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Introduccién

La Coalicion Colombiana Contra la Tortura (en adelante la Coalicion) es un ente
interingtitucional que busca potenciar € trabajo de las organizaciones defensoras de
derechos humanos', promoviendo acciones dirigidas a la prevencion, proteccion,
recuperacion de las victimas de tortura, y difusion de la situacion de la problematica en
instancias nacionales e internacionales. A través del presente informe alterno, la Coalicion
presenta al Comité contra la Tortura (en adelante el Comité) sus consideraciones sobre la
grave situacion de torturay malos tratos que persiste en Colombia. Esto con € propdsito de
que e Comité lo tenga en cuenta a momento de evaluar € cumplimiento de las
obligaciones emanadas de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante la Convencion) por parte del Estado de Colombia.

El presente informe analiza la situacion de la tortura en Colombia, después del ultimo
examen a que fue sometido € Estado, por e Comité, en noviembre de 2003. Este
documento contiene informacién que permite comprobar que Colombia ha incumplido con
las obligaciones derivadas de la Convencion y con la implementacion de las
recomendaciones formul adas por e Comité en 2003. Es urgente que € Comité, en el marco
de su andlisis, reitere las recomendaciones previas hechas al Estado.

La préactica de la tortura en Colombia es de carécter sistematico y generalizado. Esta
realidad se presenta en e Capitulo | en € que se estudian datos cuantitativos y algunos
patrones de accion, através de los cuales se demuestra dicha afirmacion. Con la tortura se
afecta a diversos sectores y poblaciones en especial situacion de vulnerabilidad, como son:
las mujeres, las nifias y nifios, la poblacion carcelaria, e sector campesino, sindicalistas,
estudiantes, activistas sociales y politicos, entre otros. Asi, a pesar de que la normatividad
interna prohibe y sanciona €l uso de la tortura, en la practica estos hechos se siguen
registrando por parte de todos los grupos armados que participan en e conflicto armado
interno. Con un incremento importante, en e periodo reciente, de los casos en los que se
atribuye la responsabilidad a la fuerza pablica directamente.

Las personas que se encuentran en prision, siguen siendo victimas permanentes de torturay
tratos crueles, inhumanos y degradantes. El Capitulo |l de este documento, demuestra que
el Estado colombiano sigue vulnerando la Convencion, a través de la violacion sistemética
de los derechos de la poblacién carcelaria.

Esta grave situacion se ve acompafiada de un preocupante marco de impunidad de estos
crimenes, que sera abordada en € Capitulo 111, pues a pesar de que € delito de tortura esta4
tipificado por lalegidlacién nacional desde hace cerca de 30 afios, son escasas las sanciones
por este crimen. Esta realidad que se ve afectada por € conocimiento recurrente de la
justicia pena militar de casos constitutivos de tortura abusando de su competencia
restrictiva.

! La Coadlicién Colombiana Contra la Tortura esta conformada por |as siguientes organizaciones: Asociacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos — ASFADDES, Asociacion MINGA, Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, Comision Colombiana de Juristas, Corporacion AVRE- Acompafiamiento Psicosocia y
Atencién en Salud Mental a victimas de violencia politica, Corporacion REINICIAR, Fundacion Comité de
Solidaridad con Presos Politicos, Organizacion Mundial Contrala Torturay Terre des hommes Italia
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Recientemente, este marco de impunidad ha sido agravado por la aplicacién de la ley 975
de 2005, procedimiento en el que se hainvisibilizando la practica sistematica de la torturay
laviolencia sexual por parte de los grupos paramilitares vulnerandose a su vez los derechos
delas victimas de este crimen alaverdad, lajusticiay lareparacion integral.

Es grave destacar que nos encontramos en un contexto de vulneracion de los derechos de
las victimas de violaciones de derechos humanos. Situacion que se ha visto agravada por la
actitud constate del Gobierno de promover medidas que no garantizan los derechos de las
victimas, imponiendo situaciones de discriminacion en contra de las victimas de crimenes
de Estado, y obstaculizando la adopcion de disposiciones legislativas que promueven
medidas a favor de las mismas, excusandose en razones fiscales. Esta readlidad sera
abordada en € Capitulo IV del informe.

El Capitulo V del informe ilustra, através de testimonios, sobre los impactos psicosociaes
de la tortura. En el Capitulo VI se aborda, de manera especifica, la situaciéon de algunas
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. En una primera seccion se evidencia el
incumplimiento de la recomendacion del Comité contra la Tortura en materia de violencia
sexua; en e segundo acpite se muestra la vinculacion infantil a conflicto armado interno
como escenario de tortura; en un tercer acapite se estudia la tortura y el maltrato como
formas de persecucion socia en contra de personas LGBT.



|. Panoramadelatorturay los malostratosen Colombia?

En este Capitulo se aportarén elementos que demuestran que, en Colombia la tortura es una
préctica sisteméatica y generalizada. Los hechos de tortura, se cometen como parte de las
politicas de accion de agentes del Estado y de todos los grupos que participan en €
conflicto armado. Estas afirmaciones se demuestran a partir del andlisis de datos
cuantitativos y de una muestra significativa de casos que revelan los patrones de accion.

1. Sistematicidad y generalidad delatorturay los malostratos®

Entre julio de 2003 y junio de 2008, fueron victimas de torturas por |o menos 899 personas,
de las cuales 229 quedaron con vida, 502 fueron asesinadas y 168 fueron victimas de
tortura psicologica. Del total de casos registrados en los que se conoce € sexo (793
victimas), el 86,3% (685) fueron hombres, y e 13,6% (108) eran mujeres. Asi por cada 100
hombres que fueron victimas de tortura se registran 16 mujeres. En los casos en los que se
conoce la edad de la victima (296 victimas), el 30,4% (90) eran nifias y nifios’ y e 26,3%
(78) eran jovenes®. En los casos en los cuales se conoce e presunto autor genérico (666
victimas), en € 92,6% del total de los casos se compromete la responsabilidad del Estado:
por perpetracion directa de agentes estatales, el 50,6% (337 victimas); y por omision,
tolerancia, aguiescencia o apoyo a las violaciones cometidas por grupos paramilitares, €
42% (280 victimas). A las guerrillas se les atribuy6 la autoria del 7,4% de los casos (49
victimas).

Durante e periodo en estudio, € nimero de victimas de tortura se redujo en un 43,56%,
respecto a los 1.593 casos documentados entre julio de 1998 y junio de 2003°. Esta
disminucion se ve marcada por € descenso del nimero de personas que después de ser
torturadas fueron asesinadas. Mientras entre julio de 1998 y junio de 2003, fueron
registradas 1.327 personas dentro de esta categoria, entre julio de 2003 y junio de 2008 lo
fueron 502 personas, |0 que corresponde a una disminucién del 62,17%. Esta situacion no
se registré en las demas categorias, ya que mientras en e periodo anterior 171 personas
victimas de tortura quedaron con vida, este registro aumentd a 229 en €l ultimo periodo. Lo
mismo ocurrid con latortura psicologica, entre 1998 y 2003 se registraron 95 casos, frente
alas 168 victimas que se registraron en € periodo siguiente.

2 Este capitulo fue elaborado por la Comisién Colombiana de Juristas y la Fundacién Comité de Solidaridad
con los Presos Paliticos.
% Donde no se diga lo contrario, las cifras de este capitulo provienen de la base de datos de la Comisién
Colombiana de Juristas (CCJ). Los datos aqui aportados deben entenderse como un registro minimo de la
situacion de la tortura en Colombia. La CCJ no realiza trabajo sobre la situacion carcelaria y por lo tanto
muchas de |as violaciones cometidas en este ambito no han sido incorporadas a sus bases de datos. Los datos
sobre violencia sexual no estan incluidos en estas cifras y estdn abordados de manera separada en €l capitulo
VI.
* Se entiende por nifia o nifio toda persona menor de 18 afios.
® Se entiende por joven toda persona entre |os 18 y los 25 afios.
® Asi, aproximadamente entre julio de 1998 y junio de 2003, cada dia una persona era victima de tortura,
mientras que entre julio de 2003 y junio de 2008, cada dos dias una persona fue victima de tortura.
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Grafico 1. Registrosdetorturaentrejulio de 1998 y junio de 2008
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Otro hecho relevante, fue la reduccion de los casos de tortura atribuidos a los grupos
paramilitares, mientras entre julio de 2003 y junio de 2008 se registraron por [o menos 280
victimas, en € periodo comprendido entre julio de 1998 y junio de 2003, lo fueron 754
personas. Sobre este aspecto, es importante recordar que estos casos se presentan en el
marco del falido cese de hostilidades pactado entre el Gobierno y los grupos paramilitares
apartir del 1° de diciembre de 2002. Estas cifras evidencian la continuidad de los registros
de violaciones a los derechos humanos atribuidos a estos grupos, y por lo tanto la
permanencia de sus estructuras militares, contrario a lo divulgado por e Gobierno de
Colombia, cuyos funcionarios en repetidas ocasiones han afirmado que los grupos
paramilitares han desaparecido.

Esta disminucion relativa de los casos de tortura atribuidos a los grupos paramilitares,
coincide con € incremento de registros de casos atribuidos directamente a la Fuerza
Plblica. Asi, mientras entre julio de 1998 y junio de 2003, se registraron por |0 menos 187
hechos atribuidos a la Fuerza Publica, esta cifra se increment6 a 337 entre julio de 2003 y
junio de 2008, evidenciando un aumento del 80,2%.



Grafico 2. Porcentaje (%) detorturas por presuntos autor es.
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La responsabilidad por |0s casos de tortura atribuibles a la Fuerza Plblica se enmarca en la
implementacion de la politica de “seguridad democratica”, que ha llevado a aumento de
las violaciones a los derechos humanos bgjo la excusa de la lucha contra € terrorismo.
Contexto que ha sido motivo de mayor atencion por parte del Relator Especial sobre la
Tortura, quien ha manifestado su “extrema preocupacion por los actos de tortura,
desaparicion forzada y homicidios cometidos contra civiles supuestamente por agentes

estatales en € marco de la lucha contra la insurreccion”’.

Otro aspecto de preocupacion, es la situacion de algunas poblaciones especialmente
vulnerables. Este es €l caso de las mujeres, aunque se registra una disminucion del 16,3%
en los hechos de tortura en los que ellas fueron victimas, se identifica a su vez un
incremento de los registros de tortura psicoldgica contra las mujeres, pues se paso de 15
victimas registradas entre julio de 1998 y junio de 2003 a 36 en €l Ultimo periodo. Ademas,
es preocupante, la situacion de violencia sexual contra las mujeres que se abordard de
manera especificaen e Capitulo VI.

Los nifios y nifias también son victimas de tortura por parte de todos los grupos armados.
Es asi como entre julio de 1998 y junio de 2003, por o0 menos 68 nifios y nifias fueron
victimas de tortura, mientras que entre julio de 2003 y junio de 2008, se evidencia un
aumento del 32,3% con 90 casos respecto del periodo anterior. Este incremento se registra
en los casos de tortura psicol 6gica, pues de 26 casos entre julio de 1998 y junio de 2003 se
pasa a 53 en €l periodo siguiente.

" Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, Addendum sobre Seguimiento a las recomendaciones
realizadas por el Relator Especial, A/HRC/7/3/Add.2, 18 de febrero de 2008, parr.101.
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Se registran también preocupantes casos de tortura y malos tratos por parte de la Fuerza
Pldblica en contra de personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales (LGBT).
Durante 2007, la organizacién Colombia Diversa® reporté 31 denuncias de abuso policia
contra esta poblacion, la mayoria de las cuaes incluyen tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Del total de denuncias, 17 no fueron investigadas y en ninguna de ellas hubo
sancion. En e Capitulo VI de este informe se ampliara sobre este tema.

Ademas de ser sistematica, la practica de la tortura en Colombia tiene carécter
generalizado, pues a pesar del subregistro, se han documentado casos en cas todo e
territorio nacional. Asi entre julio de 2003 y junio de 2008, se registraron hechos de tortura
en 30 de los 33 departamentos colombianos’. En términos absolutos |os mayores registros
de tortura fisica se reportan en los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Tolima,
Caucay Magdalena

Grafico 3. Registros de tortura por departamento
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Este comportamiento varia s se analizan los registros de tortura por departamentos por
cada 100.000 habitantes. Este andlisis permite identificar €l impacto desproporcionado de

8 Colombia Diversa es una organizacién no gubernamental que trabgja por los derechos humanos de
lesbianas, hombres gay, bisexuales y transgeneristas (LGBT) en Colombia. Promueve la plena inclusion, el
respeto integral de todos los derechos, € reconocimiento y la movilizacién de las personas LGBT en los
ambitos econdémico, social, politico y cultural, con € fin de coadyuvar en la construccion de una sociedad
democrética, modernay con justiciasocial.
° El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) le asigna a la ciudad de Bogota la
categoria de departamento.
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hechos de tortura en departamentos donde, a pesar de contar con un nimero menor de
habitantes, este crimen sigue siendo representativo. La mayoria de estos departamentos
corresponden con las zonas en las que se desarrolla con mayor intensidad e conflicto
armado interno. En este caso, [laman la atencion los departamentos de Arauca, Putumayo,
Caqueta, Choco y Magdalena.

Grafico 4. Registros de torturas por cada 100.000 habitantes
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Dentro del periodo comprendido entre julio de 2003 y junio de 2008, se identifica una
variacion en los departamentos que registran € mayor nimero de hechos de tortura por
cada 100.000 habitantes'®. Asi, entre julio de 1998 y junio de 2003, |0s mayores porcentajes
se registraban en los departamentos de Arauca, Guania, Caqueta, Sucre y Norte de
Santander. Para €l segundo periodo de andlisis (julio de 2003 y junio de 2008), este nivel se
mantiene en los departamentos de Arauca y Caqueta, mientras que e departamento de
Putumayo alcanza un nivel superior. Por Ultimo, Ilamala atencion que entre julio de 2003 y
junio de 2008 se registran hechos de tortura en €l departamento de Guaviare a diferencia
del periodo anterior.

1% Para e célculo de la tasa por 100.000 habitantes se tomé la poblacién estimada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondiente a los afios 2000 y 2005 para los periodos
julio de 1998 ajunio de 2003 y julio de 2003 ajunio de 2008, respectivamente.
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Gréfico 5. Mapaderegistrosdetortura por cada 100.000 habitantes
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Del andlisis de los registros de tortura correspondiente al periodo julio de 2003 y junio de
2008, se puede concluir que, a pesar de que comparado con el periodo anterior se constata
una disminucion relativa de los registros de tortura, la situacién de la tortura en Colombia
sigue siendo grave. Asi, considerando €l subregistro que existe en la documentacion de esta
violacion y la ausencia de cifras estatales sobre este fendmeno, se evidencia que es una
préctica sisteméatica perpetrada por todos los grupos armados y en contra de la mayoria de
grupos poblacionales.

Respecto de este periodo de andisis, es preocupante que se haya incrementado el
porcentaje de casos en los que la responsabilidad se atribuye presuntamente a la fuerza
publica y que persistan los registros cuya autoria se imputa a los grupos paramilitares en
contravia del cese de hostilidades pactado conjuntamente con € Gobierno. Ademas, se
incrementaron |os registros de tortura psicol 6gica afectando en particular a mujeres, nifias y
nifios.

Por ultimo, entre julio de 2003 y junio de 2008, se registraron hechos constitutivos de
tortura en por o menos 30 de los 33 departamentos colombianos, constatando asi que es
una préctica generalizada en € territorio nacional. Con un impacto desproporcionado en
departamentos en los que tiene mayor impacto e conflicto armado interno, tales como
Arauca, Putumayo, Caquetay Chocd.

2. Patronesreativosalacomision delatortura

La Coalicién Colombiana contra la Tortura ha identificado patrones relativos ala comision
de actos de tortura segun la condicién de la victima, laintencionalidad del perpetrador, y €
contexto de ocurrencia de estos crimenes. Para establecer estos patrones se han tomado en
cuenta los elementos congtitutivos de la tortura establecidos por la Convencion contra la
Tortur?lde Naciones Unidas y la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura.

A través de la descripcion de estos patrones, se muestra a Comité la diversidad de
escenarios en los que se registran hechos de tortura en Colombia y, por lo tanto, la
necesidad de que el Estado adopte medidas integrales que permitan la prevencion de estos
hechos en escenarios tan variados como el conflicto armado interno y los centros de
privacion de la libertad. De igua forma, se debe garantizar medidas de proteccion a favor
de sectores en especial situacion de vulnerabilidad, cuyos integrantes se ven expuestos a
torturas y malos tratos.

A continuacion, se describen los patrones de comisién de la tortura identificados en €
contexto colombiano de violencia sociopolitica los gue se gemplifican através de un caso.

1 Colombia es parte de la Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar la tortura a partir del 19 de
enero de 1999, fecha en la que depositod su ratificacion.
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a. Como medio de persecucion politica

Uno de los patrones corresponde con la condicion de la victima, la que es considerada por
el perpetrador de los hechos como opositora politica, y € sector al que pertenece se
identifica como “enemigo”. Asi, en esta categoria se agrupan personas gque en razén a su
condicion o a su actividad, son consideradas por 10s grupos armados como contendores. Se
encuentran en esta categoria activistas politicos, lideres socides y comunitarios,
sindicalistas, defensoras y defensores de derechos humanos, entre otros.

Los actos de tortura infligidos en contra de estas personas tienen como proposito
obstaculizar el desarrollo de actividades que se entienden como opuestas a orden
establecido. Con este proposito, las victimas son seleccionadas segun sus actividades de
liderazgo 1o que comunica un mensgje intimidatorio en contra de las demés personas que
desarrollan o tienen afinidad por estas actividades obstaculizando € desarrollo de procesos
organi zativos politicos o sociales.

El 22 de abril de 2008, en la ciudad de Bogot4, fue desaparecido € sindicalista
Guillermo Rivera Fuquene, cuando salia de su residencia por miembros de la
Policia Nacional. El 24 de abril de 2008, dos dias después de su desaparicién, €
cadaver fue encontrado en un botadero de escombros de la ciudad de Ibagué
(Tolima), ubicada a 179 kilémetros de Bogotd, sin documentos de identidad y con
signos de tortura. Al no ser identificado fue sepultado como “NN” en el
cementerio “San Bonifacio” de esta ciudad. Casi tres meses después de su
desaparicion, € 15 de julio de 2008, la Fiscal 49 de Ibagué (Tolima), ordend la
exhumacion del cuerpo y Medicina Legal corroboré que la identidad del hasta
entonces “NN” correspondia a la de Guillermo Rivera Faquene.

Seglin € protocolo dd informe pericia de Necropsia del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses - Seccional Tolima, el cuerpo de Guillermo
Rivera presentaba evidentes signos de tortura en multiples partes, tales como:
moretones y raspaduras en cara y cuerpo, multiples golpes que le produjeron
fracturas en las codtillas 7 y 8 dél costado derecho. Asi mismo, presenté surco de
presion completo en todo el cuello, 1o que significa que la victima fue ahorcada
hasta el punto del estrangulamiento.

Guillermo Rivera, era miembro del Partido Comunista Colombiano y del partido
de oposicion Polo Democrético Alternativo. Fue asesor de dos concejales del
partido de izquierda Union Patridtica. Al momento de su desaparicion gjercia
como Presidente del Sindicato de Servicios Publicos de Bogota (SINSERPUB).
De igua forma, se desempefié como Presidente de la Junta de Accién Comunal
del Barrio San Vicente de la Locaidad de Tunjuelito, Presidente del Conjunto
Residencial Tuna Reservado Il y Presidente del Sindicato de la Contraoria de
Bogota™.

12 |_a informacion sobre este caso fue suministrada por la Corporacion para la Defensa y Promocion de los
derechos humanos Reiniciar.
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b. En & marco dedetenciones

En el marco de la aplicacion de la politica de “seguridad democratica™® se ha evidenciado

un incremento en |os registros de detenciones arbitrarias por parte de la fuerza publica. Los
registros disponibles muestran que “entre el 7 de agosto de 2002 y 6 de agosto de 2004, por
lo menos 6.332 personas fueron detenidas arbitrariamente por agentes de la fuerza
publica. Entre € 7 de agosto de 2004 y e 31 de diciembre de 2007, 2.227 personas fueron
privadasl4de la libertad de manera arbitraria. De ellas, 197 eran mujeresy 142 eran nifias
y nifios”".

Dentro de estas detenciones, la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos™
como parte de la Coalicion Colombiana Contra ala Tortura, document6 entre los afios 2007
y 2008, 248 casos de detenciones masivas y arbitrarias contra campesinos, obreros, lideres
campesinos y sociales.

En la mayoria de casos, estas detenciones arbitrarias se dan sin orden judicial y sin que
exista flagrancia. En los casos en que una autoridad judicial expide orden de detencion, ésta
se fundamenta en informes de inteligencia militar o en testimonios de reales o supuestos
desertores de grupos guerrilleros. En la mayoria de estos procesos, las garantias judiciales
resultan vulneradas ya que se somete a |los investigados a procedimientos lentos y extensos,
donde no se respeta el principio de presuncion de inocencia, pues la mayoria de las veces
son sometidos a medidas privativas de su libertad durante € periodo de investigacion y
juicio.

En muchos de los casos, |as victimas de detenciones arbitrarias pertenecen a organizaciones
campesinas, sindicales, estudiantiles, indigenas, afrodescendientes y LGTB. Es comln que
las personas detenidas arbitrariamente sean sometidas a tratos crueles, inhumanos,
degradantes y a torturas tanto fisicas como psicoldgicas a momento de la capturay durante
las primeras horas de detencion.

El 8 de febrero, en Bogot4, fueron detenidos arbitrariamente y torturados fisicamente dos
nifios™®, por miembros de la Policia Nacional. Los nifios fueron detenidos durante un toque
de queda declarado en la localidad de Rafael Uribe Uribe. Los nifios fueron recluidos en la
Estacion de Policia de dicha localidad, en el mismo lugar en donde se encontraban personas
adultas.

Durante su detencion, € sefior William Palacio empezé a quejarse por unas quemaduras que

B3 apolitica de “seguridad democratica” es la politica de defensa gubernamental, impulsada por el Gobierno
actual desde 2002. Esta politica propone, entre otros aspectos, la consolidacion del control militar sobre €
territorio y el involucramiento de la poblacion civil a través de programas como soldados campesinos y las
redes de informantes y cooperantes. El documento gubernamental sobre esta politica puede consultarse en el
siguiente link: http://www.presidencia.gov.co/seguridad_democratica.pdf
¥ Informe para el Examen Peri6dico Universal de Colombia, presentado por las Plataformas de derechos
humanos colombianas, julio de 2008, pag. 2.
' En adelante el Comité de Solidaridad.
1® De conformidad con € articulo 17 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y con otras normas
vigentes en Colombia, no se divulgan los nombres de las victimas cuando son menores de 18 afios.

14



habria recibido. Por este hecho se acust alos dos nifios quienes fueron sacados de lacelday
esposados a una reja por miembros de la Policia Nacional. Estando ali se les roci6 gasolina
y se les prendio fuego generando quemaduras de primero y segundo grado alos nifios"’.

Estas detenciones se habrian propiciado por € Decreto 587 de 2007, expedido por la
Alcaldia de Bogota, el cual prohibe a las nifias y nifios menores de 18 afios “permanecer o
circular entre las once de la noche y las cinco de la mafiana, cuando se encuentren sin la
companiia de cualquiera de sus padres o de un pariente responsable”. El Decreto establece
que los nifios o nifias que se encuentren en zonas o sectores de alto riesgo “seran
conducidos por la autoridad competente a uno de los Centros de Emergencia del Institucion

Colombiano de Bienestar Familiar”8,

c. Con € proposito de obtener una confesion o informacion

Quiz4 uno de los patrones més reconocidos de la préctica de la tortura es cuando se utiliza
como mecanismo para obtener confesion o informacién en e marco de investigaciones de
hechos criminales. Asi, a pesar de que la normatividad colombiana prohibe el empleo de la
tortura como mecanismo para obtener informacion, miembros de la fuerza publica, infligen
torturas en contra de presuntos sospechosos o0 personas que podrian tener informacion
relacionada con la comision de un delito.

En la préactica, los miembros de la fuerza publica obligan mediante torturas a que las
personas confiesen su participacion, acusen a otras, 0 suministren informacion sobre la
comision de hechos delictivos. Estos hechos contradicen lo establecido por la legislacion
nacional, que considerailicito este medio de obtener informacion y que exige declarar nula
lapruebay excluirladel material probatorio.

Por otra parte, se han registrado casos en los que mediante torturas se obliga a confesar ala
victima su involucramiento en grupos guerrilleros. Esto le permite a la fuerza publica
presentar a las victimas publicamente como insurgentes capturados, mostrando asi
“resultados operacionales’. Incluso, se ha constatado la existencia de una directiva secreta
gue incentiva a la fuerza pablica a capturar o matar a miembros de presuntos grupos a
margen de la ley, a cambio de recompensas econémicas™. Seglin esta directiva, el pago de
recompensas consiste en “la retribucion de dinero o especie, que se entrega a una persona
natural, por € suministro de datos de interés para las actividades de inteligencia,
contrainteligencia e investigacion criminal, respecto de actividades delictivas’®.

Sobre esto se pronuncio el Relator sobre gjecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias,
Sr. Philip Alston, en su informe preliminar sobre su visita a Colombia, cuando describio la
practica de gecuciones extrgjudiciales atribuidas directamente a la fuerza publica como

7 Periodico El Espectador, “Nos esposaron y nos echaron gasolina”, 10 de febrero de 2009 y “Relevan a un
mayor y destituyen a cuatro policias por quemar menores”, 10 de febrero de 2009, www.elespectador.com.co
y Revista Semana “Nos quemaron estando esposados”, 10 de febrero de 2009, www.Semana.com
'8 Alcaldia de Bogot4, Decreto 587 de 19 de diciembre de 2007, articulo 3.
;z Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Ministerial Permanente No. 29, 17 de noviembre de 2005.

Op. Cit.
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“una préctica gue se caracterizaria mgjor como €l asesinato a sangre fria y premeditado
de civiles inocentes, con fines de beneficio”®!. Y cuando le preguntaron sobre si la Directiva
29 de 2005, correspondia con una politica de Estado, el Sr. Relator afirmé “A mi me parece
claramente que se trataba de una politica de Estado porque sino no hubiera estado
plasmada en |a directiva 29,

El 28 de enero de 2008,en la vereda San Lorenzo del municipio de San
Vicente del Cagudn (Caguetd), dos sujetos en moto llegaron hasta la
residencia de la familia Culma Palencia solicitandole a sefior Adan Culma
Busto que les prestara una herramienta para reparar la motocicleta en la
cual se transportaban. Diez minutos més tarde irrumpio el Ejército Nacional
a éste lugar y sin mediar palabra gjecutaron a los dos sujetos anteriormente
mencionados e hirieron en € brazo izquierdo, con arma de fuego, a sefior
Culma Busto, a tiempo que le exigian por medio de torturas fisicas y
psicol 6gicas que confesara ser miembro de la guerrilla o de lo contrario o
gjecutarian.

Una nifia de 13 afios de edad, fue torturada por miembros del Ejército
Nacional, quienes la golpearon en varias ocasiones, arrastrandola por €
cabello y profiriendo contra ella frases soeces para obligarla a suministrar
informacion sobre la guerrilla bajo la amenaza de atentar contra su vida, la
de sus padres y hermanos.

Durante los tres dias siguientes la familia Culma Palencia fue victima de
detencion arbitraria por parte del Ejército Nacional, quienes los encerraron
en su propia residencia sin permitirles ingerir aimentos, ni agua y
manifestandoles permanentemente que tan pronto supieran que € sefior
Adan Culma habia declarado |os dejaban en libertad.

En e transcurso de estos hechos, € Ejército Nacional amenaz6 a todo €
nacleo familiar, integrado por e sefior Adan Culma Paencia, la sefiora
Aiden Paencia Epia, y sus nueve hijos, todos ellos menores de edad,
manifestandoles: “Vean, aqui ho ha pasado nada, s llega la fiscalia o la
defensoria a ustedes les hemos dado un buen trato y los hemos respetado,
asi tienen que decir o de lo contrario a su esposo |o hacemos podrir en una
carcd, pero s se callan y no colocan denuncia, nosotros en unos dias
hablamos con la fiscalia y lo soltamos”.

El sefior Adan Culma Busto, fue recluido injustamente en la carcel de
Cunduy ubicada en & municipio de Florencia (Caquetd), sindicado del
delito de rebelion. En e proceso judicial, a cargo del Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Conocimiento de Florencia (Caguetd), se pudo

“'Relator sobre eecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Sr. Philip Alston, “Declaracion del
Profesor Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas para las ejecuciones arbitrarias”, Mision a
Colombia del 8 a 18 de junio de 2009, Bogota, 18 de junio de 2009, pag. 2.
2 Rueda de prensa del Relator sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Sr. Philip Alston,
Bogota, 18 de junio de 2009.
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determinar que el Ejército Nacional, mantuvo un operativo de observacion a
la vivienda de la familia Culma Palencia cinco dias antes del operativo
realizado €l 28 de enero. Establecio que en dicho operativo participaron
alrededor de 20 miembros del gército los cuales estaban acompafiados o
guiados por un “reinsertado” quien vestia prendas de uso privativo de las
fuerzas militares y con armamento de dotacién.

Por Ultimo, se logré determinar que la imputacion que realizo la Fiscalia
Secciona de Puerto Rico (Caguetd), en contra del sefior Adan Culma Busto,
no tenia soporte probatorio, situacion que la Juez Segunda Pena del
Circuito de Florencia (Caguetd), tuvo en cuenta para emitir, en audiencia de
juicio oral, fallo absolutorio y ordenar lalibertad inmediata al acusado®.

d. Como método de sometimiento dela poblacion carcelaria

El Comité de Solidaridad ha constatado que las medidas adoptadas por la guardia
penitenciaria tienen el propdsito de someter a la poblacion carcelaria a través de medidas
desproporcionadas que vulneran los derechos de los reclusos, las que muchas veces
implican la comision de hechos de tortura y malos tratos en su contra. En este escenario en
particular, no se garantiza el derecho a interponer una queja, pues debido a sometimiento
absoluto en que se encuentran los reclusos, las represalias, en los casos de reclamos, son
inminentes®”.

El 3 de enero del 2008, en la Cércel de Valedupar (Cesar), mientras se redizaba €
procedimiento de verificacion del nimero de internos, se presentd un altercado entre los
reclusos y las personas del cuerpo de custodia y vigilancia que se encontraban en €l
lugar; uno de los guardias respondié sacando un arma corto punzante de fabricacion
carcelariay se dirigio ala zona de deportes y de manera ofensiva empez6 a perforar unas
botellas que los presos utilizan como pesas con €l fin de hacer gjercicios fisicos.

El detenido Orlando Pusey Bent, identificado con tarjeta decadactilar (en adelante T.D.)
No. 2213, se dirigi6 a guardia, y le reclamé de manera respetuosa. Inmediatamente el
personal de vigilancia del centro de reclusion, en un claro acto de tortura con fines de
sometimiento, respondié atacando y agrediendo a detenido Orlando Pusey Bent.
Seguidamente los suboficiales Cabo Pefia y Portela, dieron continuidad a los actos de
tortura, con la finalidad de intimidar a la poblacién penitenciaria y dieron la orden de
atacar a los detenidos dd patio 3. Esta orden fue acatada de manera inmediata por los
funcionarios quienes lanzaron més de 10 granadas de gas lacrimdgeno y agredieron
fisicamente alos reclusos con palosy patadas contra su humanidad.

% Lainformacion sobre este caso fue suministrada por el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.
# | as torturas cometidas en contra de José Adelmo Esguerra Solano y José Frank Herrara Rubio como
represalia por las denuncias interpuestas en contra de la guardia penitenciaria de la Cércel de Valledupar
(Cesar), por los hechos registrados el 3 de enero de 2008, en ese centro penitenciario, son documentadas en el
capitulo sobre situacién carcelaria.
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L os detenidos més gravemente lesionados y que resultaron con hematomas y fracturas en
Su cuerpo a causa del ataque son: Orlando Pusey Bent. T.D. 2213, Javier Sted
Livingston T.D 2590, Erick Arturo Bent Myles T.D. 2641, Arturo Pediafia Gomez T.D.
2158, Mauricio Castro T.D. 707, Luis Eduardo Mendoza T.D 2100, Nelson Bustillo
T.D.031, Juber Barrios Torres T.D. 2572, William Parra Goémez T.D. 1960, Luis
Barragan T.D. 2224, Jorge Chanchi Ramos T.D. 2829, Jhon Jairo Rojas T.D. 1246, Julio
Cesar Fgjardo T.D. 2120, José Nolve Rincon T.D. 28517,

e. Como mecanismo de discriminacion

En Colombia, son varios los casos de tortura en contra de poblaciones discriminadas, por
razones étnicas, de ideologia politica, de género, de edad o de orientacion sexual. A manera
de gemplo, se describe el patron de tortura como mecanismo de discriminacion en razén a
la orientacién sexual en contra de personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgénero
(LGBT).

Los hechos de tortura y malos tratos en contra de personas LGBT, se registran en varios
contextos entre los gque se destacan los centros carcelarios, € abuso policial en contra de
personas en gercicio de la prostitucion y previos a asesinato de hombres gays. Quiza uno
de los grupos mas vulnerables a ser victimas de torturas son las mujeres transexuales en
giercicio de la prostitucién, quienes al hacer manifiesta su orientacion sexua en razon a su
actividad son estigmatizadas por miembros de la fuerza publica quienes las someten a
malos tratos y tortura.

Una situacién preocupante, se registra en la ciudad de Cali (Vale del Cauca), en donde las
agresiones en contra de mujeres transexuales incluyen asesinatos, atentados, amenazas,
torturas y malos tratos. La Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT), en varias
oportunidades ha llamado la atencion de las autoridades local es sobre las graves agresiones
en contra de mujeres transexuales que se registra en dicha ciudad. Segin la OMCT, “la
repeticion de tales actos y € existente patron de tratos violentos hacia las mujeres Trans,
quienes en muchos casos son ademas trabajadoras sexuales, que han sido agredidas y/o
asesinadas en lugares cercanos o dentro de la misma ciudad, revela que estos no son
incidentes aislados, sino que existe un patrén de crimenes violentos de caracter

transfobico”?.

Sin embargo, a pesar de que las autoridades estan a tanto de la situacion, poco o nada se ha
hecho para sancionar a los responsables, pues “aungque la policia declar6 que iba a
investigar los casos, las investigaciones no han adelantado nada y hasta ahora ninguno de

los autores de estos hechos ha sido identificado?’.

% Lainformacion sobre este caso fue suministrada por el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.

% Organizacién Mundial contra la Tortura, “Violencia contra la mujer, Caso Colombia 1609097, Ginebra, 16
de septiembre de 2009, pég. 2.
" Op. Cit.
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El 10 de septiembre de 2009, en la ciudad de Cdli (Vale del Cauca), las mujeres
transexuales Brigith Alvarez y Nicoll Fernandez, fueron victimas de amenazas y
torturas por miembros de la Policia Naciona, adscritos a la estacion de policia
“Fray Damian”. Los hechos se presentaron a las 12:20 a.m., cuando agentes que
atendian una rifia callgjera, insultaron, amenazaron y persiguieron en motos a 15
mujeres transexuales, obligando a varias de ellas a lanzarse a rio Cali para
protegerse.

Seglin la denuncia, los oficiales se abalanzaron sobre € grupo con sus motos
agrediendo brutalmente a dos de las mujeres transexuales, Brigith Alvarez y
Nicoll Fernandez, a quienes los policias le lanzaron un tiro a los pies, cuando
intentaban anotar los datos de identificacion de los policias. Afortunadamente no
resultaron heridas por bala.

Estos hechos se enmarcan en unas serie de ataques en contra de mujeres
transexuales registrados en la misma semana en la ciudad de Cali, tales como: €
asesinato de una mujer transexual, conocida con € nombre de Jorge Eliécer
Burbano, alias “La George”; y el hostigamiento y detencion arbitraria de Nathalia
Diaz Restrepo, trabajadora de |a Fundacion Santamaria, y Lult Mufioz?.

f. Como forma de control social y para sembrar terror en las comunidades

La préactica de la tortura, entre otros, tiene como fin también instaurar € control social y
sembrar terror en individuos y comunidades, a través de précticas que pretenden impactar
también a las victimas indirectas de este crimen tratando de imponer en ellas modelos de
comportamiento y formas de sentir y pensar correspondientes con las reglas de los grupos
armados. Lo que implica, e temor de verse relacionado con las personas u organizaciones
victimas, y por lo tanto la ausencia de solidaridad y |a estigmatizacién de quienes padecen
la tortura. Reacciones que alteran las normas mas elementales de convivencia como
consecuencia de latortura

Los impactos de la tortura se manifiestan en € plan de vida de las victimas, allegados y
comunidades, en donde ante |os hechos de torturaimperalaley del silencio impidiendo una
reconstruccion de la memoria como garantia de no repeticiéon. Todo lo anterior se
manifiesta en la angustia sucesiva que genera innumerables conflictos familiares y
comunitarios.

El 16 de julio de 2008, en la vereda San Agustin del municipio de Planadas (Tolima),
fue detenida arbitrariamente y torturada Emilsen Herndndez Perdomo, por parte de
miembros de la Brigada M6vil No. 8 del Ejército Nacional. El dia de los hechos, la
victima se encontraba trabajando en unafinca, cuando advirtié la presencia de personal
uniformado se asusto y se resguardd debgjo de la cama. Al encontrarla, los militares le
pusieron dos fusiles en la cabeza y la amenazaron diciéndole que la iban a matar por
“guerrillera”. Ante esta situacion la mujer rogd por su vida, les manifesto que era

28| ainformacion sobre estos casos fue suministrada por la Organizacion Mundia contrala Tortura (OMCT).
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madre de dos hijos y que ademas se encontraba en estado de embarazo, los militares
sin atender su estado latiraron a suelo, cayendo sobre su estomago. Después de estos
golpes la sefiora Emilsen Hernandez, comenzo a presentar doloresy hemorragia.

Posteriormente, los miembros del Ejército Nacional la obligaron a caminar largas
jornadas a pesar de su delicado estado de salud, que le exigia detenerse continuamente
por los fuertes dolores que padecia. Durante este tiempo, la victima fue constantemente
amenazada por |os miembros de la Fuerza Publica, quienes la acusaban de pertenecer a
los grupos guerrilleros. Las torturas infligidas ala mujer le produjeron € aborto de su
bebé, que termind siendo comido por los animales.

Emilsen Hernandez, ademas de las lesiones y € aborto sobreviviente, fue victima de
tortura psicoldgica pues durante la detencion fue amenazada de muerte, le tomaron
fotografias, la sometieron a escarnio publico, la acusaron de ser guerrillera, la
obligaron a caminar a pesar de los fuertes dolores que la aquejaban, la sentaron bajo €
sol y la obligaron a dormir a la intemperie. Negandole ademas cualquier tipo de
atencién médica urgente teniendo en cuenta su estado de salud.

A pesar del grave estado de salud de la sefiora Emilsen Hernandez, ella fue presentada
ante la comunidad con la intencion de aleccionar al resto de sus integrantes de las
represalias que se tomarian en contra de las personas que, segun la Fuerza Publica,
estarian relacionadas con los grupos guerrilleros. Profiriendo de esta forma una
amenaza col ectiva en contra de la comunidad®.

g. Comoinstrumento derepresién dela protesta social

Ante manifestaciones publicas promovidas por diferentes sectores sociales con € fin de
exigir la garantia de derechos colectivos, agentes de la fuerza publica con funciones
“antidisturbios” se han convertido en silenciadores de dichas reivindicaciones sectoriales.
Vae la pena destacar |os atagues en contra de manifestaciones publicas organizadas por 1os
movimientos indigenas, sindicales, estudiantiles y de derechos humanos en contra de los
gue la fuerza publica ha desplegado acciones ofensivas que han vulnerado el derecho ala
integridad personal de |os manifestantes.

En & caso de las protestas estudiantiles organizadas en su mayoria en instituciones publicas
de educacién superior, la fuerza publica procede a detener arbitrariamente y maltratar alos
participantes. A propdésito de esta situacion, el Comité de Solidaridad, document6 entre los
anos 2007 y 2008, que 380 estudiantes de secundaria y universidades fueron victimas de
detenciones en & marco de jornadas de protestas.

Las personas detenidas son con frecuencia presentadas ante la opinion publica, por los
medios masivos de comunicacion, como supuestos colaboradores de grupos guerrilleros,
rompiéndose desde € inicio el principio de presuncion de inocencia en la medida que se

29| a informacién sobre este caso fue suministrada por la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos.
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profieren “condenas” anticipadas por parte de dichos medios. Adicionamente, se afectan
gravemente los derechos al buen nombre, a la dignidad humana y a la honra de estas
personas que sin haber sido oidas y vencidas en juicio, son llevadas a escenarios publicos
como delincuentes.

El 29 de mayo de 2008, agentes de la Policia Nacional, pertenecientes a
Escuadron Movil  Antidisturbios (ESMAD), ingresaron a la Universidad
Pedagdgica Nacional con sede en Bogota y golpearon brutalmente a las personas.
Del hecho resultaron varios estudiantes heridos y 23 estudiantes capturados,
quienes fueron arrojados al piso boca abajo por e ESMAD, para luego subirseles
encima, escupirlos y continuar golpedndolos e insultdndolos acusandolos
publicamente de guerrilleros.

Cuatro horas después, sin haber sido puestos a disposicion de la autoridad judicial,
aln cuando se encontraban retenidos en la Unidad de Reaccién Inmediata (URI)
de Usaguén, fueron trasladados por parte de la Policia Nacional alas instalaciones
de la SIJIN, donde fueron mostrados ante la opinién publica como terroristas
pertenecientes o influenciados por grupos insurgentes, sin habérseles realizado una
investigaciéon previa y un falo judicia que los condenara por tales hechos. A
través de los medios de comunicacion, € propio Presidente de la Republica
Alvaro Uribe Véez, manifesté plblicamente que la fuerza publica “tienen
infformacion de que hay generadores de violencia en las universidades,
conectados con los grupos terroristas™.

Del total de estudiantes detenidos, 12 fueron dejados en libertad en horas de la
mafiana del 30 de mayo de 2008, por cuanto los presuntos delitos que serian
imputados, no ameritaban la privacién de este derecho. Por su parte, a 11 de los
restantes pretendian judicializarlos por los delitos de dafio en bien gjeno y uso de
bombas explosivas 0 armas de guerra. Respecto de este Ultimo grupo, e Juez 40
de Control de Garantias de Bogota declar6 la ilegalidad de la captura y de
incautacion de elementos, por considerar: “Que tanto en la captura como durante
el tiempo de detencion de los estudiantes se vulneraron sus derechos
fundamentales, principalmente su dignidad humana, razbn mas que suficiente
para declarar su la ilegalidad. Que igualmente, al evidenciarse alteraciones en
las actas de incautacion de elementos, declara la ilegalidad de la misma”. Por
ultimo, el juez destaco que “Protestar es un derecho ciudadano y no un delito, por
lo tanto no podia continuarse con la criminalizacion de la protesta estudiantil”.

Orden6 adicionamente compulsar copias para que se investigara pena vy
disciplinariamente alos funcionarios que violentaron o permitieron la violacién de
los derechos fundamental es de | os estudiantes capturados y la posible adulteracion
de las actas de incautacién de elementos presentada por la Fiscalia. El
representante de la Fiscalia General de la Nacion, apel6 la decision aludida, sin
sustentar el recurso, razon por la cual se declar6 desierto®.

%0 Presidencia de la Republica, “Palabras del Presidente Uribe en la Policia Metropolitana de Bogotd”,
Bogot4, 29 de mayo de 2008, www.presidencia.gov.co
3 Lainformacion sobre este caso fue suministrada por la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos.
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h. Como método de sometimiento contra las per sonas secuestradas

Segun datos de Fondelibertad, entre enero de 2007 y junio de 2008, por lo menos 763
personas fueron secuestradas™. La presunta autoria se atribuye en un 76,41% (583
victimas) a grupos de delincuencia comun, grupos guerrilleros y grupos paramilitares. De
esta cifra, e 37,22% (217 victimas) se atribuye a los grupos guerrilleros™. El 4,11% de los
casos (24 victimas) se atribuye al grupo paramilitar AUC*. Adicionalmente, se tiene
conocimiento de secuestros en los cuaes miembros de la fuerza publica estarian

involucrados, aunque su autoria no esta visible en las cifras oficiales™.

Ademés de la vulneracion a derecho a la libertad que implica el delito de secuestro, las
victimas se ven sometidas, de manera reiterada, a torturasy otros tratos crueles, inhumanos
y degradantes por parte de sus captores.

El 24 de mayo de 2006, en la via que conduce de Tullia a Palmira (Valle del Cauca),
Alexander Restrepo Aguirre fue secuestrado y posteriormente torturado
presuntamente por miembros del sexto frente del grupo guerrillero Farc. El 7 de junio
de 2008, la victima fue liberada y hallada con cadenas en los piesy en el cuelloy en
posicion fetal .

En e mismo dia, 7 de junio de 2008, fue liberada la comerciante Vicky Johana
Ocampo, quien habia sido secuestrada presuntamente por miembros del frente 29 del
grupo guerrillero Farc, € 1 de junio de 2008. Segun la fuente, la victima estuvo tres
dias amarrada a un &bol sin poderse mover. Fue encontrada en estado de
deshidratacién y depresion en la vereda Pichindé, ubicada en la ciudad de Cali (Valle
del Cauca)®.

i. Como partedelainstruccion de miembrosdelafuerza pablica

Una de las medidas que impide garantizar la no repeticion de casos de tortura es que ésta
sea utilizada frecuentemente como parte de la formacion de los agentes de la fuerza
publica. Asi, cuando son los mismos miembros de la fuerza publica quienes son sometidos
a practicas que vulneran € derecho a la integridad personal como parte de las rutinas de
entrenamiento, existe poca garantia que este derecho se respete frente alos demas.

% Fondelibertad es una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional encargada de consolidar la
informacion y las estadisticas rel acionadas con los crimenes de secuestro y extorsion.

% Al grupo guerrillero Farc, se atribuyen 174 casos'y a grupo guerrillero ELN, se atribuyen 43 casos.

% Ministerio de Defensa Nacional, Fondelibertad, Informe Comparativo de secuestro, enero 1996 — junio
2008, oficio num. 1322/MDMDF, respuesta a un derecho de peticion, presentado por la CCJ, 14 dejulio de
2008.

¥ Es el caso, por gjemplo, del secuestro cometido contra una mujer anciana, un sacerdote y unareligiosa en el
municipio de Girardota (Antioquia), el 31 de mayo de 2007, en € que varios miembros de la fuerza publica
estaban implicados. “Militares y civiles no aceptaron cargos”, diario EI Mundo, 20 de junio de 2008, en
www.elmundo.com

% periddico El Pais, “El Ejército rescato secuestrados”, 10 de junio de 2008, www.elpais.com.co
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A pesar de que la Coalicion no cuenta con una actividad de seguimiento permanente a estos
casos, son reiterados los hechos difundidos por 1os medios de comunicacion en los que se
relacionan actividades constitutivas de torturas y malos tratos en contra de los miembros de
la fuerza publica como parte de su instruccién o como castigo por una falta que se les
atribuye. Estos hechos incluyen abusos sexuales, golpes brutales, quemaduras,
humillaciones, tratos degradantes como comer excremento de animales, entre otros.

A continuacion se describen algunos casos difundidos por medios de comunicacion.

- En noviembre de 2004, John William Serrato y Oscar Torres Jiménez, soldados del
Batallon Guardia Presidencial, ubicado en Bogot4, fueron quemados con é&cido
muriatico en € rostro luego que su superior los hubiera intentado despertar con
agua®’. Por estos hechos, € soldado Torres Jiménez tuvo quemaduras en lacaray la
cabeza. Segun la madre de una de las victimas “El sargento lesrocio la cara'y mi
hijo le advirtié que le ardia. Luego losllevaron a los bafios™*®,

- El 25 de enero de 2006, en e municipio de Piedras (Tolima), 21 soldados fueron
victimas de torturas fisicas, psiquicas y sexuales durante un entrenamiento militar
en e Centro de Instruccién y Entrenamiento de la Sexta Brigada del Ejército
Nacional. La Fiscalia General de la Nacion describio los hechos constitutivos de la
tortura en los siguientes términos: “los militares fueron atados, vendados,
sumergidos en un pozo de barro y quemados con un objeto solido. También se les
colocaron hormigas en la nariz, orejas, cuelloy Iuego, tres de elos fueron objetos
de agresiones sexual es por parte de los instructores™.

- El 29 de octubre de 2006, en € Batallon Garcia Rovira de Pamplona (Norte de
Santander), los soldados Héctor Humberto Herrera Hernandez, Ronad Yesid
Atencio Torres y Henry Jaramillo Jaimes fueron golpeados, amenazados con
disparar un arma que contenia una bala, por perder un arma de dotacion, y a una de
las victimas la habrian intentado asfixiar con una cortina™.

- El 19 de febrero de 2009, un medio de comunicacion difundié un video en e que se
registraba que un carabinero de la Policia Nacional, fue sometido a maltratos por
parte de uno de superiores, en la escuela de carabineros de Facatativa
(Cundinamarca), como parte de una rutina de “iniciacion”. En €l video, se muestra

37 periddico El Pais, “Uribe condené torturas a militares”, 21 de febrero de 2006, www.el pais.com.co

% Periodico El Tiempo, “Comandante del ejército habla sobre escandalo por torturas a soldados”, 20 de
febrero de 2008, pag. 1-2.

% Fiscalia General de la Nacién, “Confirmar aseguramiento a instructores militares”, Boletin de prensa, 14 de
febrero de 2007, www.fiscalia.gov.co. Ver también, Organizacion Mundial contra la Tortura, Secretario
Internacional, Llamado urgente 230206, Ginebra, 23 de febrero de 2006.

4 Periddico El Espectador, “Nuevo caso de tortura al interior del Ejército”, 13 de abril de 2009,
www.elespectador.com
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como mientras el policia se encontraba desnudo, “lo esposaron, o golpearon, y le
»41

hicieron comer excremento de caballo y selo untaron por todo el cuerpo™™.

El 6 de abril 2009, en una base militar del Batallon Vergaray Velazco, con sede en
Malambo (Atlantico), e soldado Andrés Felipe Rivera de La Rosa, de 18 afios de
edad, fue quemado por su superior. Al parecer, la victima tenia una molestia en la
espal da ocasionada por la picadura de un insecto, la que le impedia formar junto con
sus compafieros. Ante 1o que, el Cabo le ordend que se retirara e uniforme y se
tendiera en el piso, arrojandole alcohol en la espalda. Segun el testimonio de la
madre de la victima: "De repente el Cabo sacd un encendedor, pero Andrés Felipe
pensd que iba a prender un cigarrillo y volvio a bajar la cabeza. Lo que ocurrio
después no lo quiere recordar. El tipo lo prendi6 vivo"*.

1 Noticias RCN, “Grave denuncia de maltrato a policia”, 19 de febrero de 2009, www.canalrcn.com, Ver
video en http://www.canalrcn.com/noti cias/index.php/nacional/excl usivo-ren-grave-denuncia-de-maltrato-a-

“2 periodico El Nuevo Dia, “Soldado fue quemado por un superior para quitarle una rasquifia”, 16 de abril de
2009, www.el nuevodia.com.co
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[l. Situacion de la poblacion carcelaria: torturas y malos tratos en centros
carcelarios (Art. 11)*

En este Capitulo se informara al Comité sobre la grave situacion que enfrenta la poblacion
carcelaria en e pais. Al respecto, en una primera seccion se expondran algunas medidas y
précticas que vulneran los derechos de las personas detenidas, entre ellas, se destacan
varios problemas relacionados con los Comités de derechos humanos al interior de las
cérceles. El segundo acdpite, se refiere a la situacion de torturas y malos tratos en los
centros carcelarios. En tercer lugar, se aborda la desproteccion y fata de garantias que
tienen que enfrentar quienes defienden los derechos humanos de la poblacion carcelaria; y
por ultimo, se exponen algunos e ementos gque contribuyen a laimpunidad de los crimenes
que se cometen contralas reclusas y reclusos.

1. Torturasy malostratosen los centros carcelarios

La préctica de la tortura en Colombia es una constante histérica, que se ha visto agravada
por la aplicacion de la politica de “Seguridad Democratica”. Esta politica en el marco del
conflicto colombiano ha priorizado la “seguridad” por encima de la obligacion de respeto
de los derechos humanos y ha dispuesto €l poder estatal en funcién de ello. Esto implicala
exigencia de resultados permanentes en las acciones contra las personas consideradas
“enemigos internos”, las cuales han provocado que los agentes estatales usen la tortura
como mecanismo de interrogacion, investigacion y control poblacional.

Segun la oficina de control interno disciplinario del INPEC, desde enero del 2007 a junio
de 2008, ha habido 79 faltas disciplinarias documentadas de maltrato fisico y/o verbal en
contrade lasy los internos. Entre ellas destacan: fracturas, golpes, aplicacion del escorpion
(esposado de manos y pies), amenazas de muerte, robo, obligacion a desnudarse, no
permitir atencién médica, acoso sexual, agresion verbal y maltrato verba a los visitantes.
La mayoria de los casos han sido remitidos por competenciay solo en dos se ha abierto una
investigacion disciplinaria, o cual evidencia el alto nivel de impunidad.

Por su parte, la Procuraduria ha registrado 198 casos en contra de funcionarios del INPEC
entre enero de 2007 y abril de 2008, entre otros por diferentes categorias de trato inhumano,
cruel y degradante.

El Comité de Solidaridad realiz6 una encuesta entre abril y junio de 2008*, ala que & 54%
(125/230) de los internos respondio si ala pregunta de si habian sido torturados alguna vez.
Es notable que € 46% (106/230) de la poblacién no diera respuesta a la pregunta, tal vez
por €l posible temor arepresalias.

“3 El presente capitulo fue elaborado por la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.
4 Laencuesta se realiz6 através del envio de una ficha de recoleccién de informacion por parte del Comité de
Solidaridad, ala que respondieron 230 reclusos y reclusas, de las principales carceles ddl pais, entre las cuales
se encuentran los establecimientos carcelarios y penitenciarios de Cémbita (Boyacd), Vistahermosa en Cali
(Valle del Cauca), Palogordo en Girén (Santander), Bellavista en Bello (Antioquia), Valledupar (Cesar) y la
Reclusién de Mujeres “El Buen Pastor” (Bogota).
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El 86% (198/230) de las personas encuestadas respondi6 si ala pregunta de si habian sido
victimas de tortura psicoldgica en alguna oportunidad dentro de la carcel. Las modalidades
de tortura psicologica usadas en los centros penitenciarios consisten en: aislamiento,
amenazas, presion sobre familiares y g ecuciones simuladas. En muchos casos, estas formas
de tortura son combinadas en contra de una misma persona. Los responsables de estos actos
de tortura son en su mayoria las guardias y funcionarios del INPEC, aunque también hay
casos en donde €l gército y policia han perpetrado las violaciones.

Ademés de infligir agresiones en contra del individuo, € personal del INPEC también
castiga de forma colectiva a los internos. El 48% (111/230) de los internos ha recibido
castigos colectivos, que corresponden con restricciones a suministro de agua, electricidad,
y comida; limitaciones al uso de teléfono; acceso delimitado a las celdas; requisas en las
gue los guardianes abusan de su autoridad contra los internos; sometimiento a horas de
gercicio fisico y maltratos en contra de las personas visitantes. También se han presentado
actos de violencia contra un grupo de personas, tales como: obligados a pasar la “calle de
honor” (en las los reclusos son sometidos a golpizas que incluyen patadas, gases y
garrotazos), abuso de autoridad en requisa, gases, golpes, esposarlos para ser atendidos en
el puesto de salud, o estar en € patio todo €l dia mientras llovia.

Uno de los casos més preocupantes es la situacion en que se encuentran |os detenidos en el

establecimiento de Altay Mediana Seguridad de Valledupar (Cesar), a favor de quienes €

Comité de Solidaridad ha solicitado medidas cautelares a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. De acuerdo a la informacion que hemos recibido de los hechos
narrados, se ha atentado de manera sistematica contra la integridad fisica de los reclusos.

En lo corrido del afio, se han realizado torturas colectivas alos detenidos de las torres 3 y 4,

como ladel 3 de enero de 2008, donde fueron agredidos mas de 46 reclusos, muchos de los
cuales sufrieron fracturas en su cuerpo. Adicionalmente se ha agredido de manera selectiva
avarios internos como represalia por haber denunciado hechos de tortura.

La Procuraduria General de la Nacion, como 6rgano encargado de la vigilancia de la
funcion publica, en una de las investigaciones aqui denunciadas, especificamente en el caso
de las torturas del 3 de enero de 2009, en la Torre 3, ordend la suspension provisional por
tres meses de miembros del cuerpo de custodia y vigilancia comprometidos en los hechos.
Sin embargo, dichos funcionarios se encuentran nuevamente prestando sus servicios en €
establecimiento, por haberse vencido e término de suspensién. El estado de temor,
incertidumbre e intranquilidad de los detenidos del Establecimiento Penitenciario de
Valledupar es creciente frente alos mecanismos internos de proteccion.

En reiteradas oportunidades, el Comité de Solidaridad ha sido claro en manifestar que de
ninguna manera se opone a las medidas de seguridad que adopten las autoridades
carcelarias en gercicio de sus facultades legaes y constitucionales, sin embargo,
consideramos gue todas sus actuaciones deben guardar absoluto respeto por los derechos
humanos y demés garantias de las personas privadas de la libertad, en concordancia con los
convenios y tratados internacional es suscritos por Colombia en cuanto al tratamiento a los
reclusos y demas que sean inherentes.
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a. Aisdamiento prolongado

- Los detenidos politicos José Maria Ballestas Tirado y Pedro Manuel Duran Lozano,
recluidos en el Pasillo de Seguridad (Calabozo) de la Torre No. 1 del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad de Valledupar (Cesar), han denunciado
que con la excusa de brindarles proteccidn, han sido aislados por méas de ocho meses en
los calabozos, entre los afios 2006 y 2007. Medida considerada por los reclusos como
una pena accesoria derivada de las insistentes denuncias que ellos han realizado a nivel
nacional e internacional.

- En septiembre de 2007, |a detenida Ana Issa Morales Latisse, recluida en el Anexo de
Mujeres del Establecimiento Penitenciario de Alta Seguridad de Valledupar (Cesar),
denuncié que como represalia por haber interpuesto una queja ante la Procuraduria
General de la Nacion, fue asilada y declarada “loca” por la guardia del penal, razén por
la cual fue recluida en un patio especial para personas con enfermedades mentales. Ana
Issa Moraes esta mentamente sana, pero manifiesta que las condiciones del lugar
donde se encuentra la estdn enfermando y en la actualidad cumpli6 los requisitos para
acceder a beneficio de libertad condicional.

b. Utilizacion de elementos de sometimiento que producen tortura

El uso de gases lacrimdgenos como elemento de tortura ha sido denunciado por organismos
internacionales como Amnistia Internacional, quien en su informe “Mercaderes de dolor:
El material de seguridad y su uso en tortura y otros malos tratos™, denuncié cémo la
inaccion de los gobiernos a la hora de controlar la utilizacion de material de seguridad
contribuye a aumento de latorturay los tratos crueles e inhumanos.

En la investigacion, Amnistia Internacional evidencia que los sistemas penitenciarios
acuden a uso de elementos de seguridad como € gas lacrimégeno, vulnerando normas
internacionales de derechos humanos y agrega que no slo porgue los materiales utilizados
sean clasificados como “menos que letal”, ello no significa que dichos materiales sean
inocuos para causar graves lesiones ala integridad fisica e incluso producir la muerte. Con
base en su investigacion, Amnistia Internacional solicitd alos gobiernos, tomar entre otras
la siguiente medida:

“que se prohiban la exportacion y la utilizacion de todo material que pueda
prestarse a la tortura y a otros abusos contra los derechos humanos, a menos
gue quien lo reciba haya establecido normas estrictas, conformes con las
normas internacionales de derechos humanos, sobre e uso de dicho material,
queincluye el gaslacrimdgeno, las porrasy las esposas™.

Mediante lo expuesto por los detenidos politicos se evidencia la utilizacion del gas
lacrimogeno como elemento de tortura. Como en el caso del detenido politico Frank

4 Citado en http://www.ahorausa.com/FyV 120403M ercaderesDel Dol or.htm
6 | bidem.
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Herrera Rubio, en contra de quien el personal de custodia del establecimiento penitenciario
de Valledupar (Cesar), activo a menos tres capsulas de gas lacrimégeno al interior de una
celda de aidamiento las que, ademas del efecto propio del gas, causaron lesiones al
impactar contra su cuerpo, este incidente sucedio, a parecer con fines de castigo e
intimidacion, tras denuncias formuladas por € interno contrael INPEC.

c. Otros hechos detortura, tratos crueles, inhumanos a los que son sometidos las
personas privadasdelalibertad

- El 29 de octubre de 2004, los internos del patio 4 de la carcel La Picota de Bogota
fueron encerrados y bajo oOrdenes del teniente José Ausberto Ospina, les fueron
lanzados gases lacrimogenos, luego fueron sacados por la guardia y obligados a
desnudarse durante varias horas soportando la baja temperatura climatica hasta la media
noche.

- El 25 de enero de 2005, en la penitenciaria de Picalefia ubicada en Ibagué (Tolima), €
personal de guardia del INPEC agrediéo de forma grave a sefior Humberto Diaz
Tamara, propinéndole sendos golpes con patadas en la caray en e cuerpo, causandole
pérdida de sus dientes y heridas en la cabeza, igualmente fue sometido a tortura por
medio de colocacion de bolsas en la cabeza causando asfixia.

- El 25 de febrero de 2005, a las 5:00 de la mafiana se realizd una requisa por parte de
guardias del INPEC. En este operativo |os internos fueron sacados a la cancha de futbol,
algunos desnudos, y fueron agredidos sicol 6gicamente con amenazas, fueron golpeados
y agunos atacados por |os perros como en el caso de Nelson Gomez.

- El 6 marzo del 2006, € teniente Isifredo Chacdn, quien se desempefiaba como jefe de
vigilancia de la penitenciaria de Valledupar (Cesar), dirigié un operativo para controlar
a unos detenidos. En este operativo resulté muy mal herido € detenido Luis Fernando
Preciado a causa de la golpiza propinada por la guardia comandada por € sefior Isifredo
Chacon. Dos dias después de los hechos € sefior Preciado murié en e &rea de sanidad
de la penitenciaria, sin que le hayan brindado la atencién médica requerida tras los
efectos de la golpiza

- En & mes de agosto de 2007, € detenido politico José Dario Gémez, recluido en €
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Valledupar (Cesar), fue golpeado por €l
cuerpo de custodia y vigilancia, causandole una fractura en uno de sus brazos y
conducido a una celda de castigo, donde permaneci6 durante varios dias.

- El 27 de Agosto de 2007, € detenido politico Yair Lozano Cuellar recluido en el Pasillo
de Seguridad del Establecimiento Penitenciario de Alta Seguridad de Valledupar
(Cesar), denunci6 que cuando se disponia a recibir la hora habitual de sol,
aproximadamente a las 6:00 am., se sinti¢ indispuesto por lo que solicité atencion
inmediata a cuerpo de custodia y vigilancia, ante lo cua dos guardianes de apellidos
“Sudrez” y “Gamarra” lo atacaron fisicamente, inicialmente le propinaron una golpiza
que le afecto la movilidad de una de sus extremidades superiores y luego lo agredieron
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con un arma corto punzante, causandole una herida en la parte izquierda del abdomen la
cual fue suturada con tres puntos en sanidad del establecimiento. Al momento de los
hechos se encontraban presentes cinco agentes del INPEC, los cabos de apellidos
“Gonzalez” y “Novoa”, y los dragoneantes “Reyes”, “Duran” y “Gutiérrez”, quienes
omitieron evitar los ataques contra el detenido.

- El 13 de mayo 2008, hombres encapuchados del cuerpo de custodia y vigilancia del
INPEC hicieron presencia en e patio siete del Establecimiento Penitenciario de
Combita (Boyacd) e ingresaron a la celda del recluso John Alex Marroquin Patifio a
quien agredieron. Ante el suceso, 200 presos se declararon en jornada de desobediencia
civil reclamando lainvestigacion de estos hechos.

- El 22 de julio del 2008, el Comité de Solidaridad recibio [lamada telefonica de los
detenidos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Valledupar (Cesar),
informandonos que e sefior Joseé Adelmo Esguerra Lozano, TD 3010, recluido en €
pasillo de seguridad de la Torre tres del pena en mencion, fue sacado de su celda en
horas de la tarde cuando los reclusos ya se encontraban en sus celdas, y a parecer fue
torturado con fines de castigo por e persona del cuerpo de custodia y vigilancia del
penal por las denuncias que José Esguerra habia formulado contra los miembros de la
guardia relacionadas con las torturas del 3 de enero del 2008, en la carcel de
Valledupar®’.

- El 18 de septiembre del 2008, el Comité de Solidaridad fue informado por |os detenidos
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de
Valledupar (Cesar), que € dia 11 de septiembre de 2008, € recluso José Frank Herrera
Rubio, fue sacado del grupo de detenidos del patio dos, donde se encuentra actual mente
recluido, con € pretexto que era requerido por la guardia interna. Fue conducido a area
de visitas del pabellén No. 4 por los dragoneantes Velasquez, Martinez, Rincon,
Rodriguez, Marin y Garcia, miembros de la compafia Bolivar del penal, quienes lo
torturaron por las denuncias instauradas por |as torturas cometidas contra reclusos de la
carcel de Valedupar registradas el 3 de enero del 2008, pues mientras lo torturaban le
manifestaban: “ahi tiene por sapo y quejetas”’. Como consecuencias de los golpes el
detenido que presentd hematomas en una rodilla y en ambas piernas. La victima
informé que el dia de los hechos, se le negd atencidén médica por lo que procedié como
medida desesperada a cortarse una mano para obtener la atencién que requeria.

- El 15 de octubre de 2008, e sefior Jose Frank Herrera Rubio, TD 3005, recluido en la
torre dos del establecimiento penitenciario y carcelario de alta y mediana seguridad de
Valedupar (Cesar), mientras reclamaba la droga siquiatrica formuladay tras su peticion
de ser llevado a la unidad de tratamiento especial, fue agredido brutalmente por €
personal de custodiay vigilancia. Informan los detenidos que & cabo Pefia con un grupo
de guardias encapuchados le lanzaron gases lacrimégenos a interior de la celda,
causandole lesiones @ momento que las capsulas hicieron contacto con su cuerpo y

4" Los hechos de tortura registrados el 3 de enero de 2008, en la cércel de Valledupar (Cesar), fueron descritos
en la seccién de patrones tratada en el capitulo | del presente informe.
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produciéndole la pérdida del conocimiento. Luego fue sacado alafuerza de la celda por
el persona de vigilancia, a la que fue regresado a la misma con visibles signos de
torturaalas 10:00 p.m.

- El Comité de Solidaridad fue informado por parte de los detenidos recluidos en el Patio
Piloto de la carcel Modelo de Bogota, que e 30 de octubre 2008, € interno Edinson
Useche Salazar con TD 348007, fue brutalmente golpeado por la guardia en mencioén.
La denuncia remitida por los internos indica que hubo tratos de tortura, tratos crueles y
degradantes por parte de la guardia del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
Modelo de Bogota. Producto de la golpiza € interno sufrié un trauma craneoencefélico
y trauma en un testiculo. El interno denuncié como responsable de la tortura a
Guardian Ciro Gonzélez, quien en la actualidad custodia €l patio en € que se encuentra
el sefior Edinson Useche. El 9 de septiembre de 2009, € interno Edinson Useche se
comunicd con e Comité de Solidaridad para denunciar que € guardian Ciro Gonzéez
contindainfligiendo torturas psicol dgicas en su contra.

- El 4 de enero de 2009, en e Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad de la ciudad de Valledupar (Cesar), los detenidos politicos José Adelmo
Esguerra Lozano (TD3010), Frank Herrera (TD3005), Robinson Camargo (TD3101),
Juan Guillermo Barrientos (TD687) y Jhon James Silva Lépez, fueron torturados por
miembros del Inpec en € marco del desarrollo de una requisa de rutina. Segun la
denuncia, las victimas fueron sacadas del pabellon 2 y golpeados salvajemente por
integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia, cuando estos solicitaron al teniente
Rodriguez, quien dirigia la operacion, que se abstuvieran de destruir sus pertenencias en
medio de larequisa que se estaba realizando.

En horas de la tarde del mismo dia, los reclusos fueron devueltos al mencionado
pabellon, todos en condiciones lamentables de salud e irreconocibles debido a las
inflamaciones que presentaban en sus rostros como consecuencia de los golpes
recibidos. Es particularmente grave la situacion de José Adelmo Esguerra Lozano quien
luego de la tortura del dia 4 de enero fue aislado en un calabozo, sin tener en cuenta la
gravedad de sus heridas, las cuales impedian que pudiese abrir su boca. Asimismo, €
caso de Ever Mercado reviste particular importancia al haber sido golpeado con €
baston de mando en la cabeza

Al siguiente dia, por orden del teniente Pardo; las victimas, José Adelmo Esguerra,
Frank Herrera 'y Juan Guillermo Barrietos, fueron amarrados de la cintura, pies y manos
siendo arrastrados desde € pabellon a una jaula en donde fueron aislados y nuevamente
golpeados. Al observar estos hechos, José del Carmen Barbosa, Rigoberto Tamayo y
Ever Mercado, solicitaron cesaran |as agresiones, hecho por el cual fueron heridos®.

8 Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT), “Temor por seguridad de detenidos politicos en
Establecimiento Penitenciario de Valledupar”, Llamado Urgente 060109, Ginebra, 6 de enero de 20009.
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El 13 de enero de 2009, los detenidos del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Dofia Juana, ubicada en la Dorada (Cadas), por medio de
[lamadas telefonicas, informaron a Comité de Solidaridad que sefior
Alvaro Suaza, identificado con TD 3455, y otros reclusos estaban siendo
sometidos a golpizas por parte del cuerpo de custodiay vigilancia de este
establecimiento.

El 30 de enero de 2009, los familiares del sefior Alvaro Suaza nos
comunican que las autoridades del Establecimiento Penitenciario vy
Carcelario de la Dofia Juana en la Dorada (Caldas), les habian informado
que & sefior Alvaro Suaza habia fallecido € 27 de enero en Ibagué
(Tolima), a donde habia sido trasladado después de haber recibido una
brutal golpiza propiciada por e cuerpo de custodia y vigilancia del
establecimiento en mencion.

2. Practicas que vulneran otros derechos de las per sonas detenidas

El sistema Penitenciario y Carcelario, desconociendo la resocializacion como principal
funcion de la pena, ha privilegiado la seguridad representada en muros imponiendo
medidas en detrimento de la dignidad y |os derechos de |as personas privadas de |a libertad,;
sometiendo alasy los reclusos a una permanencia con pocas garantias para su dignidad en
centros de reclusion con una administracion penitenciaria altamente autoritaria.

Sobre este Ultimo asunto valga anotar que en la mayoria de las prisiones visitadas por la
Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (en adelante e Comité de
Solidaridad), a cargo de la direccion estd una persona perteneciente alas fuerzas militares y
policiales, retiradas del servicio o activas, con altos grados en la estructura militar y sin
haber recibido formacion adecuada para dirigir una carcel o una penitenciaria®.
Aumentando con ello €l riesgo de la vulneracion alos derechos de | as personas privadas de
lalibertad por motivos politicos.

a. Restricciones ala comunicacion

L as dificultades més comunes las podemos resumir en: @) Se limitay obstaculiza el ingreso
de prensa dternativa y material de estudio; b) En algunos pabellones de los nuevos
establecimientos de Alta y Mediana Seguridad, por “motivos de seguridad”, no se permite
el acceso de radios ni televisores en las celdas, ¢) El alto costo de la comunicacién
telefénicay @ deficiente servicio de telecomunicaciones a interior de los penales.

49 El informe “Politica Preventiva” de la Procuraduria General de la Nacion en materia de derechos de las
personas privadas de la libertad, sefiala que la militarizacion de la prision es un riesgo particularmente agudo
para paises que, como Colombia, experimentan un conflicto armado de carécter no internacional, febrero de
2006.
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b. Debilitamiento del sistema interno de vigilancia y control sobre derechos
humanos en los centros car celarios

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (en adelante INPEC) a mediados del afio
2007, decreto € cierre de las mesas de trabajo donde las y los guardianes y las y los
reclusos trabajaban juntos hacia las soluciones a problemas que se presentaban en la cércel,
bajo e argumento que los presos y presas contaban con Comités de Derechos Humanos. El
cierre de las mesas de trabajo de los internos ha afectado de manera directa su derecho a
participar de manera activa en las decisiones que les afectan y a redizar propuestas
colectivas parael meoramiento de sus condiciones de reclusion.

Con base a las graves condiciones de detencion en Colombia, varios paises le
recomendaron a Estado colombiano ratificar e Protocolo Facultativo de la Convencion
contrala Tortura, con ocasion del Examen Periddico Universal (EPU) de Colombiad 10 de
diciembre de 2008. Sin embargo, €l Gobierno colombiano no aceptd esta recomendacion
con el argumento de que “las directrices internas del INPEC (Resolucion N°5927/2007)
brindan un mecanismo de garantia de los derechos humanos de los prisioneros mediante
un proceso de debate y toma de decisiones en los comités de cada establecimiento
penitenciario, en los que participan de forma directa los detenidos y las oficinas de la
Fiscaliay e Defensor del Pueblo.>”

En todo e pais existen 113 Comités de Derechos Humanos para 141centros penitenciarios.
Para estos Comités se han destinado 590 cupos, sin embargo apenas hay 284 reclusos que
forman parte de ellos, ocupando un 48% de los cupos existentes. La falta de participacion
en estos espacios, muchas veces esta vinculada con € miedo por parte de los internos a
represalias por su labor en defensa de los derechos humanos.

Anulacién de los Comités de derechos humanos

Los Comités de Derechos Humanos que iniciamente estaban bajo la direccién vy
coordinacion de la Defensoria del Pueblo, ahora son dirigidos por el director del
establecimiento, lo que limita considerablemente su autonomia e independencia.

Ante esta situacion la Defensoria del Pueblo interpuso una accion de tutela en
representacion de los presos. Ante esta solicitud, |a Corte Constitucional, negoé la Tutelay
aval 6 la medida mediante sentencia T-896-A de 2006, aduciendo, entre otros, €l argumento
de que la decision del director dela carce de no autorizar la conformacion de comités de
derechos humanos dirigidos por la Defensoria del Pueblo no restringe
despropor cionadamente |os derechos de asociacion y reunion de los internos.

De otra parte, e derecho de participacion de las reclusas y reclusos se restringe en la
medida en que en algunos centros penitenciarios y carcelarios, los delegados son
nombrados directamente por las autoridades del penal, sin que se convogue a elecciones
democréticas.

* Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, Colombia, Opiniones sobre las
conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas presentadas por e Estado
examinado, A/HRC/10/82/Add.1.
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También se excluye de participar en los Comités de Derechos Humanos a una buena parte
de la poblacion reclusa, como es € caso de las personas que se encuentran en fase de dta
seguridad, por criterios objetivos como es la amplia poblacion que se encuentra procesada o
condenada por delitos de competencia de la justicia especializada, tal es € caso de la
mayoria de |os detenidos politicos.

Obstéaculos para la participacion en los Comités de Derechos Humanos

Las detenidas politicas recluidas en los patios 6 y 7 de la Reclusién de Mujeres El Buen
Pastor de la ciudad de Bogotd, han manifestado al Comité de Solidaridad su preocupacion
por la reglamentacion que se ha realizado de los Comités de Derechos Humanos que
funcionan en e centro penitenciario y carcelario, ya que se ha dispuesto que para ostentar la
caidad de representante de las reclusas es necesario que la detenida se encuentre
clasificada en fase de mediana seguridad y no tenga o haya tenido procesos disciplinarios.

Como bien lo han sefidlado os organismos de control y la jurisprudencia constitucional*,
los Comités de Derechos Humanos son un instrumento valioso para la consecucion de los
fines del Estado social de derecho en € sistema penitenciario y carcelario colombiano.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Defensoria del Pueblo, los Comités de Derechos Humanos de los reclusos
deben ser: a. Respetuosos, b. Democréticos y c. Pluralistas.

El carécter democrético se basa en la posibilidad que tienen las reclusas y reclusos de elegir
y ser elegidos como miembros del Comité de Derechos Humanos que represente sus
intereses, sin distingo de raza, religion, orientacion sexual, condicion social o creencias
politicas.

“Organizar comités de derechos humanos y participar en ellos constituye un
legitimo gjercicio de derechos congtitucionales de los cuales son titulares las
personas privadas de la libertad. Muchos miembros de la sociedad y con
frecuencia algunas autoridades, tienden a pensar que dichas personas no
poseen ninguna clase de derechos. Tal distorsion se produce porque se cree que
la titularidad de los derechos humanos deriva del cumplimiento de los deberes
sociales y del buen comportamiento en sociedad. Quienes piensan de tal forma
olvidan que e Unico fundamento de esos derechos radica en la dignidad

inherente de toda persona”.

®! Corte Constitucional, Sentencia No. T-219 de 9 de junio de 1993, Magistrado Ponente: Antonio Barrera
Carbonell, segiin esta sentencia “Del minucioso examen hecho a las normas que regulan € régimen
penitenciario, se desprende que no hay ley, ni reglamento con base en la ley, que faculte a la Direccién
General de Prisiones, para establecer a su discrecion, requisitos con € fin de que un interno pueda formar
parte del [lamado Comité de Derechos Humanos”.
2 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, “El derecho a la participacion de las personas privadas de la libertad. Comités de
derechos humanos en los centros de reclusion”, Bogotd, febrero de 2006.
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La conformacion de los Comités de Derechos Humanos al interior de los establecimientos
de reclusién, permite e desarrollo de la democracia participativa y garantiza €l gercicio de
los derechos fundamentales a la libertad de reunién, a la libertad de expresion, a la defensa
de los derechos humanos y a la presentacion de peticiones, los cuales no pueden ser
suspendidos en razon a la reclusion, como lo dispone € derecho interno y las normas
internacionales y reiteradamente |o ha sefialado la Corte Constitucional .

3. Falta de garantias para la defensa de los derechos humanos de las personas
detenidas

Ademas de los ataques contra la integridad de los defensores y del descrédito por parte
Presidente de la Republica de la actividad que desarrollamos en Colombia, los defensores
de derechos humanos nos vemos expuestos a la limitacion en e desarrollo de nuestras
actividages por parte de las autoridades segin el escenario donde desarrollemos nuestra
funcion™.

En e caso particular del Comité de Solidaridad, el INPEC ha dificultado el acceso a los
establecimientos penitenciarios y carcelarios obstaculizando nuestra labor al interior de
éstos a través de la imposicion una serie de medidas administrativas, acciones de hecho,
précticas reiteradas e interpretaciones indebidas de las normas que rigen e sistema
penitenciario y carcelario.

Practicas

e La tardanza por parte de la Direccién Genera en la expedicion de los permisos de
ingreso o paralaremision de estos alas direcciones de |os establecimientos; con ello se
logra demorar € ingreso a cada centro penitenciario y carcelario, acortando asi €
tiempo del que se dispone para entrevistar a los detenidos. En muchas ocasiones los
permisos nuncallegan y esimposible realizar lavisita

e No disponen de lugares adecuados para redlizar las entrevistas. En algunos
establecimientos penitenciarios y carcelarios asignan lugares incmodos y que no
garantizan la privacidad.

Medidas Administrativas

e La Direccidon General, sigue impidiendo que se hagan entrevistas colectivas, o que
impide realizar labores de prevencion y formacion colectivas en Derechos Humanos a
las detenidas y detenidos politicos al interior de las carceles y limita e nimero de
personas privadas de la libertad a las que tenemos acceso en cada visita. Hay que

*% Para mayor informacion sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en Colombia,
remitirse a siguiente documento elaborado por las plataformas de derechos humanos a respecto, “Graves
ataques a la labor de las y los defensores de derechos humanos en Colombia”, Bogota, 2009.
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sefidar que e Comité de Solidaridad hace un afio entregd una propuesta de formacion,
gue conforme con los compromisos adquiridos por direccion general del INPEC, se
llevaria a cabo en los diferentes centros penitenciarios y carcelarios del pais. Propuesta
gue no ha sido tomada en cuenta por parte del Inpec.

Una de las medidas administrativas que impiden €l trabagjo de las y los defensores de
derechos humanos en las cérceles es e requisito adicional de solicitar la autorizacion de
cada uno de los internos para la realizacion de una entrevista con € Comité de
Solidaridad. Esta medida ha repercutido en la disminucién del nimero de detenidos
politicos entrevistados, habida cuenta que al tramitar su autorizacion han sido
desinformados por parte de algunos funcionarios del INPEC sobre el carécter de nuestra
solicitud. Asi sucedio, en e Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Valledupar (Cesar), donde los detenidos politicos denunciaron
que para la visita de los dias 28 y 29 de octubre de 2008, se les manifestd que serian
entrevistados por los medios de comunicacion y que para €ello reqguerian de su
autorizacion.

Vias de hecho

La Direccion General del INPEC continta impidiendo € ingreso de periddicos y
materiales de estudio de libre circulacion, tales como e Semanario VOZ, Desde Abgjo,
Periddico Periferia Prensa, e periddico Grito Libertario que realizan los presos politicos
de Girén Santander y otros. En la sentencia T-706 de 1996™, la Sala Tercera de
Revision de la Corte Congtitucional, frente a una tutela instaurada por € Comité de
Solidaridad, ordeno a la Direccion General de INPEC “adecuar sus actuaciones frente
al derecho fundamental a las libertades de conciencia, expresion e informacion de los
reclusos” y a respetar los derechos que como la informacioén no estan afectados por la
sentencia condenatoria.

Aplicacionesindebidas dela ley

La ley 65 de 1993, en su articulo 37, le da a Comité de Solidaridad €l carécter de
Colaborador Externo, lo que ha reconocido e mismo INPEC mediante la circular 0085
de 2002 y en oficio 7101-DIG-003552 del 1 de agosto de 2008. Posteriormente en €l
oficio 4855 del 10 de noviembre del 2008 la Direccion General del INPEC, le
comunicd a Comité de Solidaridad que para las visitas necesita de la autorizacion de
las autoridades judiciales que adelantan las investigaciones en € caso de los sindicados,
aplicandonos asi € articulo 112 de lamismaley que establece el régimen de visitas para
familiares y amigos. Esta aplicacion indebida de la ley se suma a los anteriores
obstaculos, pues dado e alto nimero de detenidos politicos que ostentan la calidad de
sindicados y més aln, si se tiene en cuenta que |os procesos se adelantan en despachos

% Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisién, Sentencia T-706 de 1996, Magistrado ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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judiciales distribuidos en todo € territorio nacional, esto significa que € Comité de
Solidaridad deba buscar autorizaciones de jueces y fiscales por todo € territorio
nacional.

Amenazas y hostigamientos

e Los defensores de derechos humanos a interior de las carceles son criminalizados por
parte del personal de custodiay vigilancia del INPEC, por €l trabajo que desarrollamos
en estos establecimientos, llegando a punto de amenazas y de sefidamiento sobre
supuestas falsificaciones de documentos por los informes de situacion carcelaria y
tortura que ha publicado e Comité de Solidaridad. Pero méas grave aun, es la retencion
arbitraria de documentos relacionados con denuncias por graves violaciones a los
derechos humanos, tal como sucedi6 e dia 29 de octubre del 2008, en d
Establecimiento Penitenciario de Valedupar (Cesar), donde la guardia retuvo
documentos relacionados con presuntas torturas y que son decisivos para €l desarrollo
de las investigaciones disciplinarias y penales.

Es de anotar, que ninguna de las medidas hoy exigidas por la Direccién Genera del INPEC
se encuentran contempladas en las disposiciones legales que rigen € ingreso de
Colaboradores Externos en los centros de reclusion del pais, concretamente en laley 65 de
1993, articulo 37 y € acuerdo No. 0011 de 1995, articulos 33y 35.

4. Persistenciadelaimpunidad en € delito detortura agrava las condicionesde la
poblacion carcelaria

Como se sustentara mas ampliamente en e Capitulo 111 de este documento, laimpunidad en
el delito de tortura persiste en Colombia. Esta situacion agrava las condiciones y contribuye
a perpetuar la préctica de la tortura y los malos tratos en contra de la poblacion carcelaria.
A continuacion se destacan algunos de los elementos que caracterizan dicha situacion
encontrados por & Comité de Solidaridad:

a. Falta de preparacion en la materia por parte de los servidores publicos
encargados de la investigacion

Los investigadores judiciales colombianos y funcionarios publicos, no estdn capacitados
para reconocer y documentar las sefiaes fisicas y psicoldgicas de la tortura. Esto trae como
consecuencia, en primer lugar, la erronea calificacion del delito. Latortura esinvisibilizada
por los delitos de lesiones personaes, abuso de autoridad, 0 como sucede en las carceles
colombianas, en simples actos de sometimiento alos detenidos.

b. Inadecuada recopilacion o inexistente recopilaciéon de las pruebas que
evidencian actos detortura

Esta problemética se potencia en los hechos de tortura que suceden a interior de las
carceles colombianas, donde son las oficinas de control interno del INPEC las que conocen
las primeras etapas de las investigaciones y en donde los victimarios son 1os mismos
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agentes de INPEC. En los establecimientos carcelarios no esta garantizado que las lesiones
fisicas y psicol6gicas que produce la tortura, que se constituirian en prueba fundamental del
delito, sean evaluadas por una autoridad médico legal, pues en muchos casos la remisiéon de
los internos a estas autoridades depende de |os mismos agresores.

c. Autoridades no competentes en las investigaciones por tortura

Los desaciertos en las primeras etapas de lainvestigacion, traen como consecuencia que las
autoridades que adelantan | as investigaciones no sean las competentes. Muchos de |os casos
de tortura no son conocidos por la unidades encargadas de investigar las violaciones a los
derechos humanos de la Fiscalia Genera de la Nacion y la Procuraduria Genera de la
Nacion, sino que estan en manos de las unidades de delitos contra la administracion publica
cuando la calificacion ha sido abuso de autoridad, o en manos de los fiscales y jueces seguin
competencia territorial sin tener en cuenta que estas conductas vulneran gravemente los
derechos humanos y son crimenes de lesa humanidad, aspectos que deben ser tenidos en
cuenta en la metodol ogia de lainvestigacion.

d. Dilacion delasinvestigaciones

Las investigaciones por tortura en Colombia, por lo general son procesos que se llevan a
cabo durante muchos afios, tanto |as investigaciones disciplinarias en las oficinas de control
interno, como las investigaciones penal es adelantadas por lafiscaliay en la etapa de juicio.
Con pocas probabilidades de que la sentencia se pronuncie por e delito de tortura. El
Comité de Solidaridad ha hecho la defensa de victimas en procesos que han demorado hasta
15 afos. Este es e caso del homicidio y torturas cometidas por miembros del Ejército
Nacional contra Gerardo Liévano Garcia, que después de 15 afios de proceso y a pesar de
quedar plenamente establecidas dentro del plenario las torturas, la sentencia condend a los
militares solo por homicidio agravado. Lo anterior debido a que, a proposito del recurso de
apelacion interpuesto por la defensa en contra de la resolucién de acusacion proferida por la
Fisca Delegada en la que se imputaban cargos por homicidio y tortura, € Tribuna de
segunda instancia considero prescrito el delito de tortura ordenando procesarlos Unicamente
por €l punible de homicidio agravado.

e. Faltadeimparcialidad delosfuncionarios que investigan el delito detortura

Este es € caso de las investigaciones asumidas por las oficinas de control interno de
instituciones como la Policia Nacional y € Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), pues son los mismos miembros del INPEC y de la Policia Nacional quienes estan
investigando a sus pares. Esta situacion se hace mas grave cuando las investigaciones
versan sobre graves violaciones a los derechos humanos, |as cuales pueden acarrear graves
sanciones, no solo disciplinarias, sino penales.
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I11. Latortura como delito penal y su investigacién (articulos 4y 12)*

En este Capitulo seinformaa Comité sobre el lamentable estado de impunidad en el que se
encuentra el delito de tortura en €l pais. Algunos de los elementos que caracterizan dicha
impunidad son los siguientes: |a ausencia de investigaciones exhaustivas en la justicia penal
ordinaria; la jurisdiccion pena militar continta conociendo casos de tortura; la falta de
sancion en investigaciones disciplinarias por tortura; y la invisibilizacion del crimen de
torturaen e marco de aplicacion de laley de 975 de 2005.

1. Eltipo penal detorturaen lalegislacion colombiana

En Colombia el delito de tortura fue tipificado por primeravez en e Codigo Penal de 1980
(decreto-ley 100 de 1980), en e que se establecia que: “El que someta a otro a tortura
fiscao moral, incurrird en prision de uno a tres afos, siempre que & hecho no constituya
delito sancionado con pena mayor ™.

Posteriormente, en e marco del estado de sitio declarado por el Gobierno nacional, se
expidi6 el Decreto 180 de 1988’ en e que se tipificd € delito de tortura exigiendo que &
autor lo cometa “en cumplimiento de actividades terroristas™.

Posteriormente, el Decreto 2266 de 1991, defini6 como tortura “El que someta a otra
persona a tortura fisica o psiquica, incurrira en prision de cinco a diez afios siempre que €
hecho no constituya delito sancionado con pena mayor ™.

Por medio de laley 589 de 2000 & delito de tortura fue tipificado como el hecho deinfligir
a una persona “dolores o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con €l fin de obtener de
ella o de un tercero informacion o confesién, de castigarla por un acto por ella cometido o
gue se sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razon
que comporte algan tipo de discriminacion”®. Este tipo penal fue retomado por laley 599
de 2000 (actual Cédigo Penal) en dos tipos penales, uno genera y otro que protege a las
personas protegidas por e derecho internacional humanitario circunscrito a marco del
conflicto armado®.

Estos articulos fueron revisados por la Corte Constitucional, la que declar6 inexequible la
expresion “graves’ incluida en los dos tipos penales. Segin el examen de la Corte, el
legislador desconocio abiertamente la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar
la tortura, que omite exigir la existencia o incluso la intensidad del dolor por € contrario,

% El presente capitulo fue elaborado por la Comisién Colombiana de Juristas y la Corporacion para la defensa
y promocion de los derechos humanos Reiniciar.
*® Decreto 100 de 1980, art. 279.
> Por esta normatividad se incrementd la sancion punitiva para el delito de tortura de cinco afios en € minimo
y diez en el méximo.
%% Decreto 180 de 1988, art. 24.
% Decreto 2266 de 1991, articulo 24.
% |_ey 599 de 2000, art. 6°.
81 Codigo Penal, articulos 137 y 178.
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segln la Corte, define la tortura como “cualquier acto que en los términos y para los fines
alli sefialados atente contra la autonomia personal, incluso s € mismo no causa
sufrimiento o dolor”®,

A pesar de que €l delito de tortura se encuentra tipificado penalmente desde hace casi tres
décadas, y de que la Corte Constitucional ha aclarado su concepto, son muy escasos |os
resultados en materia de investigacion y juzgamiento por parte de las autoridades judiciales
frente ala sistematicidad de este delito.

2. Ausencia de una investigacion exhaustiva de la tortura en la jurisdiccion
ordinaria

En respuesta a una solicitud de informacién, la Direccion Seccional de la Fiscalia General
de laNacion informo que teniaa su cargo 10.545 investigaciones por €l delito de tortura, de
las cuales e 99,3% (10.471) corresponden a tipo genera de tortura y 0,7% (74) a
aplicable en e conflicto armado®.

En lo relacionado con e procedimiento reportaron que e 97,6% (10.292) de las
investigaciones corresponden con € procedimiento penal anterior mientras € 2,4% (253)
son tramitadas a través del procedimiento penal acusatorio que estd siendo aplicable en
todo €l territorio naciona desde el 1° de enero de 2005.

En la actudidad, no se cuenta con informacion detallada sobre el estado de las
investigaciones penales seguidas por €l delito de tortura ni sobre el periodo a que estas se
refieren pues, a pesar que se solicito dichainformacion, la Fiscalia Genera de la Nacién no
ha remitido respuesta®.

Por su parte, la Unidad Naciona de Derechos Humanos y Derecho Humanitario®™ de la
Fiscadia Genera de la Nacién inform6é que a mayo de 2009 tiene a su cargo 38
investigaciones por € delito de tortura por hechos ocurridos entre 1986 y 2008. Estas
investigaciones corresponden con hechos registrados en 17 de los 33 departamentos®, que

%2 Corte Constitucional, sentencia de constitucional 148, 22 de febrero de 2005, pag. 53.
% Enviada por la Comisién Colombiana de Juristas el 29 de abril de 2009.
% Lasolicitud de informacion ala Fiscalia General de la Nacion se formul6 e 29 de abril de 2009. El término
legal paradar respuesta a una solicitud de informacién es de 10 dias hébiles después de la fecha de radicacion.
Vencido este término, la Fiscalia dio respuesta de manera parcial a nuestra solicitud €l 1 de junio de 2009. En
esta fecha, la Fiscalia manifesté su intencién de enviar la informacién restante de manera oportuna. Sin
embargo, alafecha de elaboracion de este informe no se harecibido respuesta.
% |a Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de
la Nacion tiene como objetivo investigar las violaciones graves, masivas y sisteméticas contra los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario imputables a todos los actores del conflicto
armado. Por su parte, la Direccion Seccional de Fiscalias tiene a su cargo la coordinacion de las actividades
desarrolladas por las Direcciones Seccionales a cargo de la investigacién de todos |os delitos establecidos por
el Cédigo Penal.
% Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario, Respuesta a derecho de peticién formulado por la Comision Colombiana de Juristas, Bogoté, 26
de mayo de 2009.
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no permiten cubrir los hechos registrados en todo € pais. Las investigaciones a cargo de
esta unidad, corresponden con hechos de tortura registrados cronolégicamente de la
siguiente manera:

Afioen queocurrieronlos | Numero deinvestigaciones
hechos gue corresponden con estos
hechos

1986
1988
1990
1992
1996
1997
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
Total

NSNS N ENE R

Respecto de estas investigaciones, la Unidad Nacional de Derechos Humanos report6 45
estados respecto de las 38 investigaciones. Esto debido a que en algunos casos se han
producido juicios respecto de a gunos autores mientras que |os demas contintian en etapa de
investigacion. Asi reporta que € 31% (14/45) se encuentra en etapa de indagacion
preliminar®, el 33% (15/45) en etapa de instruccion®, e 17,8% (8/45) en etapa de juicio y
el 17,8% (8/45) de los casos se ha dictado una condena en contra de los responsables®. En
estas sentencias condenatorias se ha atribuido la responsabilidad en tres casos a la fuerza
publica, en tres a los grupos paramilitares y dos a los grupos guerrilleros. En casi la
totalidad de estos casos, € tipo pena de tortura converge con los delitos de homicidio

67 ] Codigo de Procedimiento Penal colombiano, establece en su articulo 322, que: “En caso de duda sobre
la procedencia de la apertura de instruccion, la investigacion previa tendrd como finalidad determinar si ha
tenido ocurrencia la conducta que por cualquier medio haya llegado a conocimiento de las autoridades, si
esta descrito en la ley penal como punible, s se actuado al amparo de una causal de ausencia de
responsabilidad, si cumple el requisito de procedibilidad para iniciar la accion penal y para recaudar las
pruebas indispensables para lograr la individualizacion o identificacion de los autores o participes de la
conducta punible”.
% E| Codigo de Procedimiento Penal colombiano, en su articulo 331, establece que la etapa de instruccion
tiene como fin determinar, entre otros: “si se ha infringido la ley penal, quién o quiénes son los autores o
participes de la conducta punible, los motivos determinantes y demas factores que influyeron en la violacién
delaley penal, y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que serealizé la conducta”.
% En |o relacionado con el estado de lasinvestigaciones, el total a partir del cual se calculan los porcentajes es
de 45 pues en diez casos la Fiscalia reportd dos estados de investigacion diferentes por rompimiento de la
unidad procesal. Asi en algunos casos pueden estar en instruccion y en juicio para un mismo caso.
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agravado, desaparicion forzada y secuestro. S6lo en uno de los casos, se condend
exclusivamente por € delito de tortura.

Asi, apesar que € delito estatipificado desde 1980 y que la Unidad de Derechos Humanos
y Derechos Humanitario de la Fiscalia General de la Nacién fue creada en 1994, preocupa
gue sblo en un 17,8% de los casos de tortura a cargo de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario exista una sentencia condenatoria. Sentencias que fueron
expedidas entre |os afios 2003 y 20009.

Por otra parte, las cifras de investigaciones por € delito de tortura en contra de persona
protegida no son mas aentadoras. La Direccion Nacional de Fiscalias informé que del total
de investigaciones por el delito de tortura (10.545), solo € 0,7% (74) corresponden con este
tipo pena. Por lo tanto, no se esta investigando de manera exhaustiva la tortura como
infraccion a derecho humanitario a pesar de que es de uso reiterado por todos los grupos
armados que participan en las hostilidades.

El crimen de tortura escondido en otras violaciones a | os derechos humanos

En e marco del contexto de violencia sociopolitica es reiterada la préctica de tortura en
conjunto con la comision de otras violaciones, tales como: egecuciones extrgjudiciales,
masacres, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, reclutamientos forzados y tomas
de rehenes. En la documentacion que las autoridades judiciales realicen de estos crimenes
se deberia, por lo menos, sospechar que € perpetrador haya recurrido a métodos de tortura
y malos tratos parainfundir dolores y sufrimientos alas victimas.

Sin embargo, en casos de violaciones a los derechos humanos las autoridades no realizan
una investigacion exhaustiva que permita comprobar la comision de tortura. Asi, cuando
una victima acude ante un funcionario judicial para interponer una denuncia no se le
pregunta sobre si fue torturada o maltratada, y |o mismo ocurre en la etapa de recoleccion
de la prueba. Por € contrario, las autoridades judiciales tienen una tendencia ainvestigar €l
delito que consideran més grave, como es el caso del homicidio, escondiendo asi la tortura
en otros tipos penales 0 sus agravantes.

Un gemplo de cdmo se omite la investigacion y sancion del delito de tortura de forma
auténoma se constata en la sentencia condenatoria por la desaparicion, tortura y posterior
homicidio del lider sindical Aury Sard Marrugo y de su escolta Enrique Arellano Torres,
ocurrido € 30 de noviembre de 2001, en Cartagena (Bolivar). Por estos hechos se conden6
a los paramilitares Salvatore Mancuso, Carlos Castafio Gil y Uber Banquez Martinez por
los delitos de homicidio en persona protegida, concierto para delinquir, dafio en bien geno
y toma de rehenes™.

La exclusion del crimen de tortura se da a pesar de que en la sentencia judicia se describe
que el cadaver de Aury Sara “presentaba signos de tortura entre la region hipogastrica y

" Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Descongestion OIT, Sentencia de primera instancia,
Bogot4, 18 de octubre de 2007.
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umbilical izquierda al parecer con elemento caliente””!. Mé&s adelante e mismo juez
constata los hechos de tortura cuando se refiere a que “en la necropsia practicada a los
cadaveres se registré que los cuerpos sin vida de Aury Sard Marrugo y Enrique Arellano
Torres, presentaban signos de tortura en la zona abdominal "%, A pesar de esto, se excluy6
el delito de tortura en los delitos atribuibles alos responsabl es de este crimen.

Otro caso en el que se evidencia e ocultamiento de los hechos de tortura bajo otros tipos
penales corresponde con la masacre ocurrida €l 21 de febrero de 2005, en la que fueron
asesinados cinco adultos y tres nifios integrantes de la Comunidad de Paz de San José de
Apartadd (Antioquia)”®, por miembros de la fuerza plblica en conjunto con grupos
paramilitares. Segun el relato, “varios de los cuerpos mostraban sefiales de mutilacion” y
“los adultos mostraban sefiales de descuartizamiento”’®. Los crueles métodos de tortura
empleados en esta masacre tendrian como fin “causar terror extremo entre los pobladores”
pues “En efecto, fueron los campesinos de la Vereda quienes encontraron huellas de
sangre y una especie de fosa comin, en la que removieron un poco de tierra hasta

encontrar un cuerpo mutilado™”.

A proposito de estos hechos, la Fiscalia Séptima Delegada ante la Unidad de Derechos
Humanos establecio en la resolucion de acusacion que “las victimas fueron sometidas por
la fuerza, después las torturaron, luego las gecutaron y finalmente, en actos de verdadera
crueldad, las descuartizaron para luego ocultarlas en una fosa™™®.

A pesar de que se constatd la ocurrencia de actos de tortura, la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario de la Fiscalia General de la Nacion formulé acusacion
por los delitos de homicidio en persona protegida, actos de barbarie y concierto para
delinquir. Y por los mismos delitos se inicié € juicio en contra de diez miembros del
Ejército Nacional acusados de participar en esta masacre, € 24 de agosto de 2009, en
Medellin (Antioquia)’’.Asi, tipificando los hechos de tortura registrados en la masacre de
San José de Apartadd bajo € tipo penal de actos de barbarie’, se contintia omitiendo la

™ Ibid., pég. 4.
2|bid., pag. 67.
™ Aunque est4 masacre es conocida porque en ella murieron miembros de la Comunidad de Paz de San José
de Apartadd, el multiple homicidio se registré en los municipios de San José de Apartad6é (Antioquia) y
Tierralta (Cordoba).
™ Centro de Investigacion y Educacién Popular, Banco de Datos de Violencia Sociopolitica, Panorama de
Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia, Revista Noche y Niebla, No. 31, Bogot4, agosto de
2005, pag. 93y 94.

Organizacion Mundial contra la Tortura, “Colombia: la OMCT rechaza medidas gubernamentales sobre
militarizacion de las comunidades de paz”, Comunicado de prensa, Ginebra, 21 de marzo de 2005.
" |nstituto Popular de Capacitacion, Agencia de Prensa, “Con intimidaciones, arrancé juicio por masacre en
7C70munidad de Paz”, Medellin, 24 de agosto de 2009, pag. 2, www.ipc.org.co/agenciadeprensa

Ibid.
8 Seguin la ley 599 de 2000, en su articulo 145, €l tipo penal de actos de barbarie se atribuye a combatiente
que en desarrollo del conflicto armado “realice actos de no dar cuartel, atacar a persona fuera de combate,
de abandonar a heridos o enfermos, o realice actos dirigidos a no dejar sobrevivientes o0 a rematar a los
heridos y enfermos u otro tipo de actos de barbarie prohibidos en tratados internacionales ratificados por
Colombia”.
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investigacion del delito de tortura como un tipo penal autbnomo dejando en laimpunidad la
comision de esta conducta.

Otro mecanismo de invisibilizacion de la tortura ocurre cuando se pretende esconder el
delito de tortura en las causales agravantes de otro delito como ocurrié en la investigacion
penal por los hechos de masacre de “Pueblo Bello”, corregimiento el municipio de Turbo
(Antiogquia), cometida por grupos paramilitares.

El 14 de enero de 1990, en € corregimiento de Pueblo Bello, ubicado en el municipio de
Turbo (Antioquia), fueron desaparecidas 43 personas. Integrantes de grupos paramilitares
con lista en mano procedieron a sacar a las personas de su residencia para obligarlas a subir
a un automotor que las conduciria a la finca “Las Tangas”, ubicada en zona rural del
municipio de Monteria (Cordoba). En este lugar, fueron asesinadas las victimas quienes
previamente fueron sometidas a torturas fisicas y psicol égicas por parte de los victimarios.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, constata los hechos de tortura y malos
tratos alos que fueron sometidas las victimas de esta masacre con anterioridad a su muerte
en la sentencia en la que condena al Estado de Colombia:

“El propio modus operandi de los hechos del caso y las graves faltas a los
deberes de investigacion permiten inferir que las personas secuestradas fueron
objeto de tortura o graves tratos crueles, inhumanos o degradantes, pues ha sido
probado que a algunos de €ellos les cortaron las venas, las orejas, los 6rganos
genitales y les "chuzaron" los ojos, incluso habrian sido "golpeados a patadas y
pufietazos" hasta su muerte”’®.

Deigual forma, las autoridades judiciales nacionales han establecido que:

“El plagio colectivo tuvo como evidente proposito la tortura de los inermes
labriegos para obtener informacién sobre € presunto paradero de los
semovientes hurtados a Castario Gil, y posteriormente, el colectivo asesinato ante
el silencio de aquellos, incluyendo al menor José Encarnacion Barrera Orozco —
anico no torturado fisicamente-, a quién obligaron a cavar su propia tumba antes

de matarlo”®.

Sin embargo, en la providencia por medio de la cua se dicta resolucion de acusacién en
contra de los presuntos responsables se les acusa por |los delitos de homicidio agravado, en
concurso secuestro agravado, terrorismo, y concierto para delinquir. Omitiendo asi los
delitos de desaparicion forzada y tortura. A propdésito del delito de tortura, la representante
de la parte civil se opuso a que no se haya tenido en cuenta e delito de tortura en la

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs Colombia, Sentencia
de 31 de enero de 2006, péarr. 152.
% Fiscalia General de la Nacion, Unidad de fiscales delegados ante el Tribunal Superior de Antioquia,
Fiscalia Tercera, Auto por medio del cual se decide el recurso de reposicion interpuesto por la parte civil,
Medellin, 17 dejulio de 2009, pag. 5.

43



calificacion del sumario cuando los mismos procesados se habian referido a estos hechos
en sus confesiones.

Ante laoposicion alaomision del delito de tortura en la calificacion, la Fiscalia respondio:

“Frente a |os hechos constitutivos de tortura, no es cierto como o plantea la apelante que
fueron omitidos por la fiscalia; aquellos se adujeron como agravacion del secuestro, y
como lo hemos demarcado, se entiende que el plagio se origind precisamente, para
facilitar la tortura moral y fisica de los labriegos y su posterior muerte violenta™®".

La Fiscalia considera que no se esta ignorando la comision de la tortura cuando se entiende
como un agravante del delito de secuestro. Si tenemos en cuenta el Codigo Penal vigente
para la fecha de los hechos, el delito de tortura se sancionara siempre “que € hecho no
constituya delito sancionado con pena mayor”®. Asf, la misma normatividad de la época le
asigna un carécter subsidiario a delito de tortura cuando en € caso del secuestro se someta
a la victima “a tortura fisica o moral o a violencia sexual durante el tiempo que
permanezca secuestrada”®. En todo caso, a pesar de que la normatividad anterior permitia
encuadrar la tortura como un agravante, es determinante gue la tortura se atribuya como
una conducta punible independiente algjandonos asi de la costumbre judicial de subsumirla
en otros delitos considerados més graves.

Ausencia de diferenciacion entre | os tipos penal es de tortura y |esiones personales

Otrade las dificultades en lainvestigacion de la tortura en Colombia consiste en la ausencia
de diferenciacion entre |los tipos penales de lesiones personales y tortura, por |o menos en lo
concerniente a los casos de tortura fisica. Asi, es frecuente que las autoridades judiciales
realicen investigaciones por e delito de lesiones personales por hechos que por las
intenciones del perpetrador, por la condicion de la victima o la gravedad de los malos tratos
puedan constituir tortura.

En el Cédigo Penal colombiano se atribuye el delito de lesiones personales al que “cause a
otro dafio en el cuerpo o en la salud”®*. Este tipo penal no exige una motivacion por la que
se causan las lesiones razon por la cual los funcionarios judiciales prefieren caificar los
hechos bajo este tipo penal y no por e de tortura ya que este Ultimo s exige demostrar las
motivaciones que tuvo & perpetrador para cometer € delito.

En relacion con la confusion entre 1os tipos penaes de tortura y lesiones personales resulta
importante estudiar el caso de la “Masacre de Segovia” en la que murieron 40 personas y
53 mas resultaron heridas por parte del grupo paramilitar “Muerte a Revolucionarios del
Nordeste”, el 11 de noviembre de 1988, en e municipio de Segovia (Antioquia). Esta

8 Fiscalia General de la Nacion, Unidad de fiscales delegados ante el Tribunal Superior de Antioquia,
Fiscalia Tercera, Auto por medio del cua se decide e recurso de reposicion interpuesto por la parte civil,
Medellin, 17 dejulio de 2009, pag. 6.

8 Cédigo Penal colombiano, Ley 100 de 1980, articulo 289.

8 Cédigo Penal colombiano, Ley 100 de 1980, articulo 270, numeral 2.

8 Cédigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000, art. 111.



violacion colectiva a los derechos humanos hacia parte de una estrategia establecida para
“castigar al pueblo, por haber retirado su respaldo a tradicionales dirigentes liberales y
haber otorgado al mayoria de sus votos a la Unién Patriética”™.

En consideracién a la informacion suministrada por la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derechos Humanitario, es preocupante identificar que después de 20 afios de
ocurrida la masacre la investigacion continta en la etapa de instruccién por los delitos de
homicidio y lesiones personales®™. Ignorando asi que las 53 personas que habrian
sobrevivido ala masacre fueron sometidas a dolores y sufrimientos con €l fin de castigarlas
por un acto que se supone han cometido o intimidarlas por una razén basada en algun tipo
de discriminacion.

En conclusion, los operadores judiciales no tuvieron en cuenta ni la condicién de las
victimas ni los motivos que llevaron alos perpetradores a cometer la masacre excluyendo €l
delito de tortura, como uno de los posibles tipos penaes aindagar, y sustituyéndolo por el
delito de lesiones personales.

Es importante que los funcionarios judiciales indaguen sobre cudles son las razones que
originan los malos tratos, para poder asi establecer si corresponden con los fines
establecidos por la Convencion contra la Tortura de obtencion de informacion, castigo a
una persona por un acto que se sospeche ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla por
cualquier razén que comporte algin tipo de discriminacion®’. De igual manera, e contexto,
el modus operandi y las condiciones particulares de las victimas permiten demostrar si los
mal os tratos tanto fisicos como psicol gicos son constitutivos de tortura.

La ausencia de investigacién de la tortura psicologica

Los instrumentos internacionales prohiben de manera inequivoca los actos constitutivos de
tortura que causen tanto sufrimientos fisicos como mentaes. Incluso la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura considera como tortura los métodos
aplicados con € fin de disminuir la capacidad fisica o mental o anular la personaidad de las
victimas a pesar que estos no causen dolor fisico 0 angustia psiquica®®. Para efectos de este
acapite se entiende & concepto de tortura psicoldgica segun los criterios establecidos en la
Convencion Interamericana.

En relacion con la tipificacion de la tortura psicoldgica es claro que € Cédigo Penal
colombiano incluye la categoria de tortura psicol6gica desde su tipificacion en € Decreto

% |iga Internacional por los Derechos y la Liberacion de los Pueblos - Seccional Colombia, El Camino de la
Niebla, Masacres en Colombiay su impunidad, Volumen |11, Bogot4, diciembre de 1990, pag. 16.
8 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Respuesta a Derecho de Peticién formulado por la Comision Colombiana de Juristas, Bogota,
26 de mayo de 2009, pag. 11 a13.
8 Cédigo Penal colombiano, articulo 178.
8 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo 2, “(...) Se entenderd también
como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica”.
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100 de 1980 cuando establecia que incurrira en el delito de tortura “El que someta a otra
persona a tortura fisica o siquica”®. En la actualidad, e Codigo Penal colombiano
reconoce como tortura los dolores o sufrimientos, fisicos o psiquicos, con los fines
establecidos por la Convencién™.

A pesar de que, desde 1980 € tipo penal incluye la tortura psicologica, ésta no ha sido
investigada por |os operadores juridicos. Por e contrario, las investigaciones y sentencias
condenatorias por e delito de tortura se han concentrado exclusivamente en los
sufrimientos y dolores fisicos excluyendo la investigacion y sancion de la tortura
psicologica.

Hasta el momento, sdlo se conoce la imputacion del delito de tortura psicologica en e caso
de la desaparicion de los sobrevivientes de laincursion a Palacio de Justicia, losdias6y 7
de noviembre de 1985%. Por estos hechos, un Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de
Justicia acusd a General (r) Alfonso Plazas Vega por los delitos de desaparicion forzada y
tortura psicologica. El cargo de tortura psicologica le fue imputado por los impactos
causados a los familiares de los desaparecidos, |a mayoria de los cuales siguen sin conocer
el paradero de sus familiares después de 23 afios™.

En todo caso, es importante que las autoridades judiciales investiguen los hechos de tortura
psicol6gica mas ala de su ocurrencia en e marco de la tortura fisica 0 como impactos
derivados por la comision de otras violaciones alos derechos humanos. Debe fortalecerse la
idea de otros tipos de tortura que pueden causar efectos psicosociales a pesar de no causar
dolor o sufrimiento fisico.

3. Lajurisdiccion penal militar continGia conociendo casos detortura

En 2004, el Comité contra la Tortura manifestdé su preocupacion por € hecho de que
“tribunales militares seguirian realizando investigaciones sobre delitos excluidos totalmente
de su competencia, como los delitos de tortura, genocidio y desaparicion forzada, en los
que supuestamente estarian implicados miembros de la fuerza ptblica™®.

A pesar de que € Comité recomendd a Estado de Colombia hacer respetar las
“disposiciones del Codigo Penal Militar que excluyen los delitos de tortura de la

% Decreto ley 100 de 1980, articulo 279.
% Cédigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000, articulo 279.
°L El 6 de noviembre de 1985, un comando del grupo guerrillero Movimiento 19 de abril (M-19), incursiond
en la sede del Palacio de Justicia, en Bogota. Ante dicha incursion, el Ejército Nacional y la Policia Nacional
emprendieron una operacion de reaccién producto de la cual se reporté por lo menos 11 personas habrian sido
desaparecidas forzadamente por miembros de la fuerza piblica. Por estos hechos, se registré la muerte de 43
civiles, entre ellos 11 magistrados, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, “Masacre del Palacio de Justicia.
Desaparecidos de la Cafeteria del Palacio de Justicia”, Sin Olvido No. 19, Bogota, 6 de noviembre de 2004,
www ] usti ciaypazcol ombia.com/
% periodico El Espectador, “A juicio, Plazas Vega por retoma del Palacio de Justicia”, 12 de febrero de 2009,
www.elespetador.com
% Comité contrala Tortura, CAT/C/CR/31/1, 4 de febrero de 2004, numeral 10, literal d, apartado iii.
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jurisdiccion militar™®*, esta jurisdiccion sigue conociendo casos en los que se cometié o se

pudo haber cometido tortura.

Seguin e Consegjo Superior de la Judicatura a junio de 2009, esta entidad dirimié por lo
menos ocho conflictos de competencias por e delito de tortura entre la jurisdiccion
ordinariay lajurisdiccién penal militar entre 2003 y 2007%.

Esta situacion puede ser alln mas grave si se tiene en cuenta que la justicia pena militar,
desconociendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha atribuido la competencia
en casos de gecuciones extrajudiciaes perpetradas presuntamente por miembros de la
fuerza publica®. Ta y como lo constaté el Relator sobre ejecuciones extrajudiciales, quien
en su informe preliminar presentado €l 18 de junio de 2009, tras su finalizar visita a
Colombia, identifico como uno de los problemas que “en algunas zonas | os jueces militares
hacen casos omiso a los dictdmenes de la Corte Constitucional y hacen todo lo que esta en
su poder para impedir la transferencia de casos claros de derechos humanos al sistema de
justicia ordinaria™®’.

Laintencion de continuar conociendo casos de tortura por lajurisdiccion penal militar se ha
hecho evidente en varios casos. Uno de ellos corresponde con las torturas fisicas, psiquicas
y sexuaes infligidas a 21 soldados durante un entrenamiento militar en € Centro de
Instruccion y Entrenamiento de la Sexta Brigada del Ejército Nacional, el 25 de enero de
2006, en el municipio de Piedras (Tolima)®.

Al dia siguiente de los hechos, é Comandante del Batallén de Infanteria No. 16, al cual
estaban adscritos los soldados victimas de tortura, conocio e informe del examen médico
practicado a los soldados, el cual establecia que “un grupo de soldados regulares, los
cuales se encontraban con los ojos vendados y amarrados (...) manifestaron haber
recibido maltratos fisicos, consistentes en golpes y pufios en diferentes partes del cuerpo y
quemaduras con un tizon caliente”® y concluia “todos |os soldados, en este caso presentan

% Comité contrala Tortura, CAT/C/CR/31/1, 4 de febrero de 2004, numeral 11, literal g.
% Consejo Superior de la Judicatura, Respuesta a un derecho de peticién formulado por la Comisién
Colombiana de Juristas a Consejo Superior de la Judicatura, Bogota, 15 de julio de 2009.
% Segiin la Misién Internacional sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad, en muchos de estos casos
“se tuvo conocimiento de varios casos de ejecuciones extrajudiciales en los que las victimas paralelamente
habrian sido sujeto de tortura o tratos crueles e inhumanos”. Ver: “Informe final de la Mision Internacional de
Observacion sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en Colombia”, pag. 32, publicado por el
Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario de la Coordinacién Colombia Europa Estados
Unidos, Documento temético No. 4, Bogota, 2009.
" Declaracion del Profesor Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas para las ejecuciones
arbitrarias, Misién a Colombia del 8 a 18 de junio de 2009, Boletin de prensa, Bogota, 18 de junio de 2009.
%8 Organizacién Mundial contra la Tortura, “Colombia: Torturas y malos tratos en contra de varios soldados”,
Llamado urgente 230206, Ginebra, 23 de febrero de 2006.
% Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional, Batall6n de Infanteria No. 16, Centro de Instruccion y
Entrenamiento, “Informe examen médico a soldados quemados”, Piedras (Tolima), 27 de enero de 2006, pag.
1.
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lesion tipo quemadura de segundo grado leve menores del 15% de la superficie
corporal”*®.

A pesar de que la informacion disponible permitiaidentificar con claridad que estos hechos
congtituian tortura, la investigacion fue iniciada por la justicia pena militar hasta que €
Juez Séptimo de Brigadas resolvié € conflicto de competencias interpuesto por la Fiscalia
General de la Nacién afavor de esta Gltima™. Por estos hechos, el Juez Primero penal del
Circuito Especializado de Ibagué, condeno a 13 suboficiales a 15 y 16 afios de prision por
los delitos de tortura agravada, lesiones personales y en algunos casos abuso sexua en
contra de | os soldados'®.

Otros hechos que evidencian la ausencia de acatamiento de la competencia restringida de la
jurisdiccién penal militar, se constatd cuando e 20 de enero de 2009, e Juez Primero de
Divisiones del Ejército Naciona solicitd a Juzgado Tercero Pena Especializado del
Circuito de Bogotéa asumir € proceso que se adelanta contra el Coronel retirado del Ejercito
Luis Alfonso Plazas Vega por la desaparicion forzada, secuestro agravado y tortura
psicoldgicade las victimas del Palacio de Justicia por parte de la Fuerza Publicaentre el 6y
7 de noviembre de 1985'%, Seguin el juez pena militar:

“Las conductas que estan siendo investigadas fueron originadas en una Operacion
Militar, y solo en la medida que se verifique la real ocurrencia de conductas de
desaparecimiento 0 secuestro, es que la competencia puede designarse a la Justicia
Ordinaria (...) Por lo tanto, si los hechos fueron actos de combate regidos por la
tactica, disciplina militar, estamos frente a lo que se denomina actos del Servicio
Militar y que deben ser conocidos por la Justicia Penal Militar (...) Se reitera que
todo lo actuado por la Fuerza Pablica sin lugar a dudas responde a una actividad
legitima de una Operacion Militar™**.

A propésito de esta solicitud se pronuncié un familiar de una de las personas
desaparecidas del Palacio, quien manifestd que: "consideramos que € caso ya va
camino de la total impunidad y lo que se ha hecho en los Ultimos tres afios es mas un
escandalo que acciones efectivas de justicia. Hoy todo est4 dilatado y no nos gueda
nada diferente que acudir a instancias internacionales''®.

'O bid., pag. 2.
101 piscalia General de la Nacion, “Confirmar aseguramiento a instructores militares”, Boletin de prensa, 14
de febrero de 2007, www.fiscalia.gov.co
102 Revista Semana, “Condenados 13 militares por torturas en el Ejército”, 26 de agosto de 2009,
WWW.Semana.com
103 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, “Gobierno a través de la justicia penal militar busca
interferir  juicio contra el Coronel Luis Alfonso Plazas Vega”, 22 de enero de 2009,
www.col ectivodeabogados.org
194 bid.
195 periodico El Espectador, “Reiteran que Justicia Penal Militar no debe conocer caso de Plazas Vega”, 9 de
febrero de 2009, www.€el espectador.com
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Ante esta solicitud, € 12 de febrero de 2009, la Sala Disciplinaria del Consegjo Superior
de la Judicatura decidi6 € conflicto de competencias afavor de lajurisdiccion ordinaria
argumentando que:

“las violaciones graves a los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario, de que da cuenta la resolucion de acusacion, respaldada en las
pruebas que conforman e proceso respecto de la desaparicion de las once
personas que salieron del Palacio de Justicia entre el 6 y 7 de noviembre de
1985, son indicativas que son ajenas al servicio, pues de ninguna manera podréa
afirmarse que en estos casos la Fuerza Publica estd realizando un fin
constitucionalmente legitimo, por lo que no pueden quedar amparadas por €
fuero militar™®.

4. Preocupantes modificacionesalajurisdiccion penal militar

Sumado a hecho de que la justicia pena militar continla asumiendo investigaciones de
violaciones a los derechos humanos, es importante analizar dos iniciativas que modifican
el Codigo Penal Militar y pretenden convertir la justicia penal militar en una jurisdiccion
especial. Estas modificaciones podrian permitir que algunas violaciones a los derechos
humanos pudieran ser investigadas por cuerpos técnicos de investigacion militares o, en €l
caso de convertirla en una jurisdiccion especial, otorgarle més autonomia e independencia
alajusticia penal militar.

Proyecto de Codigo Penal Militar: creacion de un Cuerpo Técnico de Investigaciones

A pesar de que en la actualidad la legislacion colombiana prohibe que las fuerzas militares
realicen acciones de policia judicial, esta garantia se ve amenazada por |a disposicién del
proyecto de Codigo Penal Militar por medio de la cua se propone la creacién de un Cuerpo
Técnico de Investigaciones. Este proyecto se enmarca bajo el pretexto de adecuar el codigo
a los principios del sistema acusatorio, por 1o que se propone crear ademés € cargo de
Fiscal General Penal Militar y una Fiscalia Genera Pena Militar. En la actualidad, el
proyecto de Cédigo Penal Militar ha sido aprobado por € Congreso y estd pendiente de
sancion presidencial.

Segun el proyecto de Cédigo Penal Militar, €l cuerpo técnico de investigacion de lajusticia
pena militar dependeria de los fiscales penales militares y tendria a su cargo apoyar las
actividades de investigacion, tales como: recoger las pruebas en € lugar de los hechos y
disefiar y ejecutar e plan metodolégico de investigacion'®’. Este cuerpo de investigacion

estarfa a cargo del Fiscal General Penal Militar'®.

1% Consgjo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, Magistrado Ponente José Ovidio
Claros Polanco, Radicacion No. 110010102000200900097 01 — 1134C, Bogota, febrero de 2009, pag. 50.
197 Congreso de la Republica, Gaceta del Congreso, Senado de la Republica, “Informe de ponencia para
primer debate a proyecto de ley nimero 111 de 2006 Senado y 144 de 2005 Camara, por la cual se expide €
Cédigo Penal Militar”, Afio XV, Numero 624, Bogota, 6 de diciembre de 2006, articulos 363 y 368.
1% 1bid., articulo 277.
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La creacion de un cuerpo técnico de investigaciones conformado por integrantes del
Ejército Nacional, se traduce en la atribucion de funciones de policia judicial a la fuerza
publica, lo cual hace la medida claramente inconstitucional pues contraria los principios de
independencia e imparcialidad consagrados en la Constitucion Politica en su articulo 228 y
en los tratados i nternacional es sobre derechos humanos.

Aungue e mismo proyecto hace explicito que este organo cumpliria funciones “Unica y
exclusivamente al interior de la Justicia Penal Militar” y que por lo tanto no se les estaria
otorgando “a las fuerzas militares funciones de policia judicial™®, es grave que, alin s las
investigaciones fueran trasladadas posteriormente a la jurisdiccion ordinaria, 1as primeras
indagaciones y recoleccién de pruebas estarian a cargo del cuerpo de investigaciones
militar, bgjo la excusa de tratarse de actos del servicio, o que a implicar pérdida de
imparciaidad e independencia en las indagaciones viciaria de manerairremediable la etapa
de investigacion.

La justicia penal militar como jurisdiccién especial

En 2008, hizo tramite en & Congreso de la Republica un proyecto de acto legidativo que
proponiaincluir en la Constitucién Politica un articulo que le otorgara naturaleza de justicia
especial a la jurisdiccion pena militar trasladandola asi de la rama gjecutiva a poder
judicia. A finales de ese mismo afio, € tramite de dicha iniciativa fracasd debido a que no
alcanzaron a ser conciliados los textos aprobados en los debates por la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica antes de finalizado €l calendario legidlativo.

A pesar de que € proyecto de acto legislativo no se encuentra en tramite en la actualidad es
posible que e Gobierno intente promover de nuevo esta iniciativa™®. Por ello resulta
pertinente resaltar los principales problemas de la misma pues aunque pareciera otorgarle
autonomia e independencia a la jurisdiccién penal militar, en realidad conserva la
parcialidad y dependencia respecto del poder militar pues mantiene los funcionarios y la
subordinacion jerarquica que ha caracterizado alajurisdiccion pena militar.

Esto bajo & presupuesto que, seguin € articulo 221 de la Constitucién Politica de Colombia,
a proposito de los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio
activo y en relacion con el mismo “conoceran las cortes marciales o tribunales militares
(...) tales cortes o tribunales estaran integrados por miembros de la fuerza publica en

1% 1pid., Titulo VII1, Técnicas de indagacion e investigacion de la pruebay el sistema probatorio, pag. 8.
19 Mas alin cuando e Presidente de la Reptiblica, manifestd su intencion de reformar lajusticia penal militar
para responder a las criticas sobre su falta de independencia e imparcialidad ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en e marco de las sesiones extraordinarias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos realizadas en Bogotd, el 17 de octubre de 2007, cuando manifestd que: “Nosotros tenemos toda la
disposicion de reformarla, pero he encontrado razonables los argumentos del Ministro de Defensa, de los
altos mandos, de las reservas, ene € sentido de que no se puede prescindir de la justicia penal militar.
Aspiramos que la reforma que se introduzca sea la adecuada. Hay una independencia para los fallos, que se
pone en duda por la jerarquia administrativa. (...) Y queremos encontrar los textos, en la nueva reforma
legal, para que esa duda quede totalmente eliminada”. Para conocer € discurso completo, ver:
www.presidencia.gov.co
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servicio activo o en retiro”. Por lo tanto, los civiles no podrian participar en actividades de
investigacion, acusacion y juzgamiento de miembros de la fuerza publica manteniéndose
exclusivamente en cabeza de miembros de la fuerza publica en servicio activo o en retiro.

Asi por méas que se le asigne la categoria de jurisdiccion especial, la justicia pena militar
seguiria siendo de facto una jurisdiccién distinta a la ordinaria pues sus integrantes seguiran
siendo miembros de la fuerza publica, quienes a ser funcionarios del poder gecutivo se
rigen por los principios de obediencia y disciplina. Nada més algjado de la autonomia
propia del poder judicial, que la permanencia de los principios de obediencia y disciplina
dentro de una estructura de administracion de justicia.

Por otra parte, este proyecto es inconveniente porque puede provocar que la justicia penal
militar pierda su naturaleza excepcional, y se establezca como un juez con competencia
parajuzgar no solo actos relacionados con € servicio (que es alo que actualmente se limita
sSu competencia), sino también delitos comunes, que no guardan relacion con € servicio.
Estainterpretacion de los riesgos del proyecto de acto legislativo se desprende del hecho de
que & proyecto no limité de manera expresa la competencia de la jurisdiccion pena militar
para que sol o juzgue actos rel acionados con €l servicio.

5. Faltadesancion en investigaciones disciplinarias por tortura

En 2002, seincluyé por primeravez en el Cadigo Disciplinario Unico, la tortura como falta
disciplinaria gravisima atribuyendo esta conducta a funcionario publico que inflija a una
persona “dolores o sufrimientos graves fisicos o psiquicos con €l fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o que se
sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razdén que
comporte algun tipo de discriminacion™*,

A partir de la expedicion de dicho codigo la Procuraduria Genera de la Nacion tiene a su
cargo la obligacion de investigar y sancionar a los funcionarios publicos que incurran en
esta falta, dentro de esta categoria se incluyen los miembros de la fuerza publica y los
funcionarios del Instituto Penal Penitenciario.

A proposito de la informacién suministrada por la Procuraduria General de la Naciéon, se
tiene que a 8 de junio de 2009 tiene a su cargo 223 investigaciones disciplinarias por el
delito de tortura atribuidos a funcionarios publicos por hechos ocurridos entre los 2002 y
2009. Dentro del periodo registrado, los hechos se comportan histéricamente segin
periodos anuales'?, de la siguiente manera:

Afio No. Casos %
2002 2 0,9%

1| ey 734 de 5 de febrero de 2002, art. 48, numeral 9.
12 Teniendo en cuenta que lainformacién suministrada por la Procuraduria General de la Nacion tiene corte a
8 de junio de 2009, los hechos correspondientes a Ultimo sblo se relacionan hasta esa fecha.
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2003 15 6,8%
2004 31 14%
2005 39 17,5%
2006 58 26%
2007 35 15,7%
2008 25 11,2%
Siniodesos | 18 %
Total 223 100%

Ta como se observa en e cuadro, las investigaciones disciplinarias corresponden
mayoritariamente a casos de tortura registrados entre 2005 y 2007. Aunque después de
2006 los hechos de tortura investigados disciplinariamente empiezan a disminuir este
comportamiento se registra hasta 2008. Pues si se tiene en cuenta que, solo hasta junio de
2009, se registraron 18 casos de tortura es posible que a final del afio se hayan iniciado
muchas mas investi gaciones disciplinarias comparativamente con |os afios 2007 y 2008.

En las investigaciones en las que se conoce € lugar de los hechos (217/223), estos se
registran en 31 de los 33 departamentos colombianos. En términos absolutos, los cinco
departamentos que reportan el mayor nimero de hechos son:

Departamento No. Casos %
Bogota 40 18%
Antioquia 24 10,8%
Tolima 14 6,2%
Santander 13 5,8%
Boyaca 11 5%

Segun la breve descripcién de los hechos que suministra la Procuraduria se tiene que seguin
las caracteristicas o €l tipo de tortura en 31,4% (70/223) de los casos de tortura se infligen
en el marco de privaciones de la libertad, ya sea estas arbitrarias, en centros de reclusiéon
transitorios o definitivos. En por 1o menos un 11,4% (8/70) de estas privaciones de la
libertad las victimas han sido torturadas como mecanismo para obtener informacién sobre
la comision de algun delito o para llevar ala confesion de los mismos. Ddl total de casos,
en un 13% (29/223 casos) las torturas se han perpetrado previas ala gecucion extrajudicial
de las victimas atribuidas presuntamente a la fuerza publica. Por ultimo, en 5,8% (13/223
casos) se relacionan explicitamente hechos constitutivos de tortura psicol 0gica.

Seguin e perfil o condicion de las victimas, en un 4% (9/223 casos) las victimas de los
hechos son nifias y nifios que han sido sometidos a torturas por integrantes de la fuerza
publica. Y en un 5,8% (13/223 casos) las victimas son |os propios integrantes de las fuerzas
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militares quienes acusan a sus superiores de infligir torturas en su contra, ya sea como parte

de unarutinade entrenamiento o como castigo por un hecho que se les atribuye™2.

En relacion con €l presunto autor de estas violaciones, en los casos en |os que se identifica
la institucion supuestamente responsable (203/223), en el 49,8% (101 casos) se atribuye a
Ejército Nacional, en &l 39,4% (80 casos) se le atribuye a la Policia Nacional, en 6,4% (13
casos) a Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y a otras instituciones en €l 4,4% (9

investigaciones)™'.

A proposito del estado de las investigaciones, la Procuraduria General de la Nacién reportd
informacion sobre € estado de la investigacion de 215 de las 223 investigaciones
disciplinarias sobre hechos de tortura a su cargo. De este conjunto, a junio de 2009, en €
40% (86/215) de los casos no se habia decidido sobre la procedencia de la investigacion por
lo que se estaban surtiendo las etapas de estudio preliminar de la quea, indagacion
preliminar y evaluacion de la indagacion preliminar™™. El 33,5% (72/215 casos) se
encontraban en la etapa de investigacion disciplinaria’® a la que se llega luego de
identificar el autor de la falta disciplinaria mientras que en un 14,4% (31/215 casos) se
estaba a la espera del cierre de investigacion. Un 4,6% (10/215 casos) se encontraba en
etapa probatoria, en un 5,5% (12/215 casos) esta por proferirse un falo de primerainstancia
y un 1,8% (4/215 casos) estaba siendo decidido por la segundainstancia.

Frente a este nUmero de investigaciones, es grave que en la mayoria de los casos ni siquiera
se haya decidido sobre la procedencia de la investigacion etapa que de dilatarse de manera
injustificada podria llevar a archivo definitivo de la solicitud. Del total de casos, sdlo un
33,5% se encuentran efectivamente en la etapa de investigacion, mientras tan sélo en € 5%
de los casos esta por expedirse la sentencia de primerainstancia.

En esta oportunidad, la informacién suministrada por la Procuraduria Genera de la Nacion
no reporta € nimero de sanciones disciplinarias impuestas por hechos de tortura. Sin
embargo, en respuesta a un derecho de peticién de 7 de mayo de 2008 formulado a la
Procuraduria General de la Nacion™’, se conoce que, a mayo de 2008, en tan sdlo seis

13 Tal como se evidencia en dos casos registrados en 2009, el primero de 25 de febrero, en el que se obligaa
un policia a desnudarse y comer excremento de caballo lo que hacia parte de una “ceremonia de bautizo” y el
segundo de 24 de abril, en el que un Capitan obliga a tres militares del Batallon “Garcia Rovira” a jugar con
apuntarse alacien con un revélver aver aquién de ellos se le acciona el arma como castigo por haber perdido
su revolver, ver en Procuraduria General de la Nacién, Respuesta a derecho de peticion formulado por la
Comisién Colombiana de Juristas, Bogotd, 8 de junio de 2009, pag. 1y 3.
114 Dentro de esta categoria se incluye casos de tortura en los que la presunta responsabilidad se atribuye ala
Armada Nacional, al Cuerpo Técnico de Investigacionesy otras instituciones del poder publico.
115 Seguin € articulo 150 del Cédigo Disciplinario Unico, el propésito de |a etapa de indagacion preliminar es
verificar la ocurrencia de la conducta, paraidentificar o individualizar al autor, si constituye falta disciplinaria
0 s €l presunto responsable se ampara en una causal de exclusién de responsabilidad.
18 Seqiin e articulo 152 del Codigo Disciplinario Unico, la etapa de investigacién disciplinaria busca
verificar la ocurrencia de la conducta y establecer las circunstancias de modo tiempo y lugar en que se
produjo.
"7 En e que la Comision Colombiana de Juristas solicitaba informacion sobre las sanciones impuesta a
miembros de |a fuerza publica por violacion alos derechos humanos.
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casos se habian impuesto sanciones disciplinarias por hechos constitutivos de tortura.
Cuatro de €llas en contra de miembros de la Policia Nacional y dos en contra de miembros
del Ejército Nacional. Las sanciones impuestas cobijaban a 26 miembros de la fuerza
publica y correspondian a tres destituciones, catorce solicitudes de destitucion, una
suspension del servicio y ocho multas. Los hechos de tortura se registraron en los
departamentos de Antioquia, Arauca, Cagqueta, Huilay Norte de Santander.

6. Invisibilizacion delatorturaen el marco de aplicacién delaley 975 de 2005

El 25 de julio de 2005, se expidio laley 975, mas conocida como ley de “justicia y paz”.
Esta ley se concentra en otorgar beneficios juridicos y administrativos a los miembros de
grupos armados por delitos graves que hayan sido cometidos en razén y durante su
pertenencia a los grupos paramilitares. Para esto, |os paramilitares deben haber participado
en un proceso de desmovilizacion rea y haber contribuido a garantizar los derechos de las
victimas alaverdad, lajusticiay la reparacién integral.

En relacidon con la constitucionalidad de la ley 975, la Corte Constitucional colombiana
expidié la sentencia de C — 370 de 2006™8, en la que establecié la obligacion de los
versionados de confesar todos |os crimenes por los que sean responsables o de lo contario
les serdn revocados los beneficios otorgados por la ley™®; reconocié e derecho de las
victimas a participar en todas las etapas del proceso; y determind, como condicién previa
para acceder a los beneficios de la ley, la obligacion de los paramilitares de entregar todos
los bienes licitos eilicitos.

Un marco juridico que agrava la impunidad en Colombia

Un indicador de laimpunidad paralos crimenes de lesa humanidad en Colombia, se reflgja
en e proceso de negociacion existente entre el Gobierno de Colombia y los grupos
paramilitares, pues de los 35.309 paramilitares supuestamente “desmovilizados”, solo el
2% (706) tenian requerimientos judicidles al momento de las ceremonias de
desmovilizacion'®, incluidos en esta cifra quienes tenfan investigaciones por e delito de

concierto para delinquir'®.

18 Corte Constitucional, Sentencia de constitucionalidad 370 de 18 de mayo de 2006, Magistrados ponentes:
Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monrroy Cabra,
Alvaro Tafur Galvisy ClaraInés Vargas Hernandez.

119 5in embargo, la Corte Constitucional precisd que el ocultamiento debe ser real y en esa medida debera ser
necesario que exista una sentenciajudicial que confirme la comisién del delito ocultado.

20 Comision Colombiana de Juristas, “Colombia: El espejismo de la justicia y la paz. Balance sobre la
aplicacion de la ley 975 de 2005, marzo de 2008, pag. 28.

121 Seguin el art. 340 del Codigo penal colombiano, el tipo penal de concierto para delinquir se comete cuando
“varias personas se concierten con € fin de cometer delitos, cada una de ellas ser4 penada, por esa sola
conducta, con prision de tres (3) a seis (6) afios. Cuando €l concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicién forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, tréfico de drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, 0 para organizar, promover, armar o financiar grupos
armados al margen de la ley, la pena ser& de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000)
hasta veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.
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Respecto del procedimiento de la ley 975 de 2005, de los 35.309 paramilitares que
participaron en las ceremonias de desmovilizacidn segin la Fiscalia General de la Nacion
s6lo el 10,3% (3.635) ha sido postulado para ser beneficiario de dicha ley*?.

Por lo tanto, gracias a la amnistia otorgada por ley 782 de 2002'% y su Decreto
reglamentario 128 de 2003'%, casi & 90% de los paramilitares que participaron en las
ceremonias de desmovilizacion estan exentos de suministrar informacion a las autoridades
judiciales sobre la comision de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho humanitario.

Sin embargo, este nUmero de paramilitares postulados se ha visto reducido ya que un
porcentaje significativo de ellos no ha ratificado su voluntad de acogerse a procedimiento
de laley 975. Esto en razén a que ante la inexistencia de investigaciones 0 acusaciones en
su contra pueden quedar en libertad, eximiéndose autométicamente de la obligacion de
suministrar informacién sobre los crimenes en los que hayan estado involucrados o sobre
los que tengan informacion.

En relacion con la ausencia de participacion efectiva de los paramilitares en este
procedimiento, la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz informé que a 12
de junio de 2009, de los 3.635 paramilitares que han sido postulados para recibir los
beneficios de laley 975 de 2005 solo € 50,5% (1.836) han iniciado la diligencia de version
libre. De éllos, e 66% (1.210/1.836) solicitd ser excluido del procedimiento mientras solo
un 33,8% (621/1.836) ratifict su voluntad de acogerse a procedimiento™®.

Asi que del total de paramilitares postulados por el Gobierno para ser beneficiarios de laley
975, e 83% (3.014/3.635) no esta participando en el procedimiento, pues no fue citado, no
comparecié a rendir version libre o manifestdé su voluntad de ser excluido de
procedimiento. Mientras que sdlo e 17% (621/3.635) ratificé su voluntad de acogerse a
este procedimiento. De este grupo, tan solo cinco postulados han terminado las diversas
fases de la diligencia de versién mientras que 85 han sido sujeto de imputaciones parciales

por parte de la Fiscalia General delaNacion.

122 Fiscalfa General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Respuesta a derecho
de peticion formulado por la Comision Colombiana de Juristas, Bogota, 19 de junio de 2009, pag. 1.
123 Por medio de esta ley se otorga el beneficio de indulto a los combatientes que por “decision voluntaria,
abandonen sus actividades como miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley”. Esta
disposicion no sera aplicable a quienes “realicen conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o
barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en
estado de indefension”. Ley 782 de 23 de diciembre de 2003, articulo 50.
124 Entre otros aspectos, este decreto reitera los beneficios juridicos otorgados a los desmovilizados que
consisten en “indulto, suspension condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion del procedimiento, la
preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria”, Decreto 128 de 22 de enero 2003, articulo 13.
125 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias parala Justiciay la Paz, Respuesta a derecho
(112% peticion formulado por la Comisién Colombiana de Juristas, Bogotd, 19 de junio de 2009, pag. 1.
I bid.
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Después de revisar la informacion cuantitativa relacionada con la ley 975, se puede
evidenciar que después de casi cuatro afos de aplicacion solo un nimero limitado de los
postulados han ratificado su voluntad de participar en este procedimiento y un grupo mas
pequefio ha terminado la diligencia de version libre o ha sido sujeto de imputaciones por
parte de la Fiscalia y la Unica sentencia emitida ha sido anulada. Este hecho podria
explicarse debido a profundo nivel de impunidad en que se encuentran estas violaciones
pues al no tener investigaciones en su contra estos pueden optar por separarse del
procedimiento y quedar en libertad de manerainmediata.

Ante & crimen detortura predomina el ocultamiento y la mentira

La Corte Constitucional establecié como requisito para favorecerse de ley 975 de 2005 que
el versionado rinda una version completa y veraz sobre los delitos que haya perpetrado en
razdn a su pertenenciaa grupo paramilitar.

A proposito de la obligacién de los paramilitares de suministrar informacion completa y
veraz en las versiones libres, la Corte Constitucional establecio que:

“frente al tipo de delitos a que se refiere la ley demandada, solo la identificacion
completa de la cadena de delitos cometidos por cada uno de estos grupos
armados especificos permite conocer la real dimension de lo sucedido, identificar
a las victimas, repararlas, y adoptar medidas serias y sostenibles de no
repeticion”?’.

Contrario alo establecido por la Corte Constitucional, a partir del seguimiento hecho alas
audiencias de version libre se constata que los paramilitares han intentado negar la
utilizacion de tortura como una directriz a interior de estos grupos. Asi, aungque no pueden
negar la ocurrencia de los hechos insisten en que son casos aislados y en gue son
responsabilidad del autor directo y no una politica de la organizacion.

Ever Veloza Garcia, alias “HH”, comandante del bloque Bananero de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba, intentd negar que a interior de los grupos paramilitares
existiera una politica de cometer tortura. A propdsito de esto manifesté que “no era una
directriz. S se presentaban casos en algunos sitios era a criterio personal de las personas
que o hicieron, mas no una directriz de la organizacion™*%,

Sin embargo, en una sesion posterior de su version libre Ever Veloza Garcia, alias “HH”,
admitio que antes de asesinar a las victimas estas eran sometidas a interrogatorios
intentando obtener informacion. Asi reconocid que “muchas veces las personas las alzaba

127 Corte Constitucional, Sentencia de constitucionalidad 370 de 18 de mayo de 2006, Magistrados ponentes:
Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monrroy Cabra,
Alvaro Tafur Galvisy Claralnés Vargas Hernandez, pag. 314 y 315.
128 \Version libre de Ever Veloza Garcia, Medellin, 30 de octubre de 2007.
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uno en el carro para llevarlas y tratar de sacarles informacién. Depende de la persona si
le vefamos que |e podiamos sacar informacién o que iba a perpetrar algin atentado™.

A proposito de esto € representante de la Procuraduria General de la Nacion pregunt6
sobre los métodos empleados para obtener informacion, ante lo cual respondio: “yo creo
gue hay que reconocer que se presionaba y hay muchas formas de torturar a una persona
v la tortura mas efectiva es la psicologica (...) después que teniamos certeza que tenia
informacion s se utilizaba el maltrato fisico para sacarle informacion”**. Finalmente
concluyé: “Es verdad si se practicO en muchas ocasiones tortura fisica contra
personas”*3,

En relacidon con s existia una politica a interior de los grupos paramilitares de torturar a
sus victimas, € paramilitar Ever Veloza Garcia, alias “HH”, manifestd que las practicas
crueles infligidas a las victimas tenian como objetivo aterrorizar a las comunidades lo que
correl ativamente generaba una ventaja militar sobre las demés partes en conflicto.

En estos términos se refirid durante la diligencia de version libre: “por e nimero de
personas gque éramos al inicio de la lucha antisubversiva, por la cantidad en que nos
superaba la guerrilla'y el poder que tenia, se generaban hechos para generar horror en la
comunidad como las masacres (...) muchas veces en €l Uraba se desmocharon cabezas era
una prélgi ca ordenada y era una tactica que utilizaron nuestros comandantes para generar
terror”™*.

En una sesion posterior de su diligencia de version libre, reiterd6 que “por orden de los
hermanos Castario llegaron a torturar fisica y sicol6gicamente a sus victimas, a quienes en
ocasiones decapitaban, con e propdsito de generar terror entre la poblacion y los
auxiliadores de la guerrilla™,

La tortura hace parte de la instruccion a los paramilitares
A través de los testimonios de varios paramilitares se ha logrado constatar €l empleo de la

tortura como herramienta de entrenamiento al interior de estos grupos. A esto se refirio, e
paramilitar Francisco Enrique Villaba Hernandez', alias “Cristian Barreto™, quien

2(9) Version libre de Ever Veloza Garcia, Medellin, 27 de noviembre de 2007.

I bid.
S bid.
132 version libre de Ever Veloza Garcia, Medellin, 30 de octubre de 2007.
133 periodico El Colombiano, “HH confes6 crimenes y torturas en Uraba”, 28 de noviembre de 2007 y Radio
Caracol, “Alias HH reconoci6 torturas y decapitamientos”, 27 de noviembre de 2007, www.caracol.com.co
B4 Francisco Enrique Villaba Hernandez, ex integrante del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), era un posible testigo de la presunta participacion de Alvaro Uribe Vélez en la masacre de
“El Aro”, quien para la fecha de los hechos se desempefiaba como gobernador del departamento de Antioquia.
Después de haber ratificado las acusaciones hechas en contra del actual Presidente de la Republica de
Colombia, Villalba Hernandez fue asesinado por desconocidos, en su residencia ubicada en e municipio de
La Edtrella (Antioguia), €l 23 de abril de 2009, mientras estaba en detencion domiciliaria temporal por
problemas de salud. Para mayor informacion ver: “Las responsabilidades en la masacre de El Aro: una verdad
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manifestd que en 1994 participé en un entrenamiento que fue realizado por miembros de
grupos paramilitares, segin €l lo “mandaron a un curso en la finca La 35, en el Tomate
(Antioquia), donde quedaba el campo de entrenamiento alli las instrucciones las recibia
directamente de altos mandos, como “Daoble Cero”.

Seguin € testimonio de Villalba Hernandez, €l entrenamiento incluia:

“lainstruccion de coraje, en la que repartian a la gente en cuatro o cinco grupos
y ahi la descuartizaban. El instructor le decia a uno: Usted se para aca y fulano
alla le da seguridad al que esta descuartizando. Las instrucciones eran quitarles
el brazo, la cabeza, descuartizarlos vivos. A las personas se les abria desde €
pecho hasta la barriga para sacar 10 que es la tripa, € despojo. Se les quitaban
piernas, brazos y cabeza. Se hacia con machete o con cuchillo. El resto,
despojo, con la mano. Nosotros, que estabamos en instruccion, sacabamos los
intestinos. Ellos salian llorando y le pedian a uno que no le fueran a hacer nada,
que tenian familia (...). Eran personas de edad que llevaban en camiones,
amarradas™.

Esta informacion fue ratificada por € jefe paramilitar Salvatore Mancuso durante su
version libre, quien sostuvo que esta practica hacia parte de la capacitacion alos integrantes
de los grupos paramilitares. Asi Salvatore Mancuso acept6 que “desafortunadamente estas
instrucciones fueron impartidas en las escuelas de formacion y los comandantes tuvieron
este tipo de formacion y eso fue impartido™’.

Reconstruyendo la verdad de los hechos de tortura se desmiente la version de los
paramilitares

Es recurrente que los paramilitares gue participan en las versiones libres intenten ocultar
los hechos de tortura en los que han participado. Asi, ante preguntas concretas rel acionadas
con la comisiéon de malos tratos o tortura, los paramilitares niegan que se haya cometido o
que existierauna politicade infligir torturas a sus victimas.

Esta situacion se hace evidente en el reporte entregado por la Unidad Naciona de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, que en respuesta a un derecho de peticién informo6 que a 30 de
abril de 2009, tan sblo catorce postulados han enunciado hechos de tortura en sus versiones

por desentrafiar”, Comision Colombiana de Juristas, Serie sobre los derechos de las victimas y la aplicacion
delaley 975, Boletin No. 34, Bogota, 27 de abril de 2009, www.coljuristas.org
13 Quien fue condenado por participar en la masacre de “El Aro”. Por estos hechos se condeno a 40 afios de
prisén a los jefes paramilitares Carlos Castafio Gil y Salvatore Mancuso GOmez, en caidad de
determinadores del concurso de homicidio agravado, hurto calificado y concierto para delinquir por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia, Fiscalia General de la Nacion, “Castafio Gil
y Mancuso condenados a 40 afios de prisiéon”, Boletin de prensa No. 160, abril de 2003.
138 periddico El Tiempo, “Se entrenaban para matar picando campesinos”, 24 de abril de 2007.
37 Audiencia de version de Salvatore Mancuso, Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C., 24 a 26 de
febrero de 2009.
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libres, mientras que otros ocho habrian confesado hechos que involucran € delito de

tortura'®,

Ante esta grave situacion, la actitud de los funcionarios de lafiscalia ha sido pasiva pues no
exigen a versionado que relate las circunstancias en que se dieron los hechos u omiten
contrainterrogar a los versionados sobre los actos de tortura documentados en casos
concretos.

Dentro de esta préctica de negar su responsabilidad en los hechos de tortura, se pronuncioé
Ever Veloza Garcia, jefe del bloque Calima, quien sostuvo que: “Si Se presentaron casos.
En mi caso personal nunca lo practiqué, nunca estuve de acuerdo con eso, pero si se
pr@entar%r; casos en algunos sitios era a criterio personal de las personas que los
hicieron™™.

Estas manifestaciones son muy féciles de controvertir al observar € prontuario del jefe
paramilitar Ever Veloza Garcia, quien se habria vinculado a los grupos paramilitares en
1994, Entre 1994 y 1998, habria sido comandante del bloque Bananero, con presencia en
el Uraba Antioguefio, y posteriormente pasd a comandar e blogue Calima. Bgo estos
nombres, los paramilitares cometieron un sinndimero de violaciones a los derechos humanos
en los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Cauca. EIl mismo Ever Veloza,
informd en una de las diligencias de version libre, que solo entre 1999 y 2004, € bloque
Cdima habria cometido por lo menos 110 homicidios en los municipios del norte del
Caucal41

El mismo Ever Veloza reconocio en una de las diligencias de version libre, que entre 1997
y 1998, e bloque Bananero habria asesinado entre 1.300 y 1.500 personas en la regién del
Uraba™*. Uno de los crimenes que acept6 e jefe paramilitar en esta zona fue la masacre de
“Puerto Galleta”, ocurrida el 14 de septiembre de 1995, en el municipio de Turbo
(Antioguia), en esta masacre los paramilitares habrian torturado y asesinado a los
campesinos y militantes del partido de izquierda Union Patridtica, Jacinto Moreno Y epes,
Luis Alberto Yepes Acosta, Javier Francisco Mordo Avila, Marind Hernandez

Altamirano, Laureano José Lépez y José Luis Jiménez'*,

Sobre este hecho, se conoce que “hicieron tender contra e piso a sus victimas a quienes
reclamaban un radio de comunicaciones y los torturaron. A una de ellas le cortaron la
cabeza, la cual no aparecio, mientras que a los demas les hicieron el denominado corte de

138 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias parala Justicia y la Paz, Respuesta a derecho
de peticion formulado por la Comision Colombiana de Juristas, Bogota, 29 de mayo de 2009.
139 Versién libre de Ever Veloza Garcia, Medellin, 30 de octubre de 2007.
10 perigdico El Espectador, “Alias HH confirma los vinculos de politicos y militares colombianos con
masacres”, 5 de agosto de 2008.
141 Periddico El Pais, “HH reconoce 110 asesinatos en el Cauca”, 7 de marzo de 2008.
192 yerdad Abierta, “La verdad incomoda de HH”, 27 de octubre de 2008, www.verdadabierta.com
%3 Comisién Intercongregaciona de Justicia y Paz, Boletin Informativo Justicia y Paz, Volumen 8, No. 3,
julio a septiembre de 1995, pég. 92y 93.
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franela, es decir que les abrieron € pecho a machetazos para luego balearlos con
fusiles™,

A propésito de estos hechos, € paramilitar Ever Veloza Garcia, sostuvo que a las victimas
“las llevamos mas abajo en @ terreno cerca a una cafiada, donde se torturaron y se les
pedia que entregaran el armamento y el radio (...) una sefiora estuvo en todo momento
presenciando |a tortura de su esposo, su esposo fue decapitado™**. En su testimonio, dias
“HH”, se refiere a la sefiora Doralba Garcia Maya, quien fue sacada de su residencia junto
con su esposo Jacinto Moreno Yepes, quien fue torturado, castrado y decapitado en
presencia de su esposa por miembros de grupos paramilitares, pertenecientes al bloque
bananero, al mando de Albeiro Guisao, alias “El Tigre” .

En e caso del homicidio del conceja de la Unién Patridtica por € municipio de Turbo,
Luis Eduardo Cubides, ocurrido € 19 de enero de 1996, a pesar de que en una de las
diligencias de version libre Ever Veloza Garcia aceptd su responsabilidad por este
homicidio y de que su cuerpo presentaba multiples cortes y desmembramientos, en la
audiencia de imputaciéon parcia se le atribuyd exclusivamente e delito de homicidio
agravado sin hacer mencion alguna al tipo pena de tortura.

Frente a esta imputacion, los representantes de las victimas solicitaron a Fiscal del caso,
que a momento de redlizar la formulacion de cargos, se incluya €l delito de tortura ya que
el mismo versionado aceptd que € homicidio fue consumado acudiendo alatortura.

Otro de los paramilitares, que ha ocultado 0 negado los hechos de tortura es John Jairo
Esquivel Cuadrado, conocido como alias “El Tigre”, perteneciente al bloque Norte de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), quien en una de las diligencias de version libre
ante una Fiscal de la Unidad para la Justicia y la Paz fue insistente en negar los hechos de
tortura documentados por € ente investigador. Asi, en por |10 menos dos ocasiones, €
versionado nego |os hechos de tortura identificados por el Fiscal.

Uno de los casos se registré € 16 de enero de 2000, en el municipio de Cérdoba (Bolivar),
segun la victima mientras se encontraba caminando del municipio de Cérdoba a Santa
Luciafue interceptado por miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia, quienes.

“nos amarraron a todos, a mi me golpearon y me tiraron al suelo, me dieron una
trompada en el pecho y después uno de ellos se me par6 en la columna y de ahi que
estoy sufriendo, no puedo trabajar, nos golpeaban y nos preguntaban que en dénde
estaba la guerrilla, nosotros respondimos que no sabiamos y, otra vez, nos
pateaban, nos decian que nos iban a matar, nos tuvieron cinco horas detenidos,
cuando nos soltaron nos dijeron que nos fuéramos porque si nos volvian a ver nos

144 Comisién Intercongregaciona de Justicia y Paz, Boletin Informativo Justicia y Paz, Volumen 8, No. 3,
julio a septiembre de 1995, pég. 92y 93.

14 Caracol Television, “HH insiste en que extradicion trunca proceso de justicia y paz”, 23 de enero de 2009.
146 Radio Santafé, “Alias Cuco Vanoy reanuda versién libre desde Estados Unidos”, 21 de enero de 2009,
www.radiosantafe.com
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matall)f?n (...) desde ahi he quedado sufriendo de [a columna, no he podido trabajar

Después de relatar e caso, € paramilitar John Jairo Esguivel Cuadrado aceptd su
responsabilidad en la comision de este crimen. Cuando la Fiscal le preguntd por la
circunstancias del hecho, e paramilitar sostuvo qué: “No, hasta que yo conozca, nunca se
hizo eso. No sé donde sacara eso que, la columna, que lo que e habian trompado, porque o
sea, (...) uno le da de baja a una persona, le da de baja, ni le hace nada, ni setortura, ni se
amenaza™®,

En esamismaversion libre, seinterrogd a paramilitar John Jairo Esquivel Cuadrado, sobre
el homicidio de Tiburcio Rivera Palencia, ocurrido € 3 de mayo de 2000, en €
corregimiento de Minguillo, perteneciente a municipio de La Paz (Cesar). Segln su
compariera, la victima:

“salié de la casa para € corregimiento de Minguillo, a vender helado y hielos,
eso era su medio de trabajo, mi compariero fue capturado por un grupo de
hombres que lo amarraron, lo torturaron y lo asesinaron”*.

Sobre este hecho € paramilitar Esquivel Cuadrado habia aceptado en una diligencia
anterior haber dado la orden de asesinar a Rivera Palencia™. Segin e relato del
paramilitar, uno de sus informantes, le habia enterado que un paletero le estaba
suministrando informacién a la guerrilla. A propésito de estos hechos el versionado
manifestd: “Yo le dije: bueno, donde vean un paletero me dicen cual es. Pasd € tiempo,
por ahi como dos, tres meses, hasta un dia e Paletero llega a donde yo estoy, entonces me
dice este que viene alld, é se llama Tiburcio, me dijo & nombre, tiene un hijo que también
es guerrillero, y yo di la orden, bueno entonces denle de baja; y van y le dan de baja al
Paletero™™".

Pero cuando la Fiscal, respaldada por € testimonio de la compariera sentimental de la
victima, le insiste que suministre informacion sobre s Tiburcio Rivera Palencia fue
sometido a tortura, el paramilitar insiste “NO, en ningun momento, es que ¢cOmMo va a saber
la victima? ¢Ella estaba ahi? Es que en ninglin momento se tortura”*>.

Los casos sustentados, evidencian como los paramilitares que han participado en las
audiencias de version libre han insistido en ocultar y negar los hechos de tortura. Sin
embargo, al ser la tortura un crimen sistemético atribuido a estos grupos, ha sido imposible
ocultar su comision en agunos casos de violaciones a derecho a la vida, por 1o tanto en

147 \/ersién libre de John Jairo Esquivel Cuadrado, Barranquilla, 27 de febrero de 2008.
148 \/ersién libre de John Jairo Esquivel Cuadrado, Barranquilla, 27 de febrero de 2008.
9 v ersién libre de John Jairo Esquivel Cuadrado, Barranquilla, 27 de febrero de 2008.
%0 Cuando confesd la desaparicion y homicidio de siete investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion
quienesiban aredlizar laexhumacion del Sr. Rivera Palencia
1 versién libre de John Jairo Esquivel Cuadrado, Barranquilla, 11 de diciembre de 2007.
152 \/ersién libre de John Jairo Esquivel Cuadrado, Barranquilla, 27 de febrero de 2008.
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algunas versiones libres, se han visto obligados a reconocer su responsabilidad en la
comision de este crimen.

Es preocupante gue en los pocos casos en |os que se ha evidenciado la comision de tortura
por parte de grupos paramilitares la respuesta de las autoridades judiciales no ha sido
eficiente. Pues a pesar de que lo dicho en las versiones libres coincide féctica y
juridicamente con € tipo penal de tortura, los fiscales se preocupan principalmente por
indagar eimputar el delito de homicidio, excluyendo asi € tipo penal de tortura.

Lo anterior puede obedecer ala poca relevancia que cominmente otorgan |os funcionarios
judiciales y autoridades de policia judicia frente a la investigacion de la tortura, 1o que
lleva incluso, a que no se disponga de la prueba adecuada ni se ordene la realizacion de
examenes rigurosos a cadéver, que permitan una adecuada judicializacion.

La imputacion efectiva del crimen de tortura

A pesar del contexto de negacién de los hechos de tortura por parte de los paramilitares que
participan en el procedimiento de laley 975 de 2005, existen también experiencias exitosas
en las que por encima del ocultamiento propiciado por los versionados, las autoridades
judiciales han respaldado juridicamente las versiones de las victimas.

Es & caso de John Jairo Esquivel Cuadrado, conocido como alias “El Tigre”, quien a pesar
de negar reiteradamente los hechos de tortura por los que tiene responsabilidad, le fue
imposible ocultar los actos de tortura cometidos en la masacre de “El Salado”, ocurrida
entreel 18 'y 19 de febrero del 2000, en el municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar). En
esto hechos fueron asesinadas y torturadas por 10 menos 39 personas, y varias mujeres,
incluyendo una nifia, fueron victimas de violencia sexual.

En e marco de la ley 975 de 2005, un juez de control de garantias profirio medida de
aseguramiento en contra de John Jairo Esquivel Cuadrado, alias ‘El Tigre', debido a su
presunta responsabilidad en la masacre de “El Salado” por los delitos de terrorismo,
homicidio agravado, hurto calificado y agravado, desplazamiento forzado, dafio en bien

ajeno, incendio y tortura®,

Asi a través de una argumentacién garantista de los derechos de las victimas, los fiscales
han imputado € delito de tortura alos paramilitares Javier Domingo Romero, perteneciente
al bloque paramilitar “Héroes de los Llanos”, y Salvatore Mancuso Gémez, comandante de
los bloques paramilitares “Norte” y “Catatumbo”. A continuacion se presentan dos casos
cuyas experiencias deberian ser replicadas por los demas fiscales de la Unidad Nacional
paralaJusticiay la Paz*>*,

Caso Rubén Montes Ospina

153 Fiscalia General de la Nacién, “Aseguran a ex cabecilla del bloque norte”, 17 de diciembre de 2008.
%% |_a Unidad Nacional de Justicia'y Paz tiene a su cargo adelantar las diligencias que le corresponden a la
Fiscalia Genera delaNacion en el marco de la aplicacion delaley 975 de 2005.
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El 27 de marzo de 2004, en la vereda Puerto Esperanza del municipio El Castillo (Meta),
fue victima de tortura Rubén Montes Ospina, por parte de miembros del grupo paramilitar
Héroes de los Llanos. En 2003, la victima se vincul6 a la “Red de Cooperantes”, un
programa estatal que ofrece retribuciones econdmicas a cambio del suministro de
informacion a la fuerza publica™. En desarrollo de esta actividad, Rubén informé a
Comandante de Policia del municipio de El Castillo que € jefe paramilitar conocido con el
alias de “Enrique” queria asesinarlo. En retaliacion, el comandante paramilitar |0 secuestré
y o someti6 atorturas fisicas y psicol égicas.

El relato describe los actos de tortura infligidos por los paramilitares alias “Enrique” y
Javier Domingo Romero, alias “Rufo”, de la siguiente manera:

“Rubén fue sometido a una terrible golpiza (...) Lo golpeaba con la cacha del
rifle en la cabeza y lo pateaba en el suelo (...) Le mostraba un album de fotos que
registraba paso a paso € desmembramiento de presuntos milicianos de las Farc.
Asi lo vamos a dejar por sapo (...) Los dos paramilitares comenzaron a cortar los
dedos de Rubén con una navaja, le decian que le iban a levantar las ufias y que
iban a esparcir su cuerpo por todo € pueblo para que nadie supiera qué habia
pasado con &%,

Después de mas de seis horas de torturas, Rubén Montes Ospina logré escapar y
posteriormente fue encontrado de nuevo por los paramilitares quienes le propinaron
golpes, con los que aflojaban sus dientes y le ocasionaron la pérdida tempora de la
vision. Mientras intentaban asesinarlo con un arma cortopunzante. En ese instante, llegd
la Policia Nacional que lo rescatd y lo llevd a la ciudad de Villavicencio, en donde
interpuso la denuncia por los hechos y fue atendido en el Instituto Nacional de Medicina
Forense que certifico que “habia sido severamente torturado™’.

En octubre de 2007, Rubén Montes Ospina asistié a la audiencia de version libre de
Javier Domingo Romero, alias “Rufo”, en la que negd haber sometido a Rubén a
torturas y cuando se refirid a estos hechos manifestd “que lo habia secuestrado pero
dijo que é tenia la intencion de asesinar a Enrique con un machete y que colaboraba
con la guerrilla”*®,

A pesar de esto, € 27 de noviembre de 2008, la Fiscalia quinta delegada ante €
Tribunal de “Justicia y Paz”, imput6 13 hechos al paramilitar Javier Domingo Romero.
Entre ellos, se encontraba €l secuestro y torturas a las que fue sometido Rubén Montes
Ospina™.

1% Revista Semana, Verdad Abierta, “El sobreviviente”, 18 de diciembre de 2008, www.verdadabierta.com
156 |7

Ibid.
7 | bid.
%8 | bid.
9 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Listado de imputaciones a desmovilizado Javier
Domingo Romero, alias “Rufo”, 2009, www.cnrr.org
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Caso Oscar Dario Jaramillo

El 4 de octubre de 1996, en e municipio de Ituango (Antioquia), fue desaparecido
forzadamente y posteriormente gjecutado Oscar Dario Jaramillo, por parte de un grupo
paramilitar comandado por €l paramilitar Salvatore Mancuso Gémez. En 2002, se
exhumo el cadaver en el cementerio del municipio de Ituango (Antioquia), en € registro
de exhumacion y en la diligencia de registro de cadaver, se evidencian las torturas a las

que fue sometida la victima previamente a su asesinato*®.

A pesar de que los hechos concretos se le pusieron de presente en la audiencia de
version libre y confesion, éste no fue confesado por e jefe paramilitar Salvatore
Mancuso Gomez durante la diligencia de version libre. El Fiscal a cargo de la
investigacion incluyd el caso dentro del concurso delictual que le fue imputado a
Mancuso Gomez € 3 de junio de 2009. Como soporte de laimputacion de estos hechos,
el fiscal establecio que: “(...) Si bien Salvatore Mancuso no lo confeso, la Fiscalia ha
obtenido elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacién legalmente
obtenida donde permite establecer la inferencia razonable para determinar su posible
autoria en estos hechos™°".

Segun € criterio de la Fiscalia, Salvatore Mancuso en su calidad de comandante y
miembro de la clpula del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) es
responsable en calidad de autor mediato por haber participado en latoma de la decision de
incursionar a municipio de ltuango (Antioquia). Orden que asumieron sus subalternosy en
cumplimiento de la que desaparecieron y asesinaron a Oscar Dario Jaramillo.

A proposito de latorturainfligidaa Oscar Dario, |a Fiscalia retoma |a aceptacion hecha por
Salvatore Mancuso en la que reconocia que esta era una préctica a interior del grupo
paramilitar. Segln el fiscal: “Salvatore Mancuso ha aceptado y ha confesado que esta fue
una manera concebida al interior de las autodefensas para obtener confesion e
informacion de quienes ellos consideraban hacian parte de los grupos en contienda y ellos
dieron directrices y Ordenes para que se aplicara este método en estas circunstancias.
Precisamente este es uno de |os casos en que se evidencia esta directriz*'%%,

Con fundamento en esta argumentacion, € 3 de junio de 2009, |la Fiscalia octava delegada
ante € Tribunal de Justicia y Paz, formulé cargos a Salvatore Mancuso como probable
autor mediato por los hechos de desaparicion, torturay homicidio de Oscar Dario Jaramillo,
por los que se le atribuy6é e concurso delictua penal conformado por los delitos de
homicidio en persona protegida, desaparicion forzada, tortura, terrorismo, entre otros.

Ausencia de garantias para la documentacion de la tortura en las exhumaciones

1% Audiencia de imputacion de cargos en contra de Salvatore Mancuso Gomez, Corte del Distrito de
Columbia, Washington D.C., 3 de junio de 2009.

161 | bid.
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La Corporacion Reiniciar'® acompario juridicamente a las familias de tres indigenas

desaparecidos por miembros de grupos paramilitares, en e municipio de Coyaima
(Tolima), los cuales presentaban desmembramiento de varias partes del cuerpo vy
atamientos en sus extremidades. Sin embargo, en la diligencia de exhumacion, realizada en
el marco de la aplicacion de laley 975 de 2005, no se tomaron fotografias que permitieran
establecer claramente la forma en que estaban ubicados los cuerpos en la fosa, en qué
posicion y de qué forma se encontraban atados |os huesos.

En este caso, la Fiscalia Genera de la Nacion llevo a cabo un examen cientifico de los
restos y concluyo, sin explicar por qué, que los desmembramientos fueron Ilevados a cabo
de forma posterior a la muerte. Sin embargo, gracias alalabor de un equipo antropol 6gico
independiente, se logré establecer que no habia suficientes evidencias para concluir que los
desmembramientos ocurrieron posteriores a la muerte o que se llevaron a cabo de forma
inmediatamente anterior a la muerte. A pesar que este dictamen no permite establecer con
certeza probatoria la existencia de tortura, tampoco la excluye de plano como si lo hace €l
dictamen del equipo de antropdlogos forenses adscritos ala Fiscalia General de la Nacion.

Este caso concreto ayuda a visibilizar la forma en que € trabgjo cientifico y juridico de la
Fiscalia Genera de la Nacidon contribuye, en muchas ocasiones, a eludir € tema de la
tortura por la deficiencia investigativa y probatoria con que se asumen los hechos en los
gue se pueda configurar este delito.

Es comun que en e escenario de las exhumaciones de cadaveres se encuentren signos de
tortura en los restos, 10 que se evidencia en los casos en gue l0s cuerpos se encuentren
atados o0 que presenten desmembramientos o decapitaciones. Por |o tanto, es importante
registrar fotograficamente la zona y qué partes del cuerpo y de qué forma estaban atadas,
establecer laforma en que estaban ubicados los restos; fijar e tamarfio de lafosa; etc.

Adicional a la diligencia de exhumacion, es recomendable recaudar testimonios que
permitan inferir si posiblemente se torturé a las personas, si la practica era coman en la
zona, Si se escucharon gritos o lamentos, si los victimarios se ufanaban de esa préctica,
entre otros aportes que enriquezcan e andisis probatorio por parte de las autoridades
judiciales.

Ausencia de garantias para la participacion de las victimas y sus representantes

A pesar que la ley 975 de 2005 establece en varios de sus articulos e derecho de

participacion de las victimas, haciendo claridad que este derecho se configura desde €l
primer contacto con las autoridades, varias decisiones judiciales y resoluciones del Fiscal

163 Egte andlisis parte de la experiencia en el acompafiamiento juridico a victimas de la violencia sociopolitica
realizado por la Corporacion Reiniciar. La Corporacion Reiniciar es una organizacion no gubernamental
dedicada a exigir €l disfrute de los derechos y libertades de colombianos y colombianas, conforme a las
obligaciones internacionales adquiridas por €l Estado y consagradas en la Congtitucién. Por su origen y
trayectoria, se ha orientado especialmente a la defensa de los derechos civiles y politicos, desde una
concepcion integral de |os derechos humanos.
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General de la Nacion'® han limitado la publicidad del registro técnico de version libre con
fundamento en la existencia de reserva. Esto implica cuanto minimo una reserva hasta la
formulacion de imputacion e incluso hasta laformulacion de cargos. La Corte a andizar la
constitucionalidad de la ley 975 claramente establecidé que no era posible entender una
reserva de la informacion a favor de las personas responsables de los delitos que se
investiguen, sin embargo eso es precisamente |0 que esta aconteciendo en la préctica.

La Corte Suprema de Justicia'® respecto de la participacién de las victimas y la posibilidad
para estas 0 sus representantes de contrainterrogar en e marco de la version libre,
manifestd que esta diligencia encuentra su simil en la justicia ordinaria en la indagatoria en
las cuales e unico que puede interrogar es €l fiscal, argumenta que no se vulnera el derecho
de contradecir la prueba por cuanto la version solo tiene la calidad de tal una vez rendiday
finalizada, quedando la posibilidad paralas partes de interrogar en audiencia publica

Sin embargo, olvida la Corte que mientras en el procedimiento ordinario existe una etapa
de juicio en la cual la victima pude controvertir las pruebas presentadas, en €
procedimiento previsto por laley 975 no esta prevista una etapa probatoria'y por lo tanto no
existe oportunidad del contradictorio.

Reconociendo que la préctica generalizada ha sido |a de otorgar copia de la versiéon, en
algunos casos se nos ha negado argumentando la reserva, particularmente casos donde €
dicho del versionado compromete e actuar de funcionarios publicos 0 miembros del
estamento militar.

Por otra parte, las versiones libres se han caracterizado por la ausencia de una confesion
completa y veraz por parte de los paramilitares, convertidas més bien en una tribuna para
hacer apologia de sus crimenes y justificarlos vulnerdndose € derecho a la verdad, y
generando nuevos impactos y dafios graves en las victimas. Sumado a otros aspectos que
vulneran los derechos de las victimas, tales como: la presencia de desmovilizados en las
diligencias quienes realizan gestos de intimidacion o vigilancia y, la redizacion de
manifestaciones en respaldo a los paramilitares en los mismos escenarios en donde se
encuentran las victimas.

Estos obstaculos generan unos impactos particulares en las victimas que asisten a las
audiencias, quienes lo hacen con la expectativa de escuchar la verdad sobre lo que le
ocurrio a sus seres queridos asesinados 0 desaparecidos y esperando que se dignifique €
nombre de los mismos. Como esto no ocurre, sienten como nuevamente se deshonra el
buen nombre, o simplemente no se les reconoce como victimas. Esto por supuesto, conlleva
un incremento del dolor y lafrustracion, sumada a la desesperanza.

El gque no existan garantias para la participacion de las victimas y para su proteccion,
generan temor y desconfianza, sentimiento que se incrementa por hechos como la presencia
de desmovilizados en las audiencias y las amenazas e intimidaciones de que han sido objeto

164 Resol uciones 0-3998 de 2006 y 0-0387 de 2007.
1% Decision del 2 de octubre del 2007, proceso 27484, Magistrado Ponente Augusto | bafiez Guzman.
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varias victimas que han participado en las versiones libres. Esta evidente desproteccion ha
sido constatada por la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, quien informé
que a julio de 2007 los grupos paramilitares habian asesinado al menos a 15 personas que
habfan participado en este proceso y amenazado a por lo menos 200'%. A raiz de esta
situacion, la Corte Congtitucional orden6 al Gobierno en mayo de 2008 modificar el
programa de proteccion a victimas y testigos de la ley 975 para incorporarle una
perspectiva de género y ofrecer asi medidas efectivas de proteccion. Mas de un afo
después, la orden de la Corte no se ha cumplido.

En conclusién, este procedimiento ha generado un camino incierto para las victimas y un
desconocimiento para la sociedad. Al no existir verdad en estas versiones, y por €
contrario, a hacerse apologia del paramilitarismo, las victimas siguen estando
estigmatizadas y su version oculta, por |o que la sociedad en general desconoce |0 qué paso.

Efectos de la extradicién de lideres paramilitares a los Estados Unidos

Desde mayo de 2008, el Gobierno de Colombia ha extraditado a 18 paramilitares a Estados
Unidos, para responder por cargos penales relacionados con trafico de drogas. Dentro de
este grupo, se incluyen reconocidos lideres del grupo paramilitar “Autodefensas Unidas de
Colombia — AUC”, a quienes se les atribuyen graves crimenes de lesa humanidad y de
guerra, incluyendo masacres, homicidios, desapariciones forzadas, tortura, violencia sexual
y reclutamiento forzado™®’.

Estas extradiciones forman parte de una estrategia del Gobierno de Colombia, que pretende
articular todos los mecanismos disponibles para vulnerar los derechos de las victimas y
garantizar la impunidad de estos graves crimenes, entre las que se incluyen las victimas de
tortura. Desde la extradicion de los principales jefes paramilitares, € proceso de aplicacion
de laley 975 se ha estancado, ya que debido a la no continuacion de las versiones libres,
los paramilitares extraditados no han suministrar nueva informacion sobre los crimenes que
se les atribuyen. Situacion que no parece resolverse debido a la ausencia de acuerdos de
cooperacion claros entre los dos Estados que permitan dar continuidad a procedimiento.

Es importante, que el Comité tenga en cuentalos articulos 5y 7 de la Convencion contrala
Tortura, en los que establece la obligacion de todo Estado Parte de tomar “las medidas
necesarias para establecer su jurisdiccion sobre estos delitos en los casos en que €l
presunto delincuente se halle en cualquier territorio bajo su jurisdiccién y dicho Estado no

188 “Nueva rebelion de los ex ‘paras’ profundiza rezagos en reparacion”, diario El Tiempo, 25 dejulio de
2007, p&g. 1-2.

Para un andlisis completo sobre los impactos de |as extradiciones de los paramilitares en los derechos de
las victimas se realiza en el documento, remitirse al siguiente documento: “In search of solutions for victims
following the extradition of paramilitary leaders to the United States”, elaborado por la Asociacion Minga,
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Comision Colombiana de Juristas, Comision Intereclesia de
Justicia y Paz, Corporacion para la Defensa'y Promocion de los Derechos Humanos — Reiniciar, Fundacion
Comité de Solidaridad con los Presos Politicos Fundaciéon Manuel Cepeda Vargas, Bogotd, septiembre de
2009.
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conceda la extradicion” y que, en caso de no conceder la extradicidon sometera “el caso a
sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento”.
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|V.Derecho alareparacion integral delasvictimasdetortura (articulo 14)'%®

El siguiente Capitulo, aborda la situacion del derecho a la reparacion de las victimas de
tortura, a la luz de las obligaciones del Estado en la materia. El enfoque gubernamental
sobre reparaciones se evidencia a partir del estudio del decreto 1290 de 2008, entre otros
elementos.

1. Estadodel derechoalareparacion integral delasvictimasdetortura

La tortura como crimen de lesa humanidad, degja una huella indeleble en las personas y
comunidades que la sufren, y alavez, lesionala conciencia misma de la humanidad entera.
La comision de actos de tortura compromete € derecho fundamental a la integridad
personal, generando en las victimas serios impactos y afectaciones fisicas, emocionaes y
morales. En varios casos, |as torturas infligidas ocasionan la muerte de las victimas, evento
en el cual se afecta directamente el derecho alavida. En consecuencia, cada caso de tortura
obliga a tomar medidas de resarcimiento y reparacion acordes a los dafios causados y a los
esténdares internacionales referidos a los derechos de las victimas y a la lucha contra a
impunidad, ademés de las medidas dispuestas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en casos de tortura.

En particular, € articulo 14 de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Tortura, Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, establece que todo Estado parte velarda porque su
legislacion garantice a las victimas de este crimen, la reparacion y e derecho a una
indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion 1o mas
completa posible. Indica ademas que en caso de muerte de la victima como resultado de un
acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a una indemnizacién, y
seguidamente habilita a las legislaciones nacionales para extender o ampliar las referidas
medidas'®.

Se entiende entonces que en materia de reparaciones, € derecho y la jurisprudencia
internacionales consideran como esenciales, al menos, |os siguientes aspectos:

Entender como victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones gue constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacién grave del derecho humanitario'”. En ese sentido, la
condicion de victima es independiente de la identificacion, aprehension, enjuiciamiento y

188 E| presente capitulo fue elaborado por la Corporacién para la defensa y promocion de los derechos
humanos Reiniciar y laMesa del Encuentro de Victimas pertenecientes a Organizaciones Sociales.
19 Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Adoptada por la
Asamblea General en su Resolucién 39/46, de diciembre de 1984. Entrada en vigor para Colombia: € 8 de
enero de 1988, en virtud de laLey 70 de 1986.
170 | a Comisién de Derechos Humanos y por la Asamblea General en resolucién de octubre 2005, en
principio 8
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condena del perpetrador de la violacion. Ademés, las disposiciones que amparan a las
victimas son aplicables a todas |as personas sin distincién alguna®™.

El concepto de reparacion establecido por la Corte Interamericana comprende no solo la
indemnizacion compensatoria por los dafios materiales y moraes, sino también, de un
modo fundamental, la reparacion del dafio a la dignidad de la victima, y a la “sociedad
como un todo”. Las medidas otorgadas a este fin son las medidas de satisfaccion y las
garantias de no repeticion. Dicha reparacion debe ser suficiente, efectivay répida, y a su
vez proporciona ala gravedad de la violacion y a darfio sufrido. Por tal razon, traténdose
de casos de tortura, la reparacion debe partir de la valoracion del dafio fisico, menta y
moral causado, para emprender medidas que logren un nivel integral en la rehabilitacion,
sin detrimento de las deméas medidas que resulten pertinentes (compensacion econdémica,
restitucion del buen nombre, entre otras).

El Estado debe resarcir a las victimas de sus acciones u omisiones, asi como también
esforzarse por resarcir € dafo, cuando el responsable de la violacion no quiera o no pueda
cumplir sus obligaciones'™. La responsabilidad de reparar, atribuible a Estado, no
sustituye las obligaciones que en materia de verdad y de justicia tiene con las victimas y
con la sociedad en general.

Bajo tales presupuestos esenciaes, es menester analizar la posicion del Gobierno sobre la
reparacion alas victimas de violaciones de derechos humanos, incluso en casos de tortura,
que se evidencia en la adopcion del Decreto No. 1290 de 2008 y en las objeciones
presidenciales a dos proyectos de ley referidos a los derechos de las victimas. También es
importante anotar la ausencia total de resultados en los casos que estédn siendo procesados
bajo laley 975 de 2005.

2. El Decreto 1290: un programa de reparacion contrario a los estandares
internacionales

El Decreto 1290 expedido e 22 de abril de 2008, crea un “programa de reparacion
individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley", que presenta significativas contradicciones con los estdndares
internacionales en materia de reparaciones, en tanto que se fundamenta en lo que €
Gobierno denomina "principio de solidaridad del Estado con las victimas'"®, en claro
desconocimiento del deber de garantia que, a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos, establece que los Estados “‘concederan reparaciones a las victimas por
las acciones u omisiones gque puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones

71 principios fundamentales de justicia para las victimas de los delitos y del abuso del poder. Adoptados por
la Asamblea General en su Resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
2. ONU, Principios y directrices bésicos sobre el derecho a las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, A/IRES/60/147, 21 de marzo de 2005.
173 Decreto 1290 de 2008, articulo 3.
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manifiestas a las norma internacionales de derechos humanos o violaciones graves del
derecho internacional humanitario™*"™.

Al respecto, es necesario destacar 1o indicado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en adelante CIDH:

“La CIDH ha sido informada que el Estado al implementar un programa
administrativo de reparaciones para las victimas de ciertas violaciones, no lo haria
en funcion de asumir una responsabilidad juridica por los hechos reparados, sino
como expresion de un compromiso politico y humanitario con las victimas del
conflicto. La CIDH entiende que € concepto de reparacion tiene sus raices en un
princi pi%sde obligacion (subrayado fuera de texto), en contraste con un pago ex
gratia ”

En nuestro concepto, este aspecto constituye la principal contradiccién con los estandares
internacionales en materia de reparaciones, en tanto que la reparacion implica €
reconocimiento de responsabilidad estatal, especialmente cuando se trata de crimenes de
lesa humanidad como latortura, ocurrida sistemética y masivamente en Colombia.

Se dirige s0lo alas victimas de grupos armados ilegales que hayan sufrido violaciones con
anterioridad ala expedicién del Decreto. El Decreto no beneficiaalas victimas de la Fuerza
Publica ni de otros agentes estatales, punto que resulta particularmente probleméatico para
las victimas del delito de tortura, ya que muchas de €ellas resultarian desconocidas y por
tanto excluidas, teniendo en cuenta que esta préactica es cometida en gran parte por agentes
del Estado. Tampoco reconoce a las victimas de crimenes ocurridos con posterioridad a la
firmadel Decreto.

Beneficia solamente a victimas individuales de algunas violaciones, en desconocimiento de
las colectividades que por la fuerza de los hechos adquieren tal condicién, tal como lo
reconoce el derecho internacional de los derechos humanos. En diversos casos de tortura,
cuya finalidad era generar una serie de afectaciones e impactos colectivos al interior de las
comunidades donde ocurrieron, como parte de la estrategia de guerra; no existe posibilidad
alguna para reparar los dafios y afectaciones colectivas a causa de la exposicion directa a
este tipo de atrocidades. El Decreto reconoce solo la ocurrencia de violaciones que afecten
la vida, la integridad personal, la salud fisicay mental, la libertad individua y la libertad
sexual.

Restringe €l concepto de victima a la persona que sufre directamente € dafio, en
consecuencia solo ella tiene e caracter de beneficiaria o destinataria de las medidas
dispuestas en € Decreto. Los familiares de las victimas directas, solo son considerados
beneficiarios ante la ausencia forzada de la victima directa (homicidio o desaparicion

174 bringi piosy directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las hormas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, A/RES/60/147, 21 de marzo de 2006, parr. 15
> CIDH, Op. cit., parrafo 7.
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forzada). En este caso, la suma indemnizatoria establecida se distribuira entre todos los
beneficiarios en laformaqueindicael Decreto en su articulo 5.

Aungue € Decreto describe un conjunto de medidas reparatorias, su contenido es
esencia mente indemnizatorio, ya que solo concreta la que denomina como "indemnizacion
solidaria”, cuyo pago sera gradual y a cargo de la Agencia Presidencia para la Accién
Social y la cooperacion internacional -Accion Social-, previa aprobacion del Comité de
Reparaciones Administrativas creado por € mismo. Para casos de tortura, el monto de la
"indemnizacion solidaria” es de 30 SMML', que alafecha equivalen a7.500 délares. En
casos de homicidio, desaparicion forzada y secuestro, la suma indemnizatoria es de 40
salarios minimos (unos 10.000 délares). El Decreto establece que en caso de concurrencia
de violaciones, € monto maximo a pagar sera de 40 SMML, con lo cua, en casos de
muerte subsiguiente a la tortura, las victimas solo serian indemnizadas con éste Ultimo
valor.

Estas sumas se establecen de manera arbitraria, indicandose expresamente que carecen de
enfoque diferencial (género, etnia y otros) y careciendo de la vaoracion del dafio
efectivamente causado con las violaciones. Asi, para casos de tortura, € dafio fisico y
psicosocia es desconocido e irrelevante para la "indemnizacion solidaria” del referido
Decreto. Ademés, a pesar de enunciar medidas de rehabilitacion y garantias de no
repeticion, fundamentales para las victimas de tortura, éstas quedan a discrecién de
organismos técnicos como son € Comité de Reparaciones Administrativas y e Consgjo
Nacional de Politica Econémicay Social (CONPES). Al respecto es necesario recordar que
de conformidad con los estandares internacionales, las medidas que se adopten deben
apuntar, esencialmente, a reparar 1os dafios causados por las violaciones, “sin perjuicio de
las demés formas de reparacion no materiales, reparaciones colectivas y de |os programas
y servicios sociales que pudieran establecerse para la poblacion afectada...”177.

Desconocimiento del crimen de tortura cuando éste estuvo seguido de la muerte de la
victima, ya que, como se indicé anteriormente, en caso de concurso de violaciones, €
Decreto fija un limite indemnizatorio, que en este caso, equivale a del homicidio o
desaparicion forzada. Esta circunstancia se enmarca en la practica de las autoridades
colombianas de invisibilizar el crimen de tortura cuando éste se encuentra asociado a otros
delitos (homicidio o desaparicion forzada), lo que impide su esclarecimiento judicia y la
adecuada reparacion a las victimas.

3. Blogueo gubernamental a proyectos de ley sobre derechos de las victimas
a. Proyecto deley devictimas
De diciembre de 2007 a junio de 2009, se discutio en & Congreso de la Republica, €l

proyecto de ley 157/07 Senado, 044/08 Camara de Representantes denominado “Estatuto
de las victimas”, iniciativa legislativa que procuraba crear y compilar algunas medidas

176 gigla: Salarios minimos legales vigentes en Colombia, que para el presente afio equivale a 497.000 pesos
" CIDH, 6p. cit., parr. 3.
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referentes a ayuda humanitaria, asistencia social y reparacion para las victimas, la cua
redundé en colocar dentro de la agenda publica la discusion sobre sus derechos,
evidenciando ademés las tensiones y profundas distancias en las concepciones y posturas de
los distintos sectores sobre su contenido.

De igua forma, € proyecto reconocia a las victimas en los términos del derecho
internacional de los derechos humanos, y consignaba medidas de reparacién basadas en los
dafos causados, incluyendo rehabilitacion con enfoque diferencia y énfasis en lo
psicosocial como gje transversal de las reparaciones (medida esencial para las victimas de
tortura).

Si bien las organizaciones de victimas y de derechos humanos expresaron diferencias
respecto a este Proyecto de Ley, en tanto requeria adecuar varios de sus contenidos a los
estandares internacionales y al desarrollo jurisprudencia en pro de las victimas, esperaban
su aprobacion como un paso inicia para la adopcidén de una politica garantista de sus
derechos.

En e pasado mes de junio, cuando este proyecto de ley estaba a punto de ser aprobado en €l
Congreso, incluyendo a todas las victimas, incluso las de agentes del Estado, € poder
gjecutivo, en cabeza del Presidente de la Republica, interfirid en e debate solicitando
mediante un comunicado publico el archivo del proyecto argumentando su “inviabilidad
fiscal”, y & hecho de que equiparariaa “grupos terroristas” con “agentes del Estado”™".

Con €lo, e Gobierno Nacional desconocio los resultados del nutrido proceso deliberativo
que roded € debate del Proyecto, expresado en nueve audiencias promovidas por €l
Congreso de la Republica en diversas regiones del pais, en las que habrian participado unas
4.500 victimas en e disefio de ésta propuesta.

b. Proyecto deley de homenaje alas victimas de desaparicion forzada

El proyecto de ley “por el cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion
forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacién™'", fue aprobado por e
Congreso € 16 de junio de 2008. Este proyecto fue objetado por € Presidente de la
Republica por razones fiscales, a pesar de que éstas son presentadas como razones de
inconveniencia e inconstitucionalidad, y en la actualidad estd pendiente de revisién
constitucional por la Corte Constitucional. El proyecto reconocia a las victimas de este
crimen y establecia medidas para €l hallazgo, identificacion y entrega de restos, incluyendo
asistencia a las familias durante todo € proceso. También incluia algunas medidas para
evitar la repeticion de este crimen atroz, con disposiciones referidas a la inhumacion de
personas no identificadas.

178 \/er comunicado del Presidente de la Reptblica, 18 de junio de 2009, www.presidencia.gov.co.
179 No. 178 de 2008 (Senado) y No. 280 de 2008 (Camara de Representantes)

73


http://www.presidencia.gov.co/

Este proyecto interesaba también a las victimas de tortura, en tanto varias de las personas
desaparecidas forzadamente han sido también victimas de tortura, y en tanto los
procedimientos previstos podrian posibilitar la identificacion y visibilizacion del referido
crimen.

4. Vulneracion del derecho a la reparacion integral en € marco de la aplicacion de la
ley 975 de 2005

A la fecha, ninguno de los procesados bajo la ley 975 ha sido condenado y por lo tanto
ninguno obligado areparar a sus victimas™®. La materializacién de esta afirmacion consiste
en lafalta de un escenario en e cua se permita la practica de pruebas (como lo es la etapa
dejuicio en lajusticia ordinaria), en laimposibilidad paralas victimas 0 sus representantes
de llevar a cabo una participacion directa en las diligencias de version libre'™, y en la
dificultad parala participacion de las victimas en |as diligencias de exhumacion.

Estas circunstancias dificultan €l hecho de la reparacion, ya que de la forma en que se
regula en la ley 975 la victima deberd estructurar una pretension reparatoria y concretar la
forma de reparacion que espera, debiendo indicar las pruebas que pretenda hacer valer. De
esta forma, aunque no son las Unicas pruebas pertinentes, si seran de suma importancia
todas aquellas relativas a la forma en que fue cometido el delito y particularmente las que
den cuenta de la existencia de latorturay laintensidad de la misma, esto ayudara a juez a
vislumbrar la magnitud del dafio causado a la victima directa y a su familia, no solo en
tanto a sufrimiento fisico sufrido sino también las repercusiones emocionales del mismo.
Por lo tanto, la dificultad probatoria que la ley 975 establece para las victimas no solo
menoscaba |os derechos de acceso ala justiciay ala verdad sino también e derecho a ser
reparadas integralmente y de una forma que se aproxime ala magnitud del dafio sufrido.

La comun invisibilizacion del tipo pena de tortura empeora € panorama, ya que
normamente se judicializan otros delitos cometidos coetaneamente sin tipificar la tortura,
esto conlleva a que por falta de judicializacion, cuando se llegue la etapa procesal en la que
se discute la reparacion, se excluya latorturay los efectos devastadores que tiene sobre las
victimas.

De otro lado, no se evidencia en la Fiscalia General de la Nacién, ni en la Defensoria del
Pueblo, los programas adecuados que desarrollen el derecho ala reparacion previsto por la
ley 975 en varios de sus articulos y que permita una valoracion aproximada a los dafios
sufridos por las victimas, los cuales no solo se limitan a perjuicios de tipo econdémico, sino
tambi én af ectaci ones emocionales que dificilmente son evaluadas por personal capacitado.

180 En sentencia proferida el 31 de julio de 2009, la Corte Suprema de Justicia, declard la nulidad de la tnica
sentencia proferida contra uno de los beneficiarios del sistema de Justicia 'y Paz (Wilson Salazar Carrascal,
alias “el loro”), debido a la falta de imputacion del delito de concierto para delinquir, esencial para €l referido
sistema.
181 | a participacion en las audiencias de version libre solo es posible en una sala aterna y realizando las
preguntas a través del fiscal, quien finalmente es quien decide que se le pregunta a versionado. Esto ocurre
debido a que parala Corte Suprema este no es un escenario parainterrogar por parte de las victimas.
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V. Impacto psicosocial delatorturaen Colombia. Sufrimiento oculto y acallado™

La Convencién Contra la Tortura, sefiala en su articulo primero, la intencionalidad de
causar dolor o sufrimientos graves, fisicos 0 mentales para obtener informacion o una
confesion, castigar por un acto que se haya cometido, intimidar o coaccionar, como una
caracteristicaesencia en la definicion de este crimen.

La Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, en su articulo 2
considera que la intencionalidad del torturador, estd determinada por el deseo de “anular la
personalidad de la victima o disminuir su capacidad fisica y mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica”ls?’.

En consecuencia, cuando la tortura ha ocurrido mediante un ataque a la identidad primaria
(el cuerpo), ademas del control de los cuerpos mismos, se pretende un dominio de la vida
del colectivo, de las familias y de los individuos en su subjetividad. Las victimas de tortura
guedan sujetas a la voluntad del victimario, como ocurre por gemplo en los casos de
violacion sexual, forma de tortura cada vez méas comun en las practicas de violencia politica
en Colombia, como se puede notar en € siguiente relato. Enero 2008:

“Eso ocurrio hace un ano, 6 meses y 12 dias, luego un jefe paramilitar le
ofrecié dinero a mi papa, como no lo recibi6 amenazd a la familia por no
desistir en la demanda a su “mano derecha” y lo declard objetivo militar en
adelante, y si no fuera por la multitud lo mata (...) Por mi estéan aqui, por mi la
familia de mi papa se alejo, 17 personas de la familia tuvimos que salir de alli”.

Una experiencia traumética como la que se presenta en los casos de violencia sexual,
asociada a un contexto de terror e impunidad, hace dificil confrontar al victimario o
denunciarlo, debido a ello las victimas, ante la necesidad de sobrevivir, reprimen sus
sentimientos y guardan silencio. Aparece entonces la autoinculpacion o € sefialamiento de
otros contra la victima, truncando asi la posibilidad de emprender acciones para la
exigibilidad y garantia de sus derechos.

Esta situacion que pervierte la logica de lo vivido, hace que las victimas se sientan
impotentes, paralizadas y entren en situaciones depresivas, disociativas o franca psicosis
paraaislar sus sentimientos de aquello que se vivid. Continta el relato:

“No veia o veia hacia adentro una oscuridad, quedé paralizada todo el cuerpo,
el cuerpo se me torcia”.

El impacto mismo y la reaccion del entorno, causan dafios de larga duracion en la
autoimagen, la corporalidad (somatizaciones, trastornos del suefio, etc.) y en la vida
emocional y sexual posterior. El siguiente testimonio sefida los dafios causados en €

182 Egtas reflexiones, asi como los relatos de las victimas, son producto del trabajo de acompafiamiento
psicosocial y en salud mental a victimas de violencia politica, realizado por Terre des hommes-Italia y la
Corporacién AVRE.
183 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articulo 2.
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proyecto de vida individual y familiar y la condicion de desesperanza que se mantiene
después de estos hechos.

El padre de la victima afirma: “Lo mas grave fue al principio cuando cambio la
forma de vida que yo tenia, de ser productivo y venir a hacer naday el esfuerzo
de uno en decadencia, eso me tiene muy preocupado, yo no veo esa
colaboracion para salir adelante”.

En este sentido observamos cémo, la tortura causa un efecto multisistémico ya que no solo
la persona torturada es afectada por la experiencia violenta, sino también su familia, la
comunidad, €l vecindario, comparieros de trabajo e incluso instituciones sociales cercanas a
la cotidianidad de la victima, se ven impactados por |os hechos violentos, generando graves
dafios en los tejidos familiares y sociales.

Adicionalmente personas de sectores rurales y urbanos, lideres sociales y politicos y
defensores/as de derechos humanos, que son afectados por hechos de tortura fisica y
psicoldgica, deben convivir en un ambiente dominado por e miedo y legitimado por una
cultura de terror e impunidad. La siguiente es la experiencia de un joven lider social en un
comando de policia y de su posterior traslado a un centro carcelario, donde fue ubicado en
un patio cuyo control era gjercido por paramilitares. Relato febrero de 2009, luego de ser
exonerado por falta de pruebas:

“El comandante de policia me gritaba: guerrillero HP, agradezca que tengo los
medios de comunicacion encima o si no le ponia la bolsa”.

“Los jefes paramilitares del patio decian que nosotros éramos semilleros de la
subversion por estar vinculados a la universidad publica”.

En Colombia, hechos como estos y otros como asesinatos selectivos, donde antes de
asesinar a la victima se practica tortura fisica; o practicas como cavar su propia fosa,
desmembramiento de cuerpos, jugar con las cabezas de las victimas, la desaparicion
forzada de personas y en algunos casos las amenazas individuales y colectivas, como los
panfletos que anuncian asesinatos de jévenes, se constituyen en précticas sisteméticas y
generalizadas, que van determinando patrones de tortura y modelos de comportamiento
que se repiten en gran parte del territorio nacional™®*. Lo que demuestra una vez més que
este crimen, es utilizado en Colombia como esta estrategia de guerra.

Los hechos de tortura cometidos de maneraindividual o masiva, que se hacen mediante €l
castigo ejemplarizante también evidencian la existencia de la tortura psicolégica. Se ha
podido comprobar como mediante los testimonios de las victimas, sobrevivientes y €
rumor de la barbarie gecutada, se causa tal dolor y sensacion de amenaza, que para la
comunidad queda claro quién ejerce € poder y control, sin necesidad de recurrir la
violencia directa, pues el victimario y torturador se ve como omnipresente y omnipotente.

184\ arios de estos casos se han atendido por e Centro de Acompafiamiento Psicosocial de Terre des hommes-
Italia, en los departamentos de Norte de Santander, Santander, Arauca, César, Bolivar, Gugjira,
Cundinamarca, Tolima, Guaviare, Meta, Choco, Cauca, Valle del Caucay Amazonas.
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Por gemplo, arrebatar (desaparecer 0 asesinar) personas significativas, familiares o lideres
comunitarios, a una familia o a una comunidad, es unaforma de torturar, destruir y someter
alas personas ala voluntad de otros. Y ala personano sufre el dolor en su propio cuerpo, ni
es su dignidad la que se encuentra en juego, sino la viday la dignidad del otro, la del ser
querido.

En el caso de personas que han sido asesinadas y que aparecen como “dados de baja”
sefidlados como subversivos o guerrilleros, a sufrimiento moral y la indignacion que
produce la muerte del ser querido, se agrega € impacto de ver mancillado el buen nombre
del familiar. Observemos un caso en que un juez penal militar hace las siguientes preguntas
a una madre cuya hija fue sepultada como N.N. y seflalada como muerta en combate.
Relato Mayo 20009:

¢Serd que su hija usaba armas? ¢Su hija estudiaba en una universidad publica?

En este testimonio, vemos como que se configura en la narracién un subtexto™® que

invierte la direccién de la accion violenta. El lenguaje empleado sugiere que la victima es
culpable de su propia muerte y posiblemente victimaria, ademés las preguntas construyen
un contexto de justificacion del asesinato.

En este contexto, latortura asi como los tratos crueles, inhumanos o degradantes, impactan
alas personas en todas las dimensiones de su vida, tanto emociona y afectiva como fisicay
socialmente, evidenciando la complegjidad y dimensién de esta problematica.

“Al nifio lo mataron los paramilitares, de eso si muy consciente yo porque... yo
averigiié mucho, pues, megjor dicho ese dia que me lo mataron yo me estuve en la
calle hasta las tres de la mafana, eso ocurrié en €l 2002... Lo traian de para
abajo, 0 sea le dieron la vuelta a la camisa y le taparon la carita, cuando yo
[legaba, yo escuche que le dijeron al nifio que abriera la boca, sonaron los tiros
yo vi que mi hijo callo...y se fueron y se sentaron en unas escalitas’.

“...Yo ya me pude despegar, cuando ellos ya dieron la espalda yo ya me pude
despegar, ya senti, ya podia alzar el pie, porgque era que no podia, estaba como
clavada, entonces yo fui abracé € nifio, lo [lamé, lo cogi y lo apreté contra mi
pecho, ya no respondia, yo pensé que e nifio estaba dormido. De pronto lo miré
y lo togué por aca, cuando ya vi sangre entonces volvi y o descargué jpor Dios
por qué me hicieron esto, por qué me mataron mi hijo!, uno me contesto, sefiora
perdone fue una equivocacion”.

Un relato como este permite constatar como el crimen de tortura, genera en las victimas y
su entorno familiar y social impactos afectivos y psicosociales como:

- Trastornos de ansiedad, panico, depresion y psicosis.
- Sentimiento de rabia, tristeza, desesperanza, culpa, desconfianza e impotencia

18 gubtexto: Consiste en lo que la persona piensa y siente realmente pero que no se hace explicito en la
conversacion, en otras palabras consiste en lo que se sugiere de manera tacita o que se puede leer “entre
lineas”.
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- Dudlos mdltiples.
- Dificultad en las relaciones familiares.
- Desestructuracién del tejido social y de los procesos organizativos.

Por otra parte, El Centro de Atencién Psicosocia de Terre des hommes-Italia, report6 para
el afo 2007, 668 personas victimas de tortura remitidas para atencion. Las personas
consultantes, luego de haber sido victimas de este tipo de crimenes, manifestaron las
siguientes af ectaciones de tipo psicosomético:

- Hipertension arteria

- Enfermedad acido péptica

- Migraia

- Dolor torécico, abdominal, lumbar, dorsal o cervical
- Insomnio

- Dispepsia

Las consecuencias y secuelas de esta situacion en la salud mental de la poblacion
colombiana son evidentes, pero dificiles de apreciar sintéticamente por la magnitud misma,
por el tiempo que ha trascurrido, la respuesta que se ha dado y la complegjidad de un
contexto social opresivo y autoritario, donde el sufrimiento impuesto por las condiciones de
vida hace muy dificil vivir y la violacion constante de los derechos de las personas hace

incluso dificil sufrir'®®,

Adicionamente, esta situacién s ha generado una afectacion colectiva en la sociedad
colombiana, manifiesta entre otras, en la fragmentacion de los tejidos sociaes y
comunitarios, naturalizacién o justificacion de la violencia, legitimacion de salidas
violentas y autoritarias al conflicto armado; en este sentido el discurso de la “violencia

salvadora” ha penetrado todos los ambientes, y se identifica como un medio valido de
tramitacion efectiva de los conflictos.

Ocultando € horror

En los ultimos tiempos, |os perpetradores han venido aplicando técnicas que dgjan la menor
huella fisica posible en la victima para encubrir su registro. El ocultamiento se redliza a
través del empleo de otras formas y métodos, si se quiere sutiles o que son mas dificiles de
evidenciar, cualificar y atribuir en cuanto a autores e intenciones, pero que pueden causar
igua 0 mayor dafio a los individuos y colectivos, cumpliendo con su propésito de
intimidar, aterrorizar y ejercer control social.

Otro aspecto que permite e ocultamiento de esta violacion a los derechos, es que los
funcionarios concernidos, los medios de comunicacion y la sociedad en generd,
habitualmente no emplean € término tortura para referirse a aquellos actos que lo tipifican
como tal, y emplean otras palabras como lesiones personales, abusos, excesos, desmanes.
En muchos casos, solo resaltan sin contexto un fragmento parcialmente visible de la tortura

18 Corporacion AVRE, Impactos del Conflicto en la Salud Mental delasy los Colombianos, 10 de octubre de
2008.
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fisica, por lo que finalmente los hechos son registrados como delitos menores o lesiones
personales.

Esto significa que en Colombia existen diversas formas de ocultamiento, entre las que
destacamos:

» El que surge de la dificultad misma para interponer las denuncias y la dilacion de
los procesos juridicos.

» El que surge de opacar de los hechos mismos.

= El que aparece cuando se tergiversan los actores y sus intenciones que son
elementos claves para establecer € crimen de tortura.

= El que ocurre por € ocultamiento semantico debido a una manipulacion técita pero
intencional del texto para que no se sefiale como tortura aquello que evidentemente
loes.

» Incluso entre las victimas €l término tortura no se emplea de forma explicita, por
temor a las consecuencias de su uso, por miedo a los riesgos que implica enfrentar
con la denuncia a los victimarios en un contexto de impunidad, por anticipacion de
una posible estigmatizacidn social més clara en los casos de tortura por violacién
sexual, o porgue simplemente desconocen que lo que ocurrié se puede llamar asi.

Esto ultimo invita a una reflexion sobre los “usos formativos™ del lenguaje, cuando se
abordalatorturay otras penasy tratos crueles o degradantes. Se usan muchos términos para
hablar de |as atrocidades cometidas, palabras que pueden desdibujar |o que ocurrié (hecho),
las intenciones de los perpetradores (agentes) y sus consecuencias (dafios). Esto es
particularmente dramético cuando no hay una huella fisica, como ocurre en la tortura
psicolégica y en la sexual, donde la evidencia del hecho, el agente y los dafios causados,
pueden extraviarse en unamar de tergiversaciones sutiles de lo evidente.

Ta como se puede oir sin escuchar, la tortura puede no ser vista aungque esté frente a los
0j0s, pero ademés puede existir € imperativo adicional que impone que la tortura no sea
dicha, es por esta razon que podemos afirmar que la tortura en Colombia sigue siendo un
crimen y un sufrimiento que continta oculto y acallado. Por tanto, ademas de hacerla
“visible”, es una tarea fundamental que la tortura también sea “dicha”.
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VI. Situacion de la tortura de algunas poblaciones en especial situacion de

vulnerabilidad*®’

Los andlisis que a continuacion se presentan demuestran a Comité que e Estado no ha
tomado medidas para prevenir, sancionar y erradicar la tortura, con respecto a poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad. Los patrones de tortura y tratos crueles inhumanos y
degradantes, cometidos en contra de las mujeres; las nifias y los nifios; y la poblacién
LGBT evidencian que la discriminacion contra estos sectores de la sociedad sigue vigente y
se refuerza con estaformade violencia

1. Colombia: Incumplimiento de la recomendacion del Comité contra la Tortura en
materia de violencia sexual*®

El Comité contra la Tortura tiene a su disposicion € “VIII Informe sobre violencia
sociopolitica contra mujeres, jovenesy nifias en Colombia, 2007-2008, violencia sexual”.
En dicho informe, preparado por la Mesa de Trabajo sobre Mujer y Conflicto Armado, se
pone en evidencia que la violencia contra las mujeres y las nifias sigue siendo una practica
sistematica y generalizada, utilizada como medio de persecucion social, politica y como
arma de guerra por todos los grupos que participan en € conflicto armado. La Mesa
corrobora también que laimpunidad en este tipo de crimenes no ha sido superada.

Con este documento, la Mesa se propone actualizar algunos puntos de su octavo informe
para aportar a Comité contra la Tortura elementos que le permitan evaluar €
cumplimiento, por parte del Estado colombiano, de la siguiente recomendacion:

“Investigue, enjuicie y castigue a los responsables de las violaciones y otras formas de
violencia sexual, incluidas las ocurridas en e marco de operativos contra grupos armados
. ’}189
ilegales ™.

En primer lugar se mostrara un panorama de la violencia sexual en el marco de laviolencia
sociopolitica; en segundo lugar se destacara un pronunciamiento de la Corte Constitucional
colombiana en e que la Corte Ilama la atencidn sobre la dramatica situacion de violencia
sexua contra las mujeres victimas del desplazamiento forzado, asi como con respecto a la
ausencia de mecanismos idoneos de atencion, justicia y reparacion y ordena al Estado
colombiano una serie de medidas perentorias para atender esta problemética. Por ultimo, se
presentardn a gunas recomendaciones en la materia.

187 para 1a elaboracion de este capitulo la Coalicién incorporé los insumos aportados por organizaciones
especializadas en los temas incluidos en este acapite, como son la Mesa de Trabajo “Mujer y Conflicto
Armado”, la Corporacion Vinculos y la organizacion Colombia Diversa. La Coalicion agradece de manera
especial a la Mesa de Trabajo “Mujer y Conflicto Armado” y a la organizacion Colombia Diversa, las que a
pesar de no hacer parte de la Coalicion no dudaron en sumar esfuerzos en la elaboracion de estos documentos
para el informe alterno.
188 Documento elaborado por la Comisién Colombiana de Juristas en el marco de trabgjo conjunto con la
Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado.
189 Comité Contra la Tortura, “Conclusiones y recomendaciones del Comité Contra la Tortura Colombia”,
CAT/C/CR/31/1, Recomendaciones, literal e.
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1. Panoramadelaviolencia sexual en el marco de la violencia sociopolitica

Entre julio de 1997 y junio de 2008, la Comision Colombiana de Juristas ha registrado 108
victimas de violencia sexual en e contexto de la violencia sociopolitica en Colombia. En
105 casos, las victimas son mujeres, en dos son varones y en un caso se desconoce el sexo
de lavictima. En 49 casos se conoce la edad de la victima cuando es mujer; de ellos, 27 son
nifias y 12 son mujeres j6venes™. Es decir que en e 79,59% de los casos en los cuales se
conoce la edad, la victima es menor de 25 afios. Son muchos |os esfuerzos que quedan por
hacer para acercarse a la realidad numérica de la violencia sexua en el pais. No obstante,
los datos existentes revelan que se convierte en un asunto urgente estudiar la relacion entre
el desarrollo de la politica que € actual Gobierno ha llamado de “Seguridad Democratica”
y e aumento en los registros de actos de violencia sexua directamente atribuibles a la
Fuerza Publica.

Segun los datos de la Comisién Colombiana de Juristas, en los casos en los cuales se
conoce a presunto autor genérico de las violaciones (95 casos), € 94,47% de ellos se
atribuy6 a la responsabilidad del Estado: por perpetracion directa de agentes estatales, el
51,58% (49 victimas), y por tolerancia 0 apoyo a las violaciones cometidas por
paramilitares el 43,16% (41 victimas). A los grupos guerrilleros se atribuyé e 5,10% de los
casos (5 victimas).

Registros de violencia sexual contra las mujeresy las nifias, seguiin presuntos autor es,
julio de 1997 a junio de 2008

Fuerza Publica 49 | 51,58%

Grupos paramilitares | 41 | 43,16%

Gruposguerrilleros 5 | 5,10%

TOTAL 95 | 100%

Registros de violencia sexual contra las mujeresy las nifias, segln presuntos autor es,
julio de 1997 a diciembre de 2002

Fuerza Pablica 6 23,08%
Grupos paramilitares 20 | 76,92%
TOTAL 26 | 100%

190 Se define como nifia la victima menor de 18 afios y como joven la mujer que se encuentra entre los 18 'y
los 25 afios.
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Registros de violencia sexual contralas mujeresy las nifias, segln presuntos autores,
enero de 2003 a junio de 2008

Fuerza Publica 43 | 62,32%

Grupos paramilitares | 21 | 30,43

Gruposqguerrilleros |5 | 7,25

TOTAL 69 | 100%

Si se observa € comportamiento de los presuntos autores por periodos de cinco afios y
medio, se determina que la participacion de la Fuerza Publica casi se triplico, en términos
porcentual es, con respecto al periodo anterior®*. Estos niveles de participacién de la Fuerza
Publica en hechos de violencia sexua pueden constatarse también al analizar las fuentes
estatales. La Fiscalia Genera de la Nacidn reporté a la organizacién Sisma Mujer estar
adelantando 127 investigaciones por delitos de violencia sexual, cometidos entre los afios
2001 y 2006 por miembros de grupos armados que participan en las hostilidades. De
conformidad con e reporte de la Fiscalia, los porcentgjes de presuntas autorias son los
siguientes. a los agentes del Estado se les atribuye el 80,3% (102 victimas); a los grupos

paramilitares, el 14,2% (18 victimas); y alos grupos guerrilleros, el 3,9% (5 victimas)*®.

Los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), también revelan que, paralos
anos 2006 y 2007, entre los grupos armados que participan en las hostilidades, € grupo de
presuntos autores con mayor nimero de registros en materia de violencia sexua es la
Fuerza Publica™®. Para dicho periodo, el INML reporté 115 victimas de violencia sexual,
CuUyO0S presuntos autores son grupos armados que participan en las hostilidades, asi: a la
Fuerza Publica se le atribuye € 81,73% (94 victimas), a los grupos guerrilleros € 16,52%
(19 victimas), alos grupos paramilitares el 1,7% (dos victimas)'**.

191 Sobre esta problematica han sido puestos en conocimiento por la Organizacién Mundial contra la Tortura
a través de llamamientos urgentes en los que solicita al Estado tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la integridad de las victimas y de iniciar las investigaciones correspondientes. Para ver algunas de
las denuncias remitirse a los siguientes [lamamientos urgentes. COL 271003.VAW de 27 de octubre de 2003;
COL 230804.CC.VAW de 23 de agosto de 2004; COL 160805.VAW de 16 de agosto de 2005; COL
080306.VAW de 8 de marzo de 2006; COL 130907.VAW de 13 de septiembre de 2007. www.omct.org
192 A miembros de grupos combatientes sin identificar el 1,6% (dos victimas).
19 Para los afios anteriores, € Ingtituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no reporta la
informacion desagregada segun presuntos autores que participan en las hostilidades.
9% I nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML), Informes periciales por presunto delito
sexual, Colombia, 2007, en www.medicinalegal.gov.co Las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INML), correspondientes al afio 2006, pueden consultarse en: Corporacion Sisma Mujer,
Violencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia en Colombia, Bogota, Sisma Mujer, agosto de 2007, pagina 14.
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Violencia sexual contra una nifiaindigena en San Martin de Amacayact (Amazonas)

Durante el mes de abril de 2007, un sargento del Ejército Nacional, mientras se encontraba en
servicio, abusd sexualmente de una nifia de 12 afios de edad perteneciente a la etnia indigena
Ticuna. El sargento fue capturado por miembros del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la
Fiscalia General delaNacion e 16 de enero de 2009™.

Todos los grupos que participan en las hostilidades continuaron cometiendo crimenes de
violencia sexual, bajo los patrones de accion identificados por la Relatora sobre los
Derechos de las Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la
Comisionada Susana Villarén, durante su visita a Colombia, entre € 20 y 25 de junio de
2005.

En e citado informe seindicaque, “la Relatora constaté durante su visita a Colombia que
la violencia contra las mujeres es utilizada como estrategia de guerra por los actores del
conflicto armado, en su lucha por controlar territorios y las comunidades que habitan 1%
Actualmente, apartir de larevision de los casos registrados por la CCJ se verifica que:

a) Grupos guerrilleros y paramilitares cometieron actos violencia sexual como estrategia de
guerra'y para generar terror en las comunidades; b) grupos paramilitares cometieron actos
de violencia sexual contra mujeres lideres pertenecientes a organizaciones campesinas y de
desplazadas; ¢) miembros de la Fuerza Publica cometieron actos de violencia sexual como
forma de abuso de autoridad, en algunas oportunidades acusando a la victima de tener
relaciones afectivas con un guerrillero o como medio para obtener informacién.

En algunos casos la violencia sexual se realizd a tiempo con otras violaciones a los
derechos humanos, por gemplo precedié al homicidio, o se dio de manera concomitante
con hechos de tortura, toma de rehenes y desaparicion forzada.

Violencia sexual contralrma Areiza, en Dabeiba (Antioquia)

El sdbado 5 de marzo de 2005 a las 6:00 am., la campesina Irma Areiza abordd un bus en
direccion a caserio Llano Grande, municipio de Dabeiba (Antioquia). A la atura del punto de
Yerbal Seco, cerca al Puente de Urama, € vehiculo fue obligado a detenerse por paramilitares
armados quienes abordaron a Irma, y la interrogaron por las compras que habia realizado en €
casco urbano, entre ellos varios pares de botas. De acuerdo con |os testigos, pasgjeros del vehiculo,
los armados presionaron a la victima para que afirmara que las botas iban para la guerrilla, la
forzaron junto con su hijo de cinco afios de edad a que abordara una camioneta de color blanco con
vidrios polarizados que se dirigié en direccion a casco urbano de Dabeiba hacia la base paramilitar
ubicada en lafinca El Pital, a escasos minutos del centro del municipio en la carretera gque conduce
aMeddlin.

1% Fiscalia General de la Nacién (FGN), Capturan a suboficial por violacién de menor indigena,
Comunicado de Prensa, 16 de enero de 2009, en www.fiscalia.gov.co
1% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, documento: OEA/Ser.L/V/11. Doc. 67, 18 de octubre de
2006, parr. 17.
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El domingo 6 de marzo hacia las 10:00 am. a un costado de la carretera que conduce a Medellin
cerca a la finca El Pital fue encontrado € cuerpo de Irma, semidesnuda, con su ropa interior
rasgada, y con signos de tortura en su rostro. Segun la denuncia, €l hijo de Irma fue entregado por
desconocidos a autoridades eclesiales de Dabeiba. Este mismo dia, una camioneta con las mismas
caracteristicas en la que trasportaron alrmay al nifio, fue vista d frente de la estacion de policia del
municipio de Dabeiba.

Irma Areiza, formo parte del grupo de personas desplazadas de la Balsita que después de haber sido
atacado por paramilitares, en noviembre de 1997, buscé refugio en e municipio de Dabeiba. Irma
erafamiliar de Edilberto Areiza de 32 afios y de Ricaurte Monroy Areiza de 16 afios, quienes fueron
asesinados ese afio. Irma fue parte del comité coordinador de los desplazados en Dabeiba, y formé
parte de grupos de familiares de victimas exigiendo verdad, justiciay reparacion integral '’

2. El Auto 092 de 2008, dela Corte Constitucional colombiana

La problematica de la violencia sexua contra las mujeres en e contexto del conflicto
armado interno es, en términos de la Corte Constitucional de Colombia: “una practica
habitual, extendida, sistematica e invisble en e contexto del conflicto armado
colombiano™® y que permanece en la “casi total impunidad .

El Auto 092 de 2008 fue expedido por la Corte Constitucional con el objeto de proteger los
derechos fundamentales de las mujeres afectadas por e desplazamiento forzado por causa
del conflicto armado, en e marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004°%,

A través del Auto 092, la Corte ordend incluir la violencia sexual contra las mujeres en €
més ato nivel de prioridad de la agenda oficia de la Nacién. Asi mismo, comunico los
relatos de 183 casos de violencia sexual recientes, al Fiscal General de la Nacion, para que
éste, en gercicio autbnomo e independiente de sus competencias, asegure que las
investigaciones que estén en curso avancen aceleradamente y que se inicien los

197 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep (BDC), Noche y Niebla —Panorama
de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotad, BDC, n.° 31, 2005, p4g. 115-116. Esta
situacion fue puesta en conocimiento por la Mesa de Trabajo sobre Mujer y Conflicto Armado a la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, através del VI
informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, de seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer,
SUS causas y consecuencias, en su Mision a Colombia (1-7 de noviembre de 2001), pag. 20.
1% Corte Constitucional Colombiana, Auto Numero 092 de abril de 2008, Magistrado Ponente: Manuel José
Cepeda Espinosa (parrafo 111. 1.1.1.)
1% Corte Constitucional Colombiana, Auto Nimero 092 de abril de 2008, Magistrado Ponente: Manuel José
Cepeda Espinosa (parrafo 111. 1.1.6.).
20 Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa. En esta Sentencia la Corte concluye que, por las
condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacion desplazada, asi como por la
omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las distintas autoridades
encargadas de su atencién, se configura un problema estructural que afecta a toda la politica de atencion
disefiada por e Estado. Ta situacion congtituye un estado de cosas inconstitucional que es declarado
formalmente en la sentencia
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procedimientos investigativos de imperativo desarrollo respecto de los hechos que ain no
han sido objeto de atencién por lajusticia penal ordinaria®™”.

Varias organizaciones de mujeres y de derechos humanos reconociendo la importancia de
la aplicacion del Auto de la Corte, conformaron la “Mesa de seguimiento al cumplimiento
de las 6rdenes emitidas a la Fiscalia General de la Nacién y ala Procuraduria Genera de la
Nacion respecto al anexo reservado”, en adelante “Mesa de seguimiento™®. Este conjunto
de organizaciones ha presentado a la Corte Constitucional, dos informes de seguimiento a
|las érdenes contenidas en e Auto 0922%,

En su primer informe presentado en enero de 2009, las organizaciones agruparon en tres
ambitos los obstacul os que encontro la Corte Constitucional, que enfrentan las mujeres ante
la administracion de justicia para denunciar y/o judicializar adecuadamente los hechos de
violencia sexual:

a) Aquellos conectados a la inexistencia de una estrategia de acompafiamiento
psicosocial y a un sistema de atencién integral gratuito de las victimas
sobrevivientes de violencia sexual, en € proceso judicial, conforme a los estandares
internacionales pertinentes. La Corte encontré que, en muchas ocasiones, las
mujeres son revictimizadas por “el trato irrespetuoso o degradante que puede
proveer a las victimas durante las investigaciones (...) en el sistema judicial »204.

b) Aquellos conectados a la inexistencia de un sistema eficaz de proteccion. La Corte
Constitucional manifestd que se hace imprescindible la existencia de un sistema
eficaz de proteccion conectado a proceso judicial teniendo en cuenta “el miedo
justificado a las amenazas de retaliaciones contra quienes denuncien lo ocurrido
por parte de los perpetradores o miembros de su grupo, aunado a la falta de
acompafamiento y proteccién estatal para las victimas y sus familias ante estos

2% | a Corte también ordené al Director de Accién Social, entidad gubernamental encargada de la atencién a
la poblacion desplazada en € pais, la creacién de 13 programas uno de los cuales es € Programa de
Prevencién de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencién Integral a sus Victimas. Ver
mas al respecto en: Mesa de trabagjo Mujer y Conflicto Armado, Informe para el Relator de naciones Unidas
sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, junio de 2008, Documento elaborado
paralaMesa por la Corporacién Sisma Mujer.
%2 Casa de la Mujer, Comisién Colombiana de Juristas, Corporacion Sisma Mujer, Dejusticia, Iniciativa de
Mujeres por la Paz (IMP), Fundacion Dos Mundos, Liga de Mujeres Desplazadas, Ruta Pacifica de las
Mujeres, y Mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado. Este espacio cuneta con el acompafiamiento de la
Oficina de la Alta Comisionada de |as Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, el CICR y UNIFEM. El
objetivo que ha orientado el funcionamiento de esta mesa ha sido la interlocucién con la Fiscalia General de
laNacion, con € fin de incidir en el disefio y laimplementacién de una estrategia pisco-juridica en este ente,
gue sea adecuada, eficaz y pertinente con las necesidades y derechos de las victimas de delitos sexuales en €
marco del conflicto armado y que permita el avance de las investigaciones.
2B E| “Primer informe de seguimiento al cumplimiento de la orden del Auto 092 referida al anexo reservado
de 183 reportes de violencia sexual”, fue presentado durante el mes de enero de 2009; € “Segundo Informe
de Seguimiento al cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte Congtitucional en los Autos 092 de
2008 y 036 de 2009 en relacion con el anexo reservado de 183 hechos de violencia sexual”, fue presentado
durante el mes de septiembre de 2009.
204 Corte Constitucional, Auto 092, Parr. 111.1.1.6, (i).
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riesgos, que ubican a las victimas en situacion de imposibilidad de denunciar a
quienes forman parte de un grupo armado que gerce actos de violencia y frente al
que estéan en indefension; en este sentido, debe tenerse en cuenta que las que
sobreviven a los abusos sexuales suelen recibir amenazas de muerte de los grupos
armados, dirigidas contra ellas o sus familias y que una caracteristica frecuente en
los casos sobre los que ha informado a la Corte es que la victima vive aterrorizada
por estas amenazas, en un estado de temor y angustia constantes, especialmente
dadas las grandes probabilidades de que la amenaza se haga realidad” 05,

Aquellas conectadas directamente al proceso judicial penal. La Corte Constitucional
hizo énfasis en la superacion de varias barreras relacionadas con los procesos

penaes que exigirian la implementacion de’®: un registro oficial de violencia

sexual adecuado®’; sistemas de formacién para funcionarios publicos?®®,

mecanismos de investigacién para superar laimpunidad de los perpetradores™.

La Mesa de seguimiento manifestd, desde un principio, que para que la Fiscalia General de
la Nacion diera cumplimiento alas érdenes derivadas del auto 092, esta deberia activar una
estrategia politica, técnica y administrativa para avanzar en la superacion de dichos
obstécul os. Dicha estrategia deberia partir de los siguientes factores:

a) “Anudar el proceso judicial con wuna estrategia de proteccién y de
acompafiamiento psicosocial de las victimas desde € marco de los derechos
humanos de las mujeres.

b) Mejorar e sistema de registro de los hechos de violencia sexual con € fin, por
un lado, avanzar en la identificacion regional de patrones de violencia sexual
en el marco del conflicto armado; y, por otro lado, avanzar en la verificacion de
su sistematicidad. Ello, consecuentemente, tendria sus repercusiones positivas
en las victimas en relaciéon al acceso de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion. Asi mismo, también permitiria al sistema judicial adoptar medidas
adecuadas para su prevencion y su actuacién psico-juridica.

¢) Mgorar la interlocucion entre la Fiscalia General de la Nacién y las
organizaciones desde un enfoque de colaboracion con mutuos beneficios en la
superacién de la impunidad en este tipo de delito.

25 Corte Constitucional. Auto 092. 14 abril 2008. (parr. 111.1.1.6, (ii)
26 as barreras que se van aenunciar a continuacion son extraidas del auto 092 (parr. 111.1.1.6).
27 Es decir, que dé cuenta de la adopcion de “correctivos radicales de forma inmediata, por parte de todas las
autoridades con competencias en este campo” y que supere practicas habituales como: la subvaloracion de
este delito frente a otros y distorsion del mismo como crimen pasional; los sistemas no cruzan violencia
sexual con conflicto armado y menos con desplazamiento; faltan categorias de registro; no existen protocol os
de deteccion de laviolencia sexual .
28 Que los sensibilicen frente al problemay frente a las necesidades especiales de atencién de las victimas de
laviolencia sexual.
% |mpunidad que se predica tanto en e sistema de justicia penal ordinario como del sistema establecido por
laley 975 de 2005.
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d) Otorgar al cumplimiento de esta orden un caracter del mas alto nivel de

prioridad en la agenda oficial de la Fiscalia General de la Nacion y de la

., 5,210
Nacion .

La resolucion n.° 0266 presentada por la Fiscaia General de la Nacion para dar
cumplimiento a la orden del auto 092 tiene, entre otros, los siguientes problemas,
identificados en e citado documento de seguimiento: no define un aumento presupuestal
para dicho cumplimiento; no enuncia la activacion de medidas de proteccion y de
acompaiamiento psicosocial concretas para estos casos; enuncia la elaboracion de un
registro de victimas de violencia sexual, pero no concreta su finalidad. En sintesis, “la
estrategia planteada radica en utilizar 1os canales ya existentes en el sistema judicial para
estas victimas de violencia sexual a pesar de que la Corte Constitucional sefiala que no se
adectian a las necesidades/derechos de las mismas"*'*

A partir de un andlisis detallado las organizaciones concluyen que, la Fiscalia Generd de la
Nacién no tiene una estrategia adecuada para garantizar el acceso de las mujeres victimas
de violencia sexual alajusticiay no le han dado a este tema el caracter de alto nivel de
prioridad que deberia tener en la agenda oficial. Entre los elementos que tuvo en cuentala
Mesa de seguimiento parallegar atal conclusién estan los siguientes:

a) El escaso impulso procesal dado por la Fiscalia a los casos acompafiados y
representados por |as organizaciones

La Mesa de seguimiento elaboré un andlisis sobre 18 procesos que se adelantan ante la
jurisdiccién ordinaria (por ley 600 de 2000 o ley 906 de 2004). Dicho estudio revela el
estado de impunidad en |os hechos de violencia sexual denunciados: tan solo dos casos han
concluido con sentencia condenatoria (proferida con posterioridad ala expedicion del auto),
mientras que €l resto se encuentran cerrados (8 casos) o activos sin decision de vinculacion
contra persona alguna (7 casos se encuentran en etapa de indagacion o investigacion previa,
es decir, no cuentan con autor identificado o pese a estarlo, no se reinen |os presupuestos
facticos y/o juridicos para su vinculacion; 1 caso se encuentra en etapa de instruccion). Es
importante anotar que los casos en estas etapas |levan entre uno y 8 afios de haber sido
denunciados ante las autoridades y que, pese a estar activos, en su mayoria no cuentan con
acciones orientadas a hallar a los responsables, juzgarlos y sancionarlos por los hechos de
violencia sexual®*?,

219 Mesa de seguimiento a cumplimiento de las 6rdenes emitidas a la Fiscalia General de la Nacién y a la
Procuraduria General de la Nacion respecto a anexo reservado, Primer informe de seguimiento al
cumplimiento de la orden del Auto 092 referida al anexo reservado de 183 reportes de violencia sexual,
Bogota, mimeo, enero de 2009, pag. 11.
2 Mesa de seguimiento a cumplimiento de las 6rdenes emitidas a la Fiscalia General de la Nacién y a la
Procuraduria General de la Nacidon respecto al anexo reservado, Primer informe de seguimiento al
cumplimiento de la orden del Auto 092 referida al anexo reservado de 183 reportes de violencia sexual,
Bogoté, mimeo, enero de 2009, pag.13.
%2 De |os 7 casos que se encuentran en etapa de indagacion o investigacion previa 2 fueron denunciados en
2007, 2 en 2006, 1 en 2005, 1 en 2003 y 1 en 2000.
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b) No se han dado avances significativos en materia de proteccion alas victimas

Al respecto, la Mesa de seguimiento ha manifestado que los riesgos de seguridad
constituyen una de las mayores barreras de acceso que encuentran las victimas de violencia
sexual, que pretenden hacerse parte en los procesos judiciales. Adicionalmente indica que
en este sentido, la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion ha reconocido que al
menos en e Ultimo afio se ha presentado un “aumento de las denuncias por amenazas
contra victimas y organizaciones de victimas (...) lo cual, indudablemente, pone en grave
riesgo el ejercicio de los derechos de las victimas en los procesos judiciales 213,

Persiste la falta de acompafiamiento y proteccion de parte del Estado a las mujeres victimas
de violencia sexual que han decidido denunciar y no se constatan cambios en los programas
de proteccion del Estado. En ninguno de los casos que acompafian las organizaciones, las
victimas recibieron algin tipo de medida de proteccion. De otra parte, no se tuvo
conocimiento de que estas gestiones se hubieran adelantado en relacion con los casos que
no reciben acompariamiento de las organizaciones integrantes de la Mesa de seguimiento,
aun cuando existe una orden de la Corte Constitucional en este sentido.

c) LaFiscalia Genera de la Nacion no ha atendido las solicitudes de |as organizaciones de
mujeres y de derechos humanos para el cumplimiento del Auto 092

En varias oportunidades |as organizaciones que hacen parte de la Mesa de seguimiento han
solicitado a la Fiscalia General de la Nacion, las siguientes cuestiones, por considerarlas
importantes para el cumplimiento del Auto 092 de la Corte Constitucional:

- Asignar a una persona de ato nivel con capacidad decisoria politica y
administrativa, que coordine la Unidad de Derechos Humanos, la Unidad de Justicia
y Paz, la Unidad de Delitos Sexuales y € Programa de Proteccion a Victimas y
Testigos, de tal forma que fuese posible armonizar las decisiones al interior de cada
una de esas unidades.

- Suspender de manera inmediata € reparto de las investigaciones a las Fiscalias
Seccionales con € fin de contar con instancias de investigacion imparciales y que
operen con seguridad tanto para funcionarios/as como para victimas -, alejadas de
los centros de conflicto donde fueron perpetrados los crimenes sexuaes y que, en
muchos casos, siguen siendo ocupados por actores armados.

3 Otédlora, Carlos y Hernandez José, Aumentan amenazas contra victimas. La seguridad es determinante
para las garantias de no repeticién. En: Boletin de la CNRR, NUumero 8, noviembre de 2008, CNRR,
Colombia.
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- Reasignar los casos incluidos en € auto 092 de 2008 a un grupo especial de fiscales
del nivel nacional, coordinados bajo una misma estrategia que permita verificar la
hipotesis de la sistematicidad de los crimenes sexuales en el conflicto armado.

- Las estrategias de investigacion deben tener en cuenta los escenarios en los cuales
se cometio la violencia sexual y deben considerar la hipétesis de la sistematicidad y
la generalizacion. Lo que significa no contemplar 1os casos como hechos aislados,
sino como parte de contextos especificos.

Durante € mes de enero de 2009, la Corte Constitucional estudié un informe que le
presentd e Fiscal General de la Nacion sobre el estado de cumplimiento de la orden
contenida en el numeral segundo de la parte resolutiva del Auto 092 de 2008, a través del
cual serequirio a Fiscal para que rindiera “un informe detallado sobre el curso que se le
ha dado a la informacion contenida en e documento separado del que sele corre traslado,
especificando la etapa investigativa o de juzgamiento en la que se encuentran los casos que
alli se relatan”.

Después de valorar € informe del Fiscal, la Corte expidio el Auto 036 de 2009, através del
cua manifest6 que:

“Si bien las investigaciones se encuentran activas, el mayor numero de casos aun no tienen
una sentencia gjecutoriada, por 10 que es preciso que € sefior Fiscal General de la Nacion
remita, en seis (6) meses, un nuevo informe a la Corte Constitucional en donde precise el
avance de las investigaciones, especificando |la etapa investigativa o de juzgamiento en la
que se encuentran los casos sefialados 214

El segundo informe de la Mesa de Seguimiento a Auto, presentado en septiembre de 20009,
evidencia que, desafortunadamente, la Fiscalia General de la Nacion no ha atendido, ni
cumplido con ninguna de las solicitudes hechas por las organizaciones con €l fin de que se
empiecen a garantizar los derechos de las victimas de violencia sexua en € contexto del
conflicto armado interno y que, por lo tanto, los obstacul os resefiados en el primer informe,
contindian vigentes.

Adicionamente, & segundo informe toma en cuenta e memorando 046 de 2009, expedido
por la Fiscalia General de la Nacién, sobre una “Estrategia para el fortalecimiento de la
articulacion intrainstitucional en la defensa de los derechos de las mujeres frente a la
violencia de género, y por e que se crea la mesa de trabajo intrainstitucional en este
ambito**. Las organizaciones de |a Mesa de Seguimiento valoran dicho memorando como

214 Corte Constitucional, Auto 036 de 2009, Magistrado Ponente, Manuel José Cepeda Espinosa, numeral
tercero.
1> Fiscalia General de la Nacion, memorando No. 046 del 18 de junio de 2009, del Director Naciona de
Fiscalias para Directores Seccionales de Fiscalia, Directores Seccionales del Cuerpo Técnico de
Investigacion, Fiscales Jefes de Unidades Nacionales, Fiscales Jefes de Unidades de Fiscalia para Asuntos
Humanitarios, Fiscalesy servidores de Policia Judicial en general .
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una respuesta inicial, que resulta importante porque reconoce las falencias de la Fiscalia
para asumir la violencia de género.

No obstante, segun las consideraciones contenidas en € informe, e memorando 046
presenta los siguientes problemas: a) sefiala una politica interna de funcionamiento de la
Fiscalia y no constituye un documento vinculante para las demas entidades que deberian
estar involucradas en la construccion de la politica criminal; b) no especifica la prevalencia
en el abordaje de la violencia sexual ocurrida con ocasion o durante el conflicto armado; y
c) pretende instalar una politica sobre violencia de género sin incluir la opinién vy
experiencia de las mujeres victimas y de las organizaciones que las representan.

Lo anterior significa que no se ha cumplido el derecho alajusticia, en relacion con los 183
reportes de violencia sexual contenidos en € auto 092 de la Corte Constitucional. Esto
resulta muy preocupante, no solo por lo grave que resulta el incumplimiento de la sentencia
de la Corte, sino porque es revelador del estado de impunidad en €l que, seguramente, se
encuentran los miles de casos de violencia sexual que se cometen en el pais y sobre los
cuales el Estado ni siquieratiene un registro confiable.

El sistema de justicia en Colombia tiene problemas estructurales en 1o que se refiere ala
investigacion y sancion de crimenes de violencia sexual. Dichos problemas han sido
permanentemente identificados, documentados y expuestos en los informes de la Mesa de
Mujer y Conflicto Armado y su persistencia puede verse en detalle en el “VIII Informe
sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y nifias en Colombia, 2007-2008,
violencia sexual ”.

En dicho documento, se exponen los obstéculos que enfrentan las mujeres victimas de
violencia sexual para acceder alajusticia en Colombiay laforma como la aplicacion de la
ley 975 de 2005 conocida como ley de “justicia y paz” ha agravado tales factores de
impunidad.

Conclusionesy Recomendaciones:

A pesar de los evidentes problemas de subregistro en materia de violencia sexual contra las
mujeres y las nifias, puede constatarse que esta continla siendo masiva, sistematica y
generalizada en e contexto de violencia sociopolitica en Colombia y que la cometen todos
los grupos que participan en las hostilidades. Se ha conocido también e incremento en los
registros de la violencia sexual cometidas directamente por |a Fuerza Publica.

La mayoria de los delitos relacionados con la violencia sexual contra las mujeres quedan en
la impunidad, debido a los deficientes y casi nulos procesos investigativos, a la poca
denuncia ocasionada por € temor, la falta de credibilidad en € sistema de justiciay el no
reconoci miento de las mujeres como sujetos de derechos.
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La Corte Constitucional colombiana ha hecho esfuerzos importantes para lograr €l acceso a
la justicia de las victimas de violencia sexual. No obstante, las 6rdenes emitidas por la
Corte en el Auto 092 de 2008 no han sido cumplidas y lajusticia no ha demostrado avances
significativos ni siquiera con respecto a los 183 casos contenidos en el anexo de dicho
Auto.

El Estado colombiano no ha cumplido con la recomendacion del Comité contra la Tortura
en € sentido de que “Investigue, enjuicie y castigue a los responsables de las violaciones y
otras formas de violencia sexual, incluidas las ocurridas en el marco de operativos contra
grupos armados ilegales »216,

Por consiguiente, la Mesa de Trabajo sobre Mujer y Conflicto Armado, solicita a Comité
contra la Tortura que insista al Estado colombiano en & cumplimiento de su
recomendacion, como una medida de vital importancia para la erradicacion de la violencia
sexua en € pais.

En ese sentido, el Comité podriareforzar las érdenes de la Corte Constitucional colombiana
y las solicitudes que han hecho las organizaciones de mujeres y de derechos humanos para
laimplementacion del Auto 092 de 2002.

Asi mismo la Mesa de Mujer y Conflicto Armado considera importante que e Comité
contra la Tortura proceda a realizar una investigacion en los términos del Articulo 20 de la
Convencion contra la Tortura, que incluya todos los aspectos de la violencia sexual como
unaforma de tortura contralas mujeres y las nifias.

28 Comité Contra la Tortura, “Conclusiones y recomendaciones del Comité Contra la Tortura Colombia”,
CATI/CICR/31/1, Recomendaciones, literal e.
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2. Vinculacién infantil al conflicto armado como escenario de tortura, tratos crueles
inhumanos o degradantes: invisibilidad eimpunidad®’

A continuacion se exponen algunas razones por las cuales la vinculacion de nifios y nifias al
conflicto armado en Colombia se considera un fendmeno que propicia la vulneracion de la
Convencion contra la Tortura. Para comprender 10 anterior es necesario primero echar un
vistazo a lo que entendemos por vinculacién, describir algunas de sus formas en el marco
de la estrategia desplegada por los grupos armados legales e ilegales en la dindmica del
conflicto y como éstas contienen elementos comunes con las conductas constitutivas de
torturay tratos crueles inhumanos o degradantes.

a. Lavinculacion denifiosy nifias al conflicto armado

Entendemos por vinculacién®® el conjunto de formas, estrategias, tacticas y actividades que
desarrollan los actores armados para involucrar de forma directa o indirecta a nifios y nifas
al conflicto armado. Por esta razdn este concepto incluye conductas como e reclutamiento
forzado, la utilizacién ilicita y las formas de participacién de nifios en las hostilidades
conforme a las prohibiciones establecidas en las normas de derechos humanos y de derecho

internacional humanitario®®.

La prohibicion de la vinculacion de nifios a conflicto, impone al Estado la obligacion de
respeto de estas disposiciones en tanto que debe velar porque los miembros de la Fuerza
Publica se abstengan de incurrir en esta conducta. En cuanto a la obligacion de garantia de
estos derechos, e Estado debe tomar las medidas adecuadas para prevenir este delito,
investigar y sancionar a quienes hayan cometido estos actos y reparar integralmente a las
victimas.

La vinculacién abarca un sinnimero de actividades efectuadas por los nifios en los grupos
armados que comprende no solo las relacionadas con los nifios soldados o combatientes,
Sino otras que son conexas a estas 0 se relacionan con determinada estrategia dentro del
conflicto, tales como e porte de armas, la esclavitud sexual, labores de inteligencia o de
informante, abastecimiento de la tropa, transporte de pertrechos, reclutamiento de otros
menores, actividades domésticas en € caso de las nifias, guias 0 mensg eros etc.

27 Documento elaborado por la Corporacién Vinculos. Los planteamientos que contiene este articul o se basan

en reflexiones derivadas del trabgjo que realiza la Corporacion Vinculos en materia de acompafiamiento
psicosocia a las victimas de la violencia politica y de investigacion en el tema de prevencién de la
vinculacion de nifias y nifios al conflicto armado en los departamentos de Meta, Antioquiay Cauca.
A8 | concepto de vinculacion es empleado también por otras organizaciones como la Coalicién Colombiana
contralaVinculacién de nifios y nifias a conflicto de lacua hace parte la Corporacion Vinculos, con el fin de
tomar medidas de proteccién y prevencion en contra del involucramiento de nifiosy nifias a conflicto que van
mas alla del porte de armas o de la existencia de nifios soldados.
A9 7 respecto ver entre otros: Los convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales, la convencion de los
derechos del nifio y € protocolo Facultativo relativo a la Participacién de estos en los conflictos armados, el
Convenio 182 de la OIT, € estatuto de Roma de la Corte Pena Internacional, los principios de Paris, la
Resolucion 1612 del Consgjo de Seguridad de la ONU vy leyes nacionales como la 1098 de 2006 y €l articulo
162 del codigo penal.
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b. Formas de vinculacion y actividades desempefiadas por los nifios en los grupos
armados

Una aproximacion a las dindmicas del conflicto nos permite tener una vision de las
estrategias de los grupos armados en relaciéon a los métodos que emplean para vincular a
nifiosy nifasy las actividades que estos desempefian dentro de estas organizaciones.

En primer lugar, es necesario recordar que no existen cifras concretas sobre € numero de
nifios vinculados a grupos armados. Para el afio 2006, esta cifra estaba entre los 8.000 y
13.000 nifios, pero para 2009 existen cifras que hablan de un incremento entre 14.000 y
17.000°%, con una edad promedio de ingreso de 13.8 afios en 2002%%, que probablemente
ha disminuido a 11.8 afios en 2009°%%; ademés 1 de cada 4 combatientes dentro de los
grupos armados es menor de edad y conforman el 30% de | as unidades armadas®®”,

El reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por parte de los grupos
armados legales e ilegales que participan en las hostilidades, continla cometiéndose a gran
escala®®. Aunque no existe certeza sobre e nimero de victimas, la Corte Constitucional
establecié que la comision de este crimen de guerra es sistemética y habitual 2.

Asi en enero de 2008, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) habia atendido
a 3.326 nifias y nifios desvinculados de grupos armados que participaban en las
hostilidades®’. Entre noviembre 16 de1999 y julio 31 de 2009, han sido atendidas por €l
ICBF 4.061 victimas de reclutamiento por parte de los grupos armados. De acuerdo a la
informacién presentada por € ICBF, a grupo guerrillero FARC-EP se le atribuyen 2.276
de las victimas, a grupo guerrillero ELN, 580; a grupo guerrillero EPL, 25; a grupo
guerrillero ERP, 24; a grupo guerrillero ERG, 23; alos grupos paramilitares, AUC 1.042;
a los paramilitares denominados oficiamente BACRIM, 138; y a otros grupos armados

0 Coalicion contra la Vinculacion de Nifios y Nifias a conflicto armado en Colombia, y Comision

Colombiana de Juristas, “Informe aterno al Comité de los Derechos del Nifio”, Bogota, Colombia, enero de
2006.
221 <] a5 FARC aumentan el reclutamiento de menores para sustituir desertores”. En Revista Cambio. Julio de
20009.
222 Defensoria del Pueblo, “Informe sobre los derechos humanos de la nifiez en Colombia durante el afio
20017, Bogota, marzo de 2002, pég. 22-25.
23 gequn el actual director de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sr. Christian Salazar, al respecto ver: “Las FARC aumentan el reclutamiento de menores para
sustituir desertores™, Revista Cambio, julio de 2009, www.cambio.com.co
2% Human Rights Watch, “Aprenderas a no llorar”, septiembre de 2003.
%25 Para el afio 2006, el Comité de Derechos del Nifio expresaba su preocupacion por e elevado nimero de
victimas en Colombia, Comité de los Derechos del Nifio, Consideraciones a los informes de Estados Partes
en desarrollo del articulo 44 de la Convencion de los Derechos del Nifio, doc. CRC/C/COL/CO/3, junio 2 de
2006, parr. 80.
%28 Corte Constitucional, Auto 251, Bogota, Octubre 2008.
221 Secretario General a Consgjo de Seguridad de Naciones Unidas, Informe sobre los nifios y los conflictos
armados, 21 de diciembre de 2007, doc. A/62/609-S/2007/757, péarr. 113, pag.30.
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ilegales sin identificar, 38°%. En @ informe se sostiene que en 2007 se atendieron 380
menores, en 2008 la cifraascendié a415y en 2009 esta en 189.

Estas cifras contrastan con los argumentos que el Gobierno ha planteado, en términos de
exito en €l conflicto con la politica de seguridad democrética, la desmovilizacién de grupos
paramilitares y el debilitamiento de las guerrillas, pues o que se observa es solo una
transformacion de las estrategias de guerra, que se traduce en nuevas formas de
vinculacién, y permite afirmar que el fendmeno, lgjos de haber cesado, se ha agudizado e
incluso ha aumentado como lo reconocen las mismas fuerzas militares?.

Las fuerzas militares a pesar de que por disposiciones del derecho interno y en
concordancia con € Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
no pueden reclutar menores de 18 afos, en el marco de la “seguridad democratica” han
disefiado diversas estrategias para involucrar civiles a conflicto incluyendo nifios y nifias,
entre |las que tenemos: jornadas civico militares, laimplementacion de programas de policia
civica juvenil, la conformacion de redes de informantes y otras formas como la presencia
militar en instituciones educativas, la construccion de instalaciones militares cerca de
colegios y escuelas y la presencia de gran nimero de miembros de las fuerzas militares en
cabeceras municipales o distritos pequefios donde éstos entablan relaciones cercanas con
mujeres y nifias.

Bajo estas circunstancias, los civiles y particularmente los nifios y las nifias han estado
expuestos a una situacion de riesgo y vulnerabilidad, ya que en primer lugar se convierten
en instrumentos de guerra y por otra parte pueden ser blanco de otros grupos armados,
hechos que constituyen graves infraccionesal Derecho Internacional Humanitari o®°.

Actuamente se reconoce que tanto los grupos guerrilleros, como los paramilitares
contindan reclutando forzadamente a nifios y nifias, como combatientes, informantes o en
apoyo logistico, constituyéndose estas practicas como habituales dentro de su estrategia de
guerra, en € caso de los paramilitares ademas es mas frecuente € uso de nifios en
actividades relacionadas con € narcotrafico, prostitucion infantil y el empleo de nifios para
gue convenzan a otros de ingresar a grupo. Las formas de vinculacién varian segin €l
grupo, se destacan € reclutamiento forzoso, € convencimiento ideoldgico, € ofrecimiento
de dinero. Esto ocurre a pesar de que en los procesos de desmovilizacion liderados por €
Gobierno, se exige la desvinculacion de los menores de edad como condicion para acceder
a los beneficios de la ley de justicia y paz, es evidente que no se entregaron a todos los
nifios y que por lo tanto la gran mayoria no fueron desvinculados. Lo mas preocupante es
gue tampoco se sabe con certeza qué ocurrié con ellos; y a pesar de esto, € Gobierno

%28 | ntituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Sistema de Informacion, Bogota, 30 de septiembre de

2008.
9 e sostiene que € reclutamiento forzado de nifios ha incrementado en el Ultimo afio particularmente en
Cauca, Narifio, Putumayo y Guaviare por cuenta de las FARC. Al respecto ver: “Las FARC aumentan el
reclutamiento de menores para sustituir desertores, Revista Cambio, julio de 2009.
20 Asi lo ha establecio @ Comité de los Derechos del Nifio en las Observaciones generales al informe
presentado por el Estado colombiano ante Naciones Unidas, CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006, parr. 76,
literalesiyj.
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nacional ha otorgado los beneficios legales de alternatividad pena a quienes se acogieron a
laLey, lo que asu vez configuraimpunidad frente al delito de reclutamiento y/o uso ilicito
de nifios por |os actores armados.

c. Algunas consecuencias psicosociales de la vinculacion de nifios y nifias al
conflicto

La vinculacion implica una vulneracion sistemética de los derechos de la infancia lo cual
genera un impacto emociona muy fuerte en los nifios, no sélo al momento en el que éstos
son cooptados por los grupos, sino por las consecuencias que se derivan a corto y largo
plazo en sus vidas, inclusive cuando logran salir de los grupos armados. Asi mismo cuando
los nifios se encuentran en contextos sociales bajo los cuales se vulneran sus derechos, la
vinculacién acenttia el desconocimiento de su calidad de sujetos de derechos?.

Involucrar anifios y nifias en la vida militar trae consecuencias nocivas parala construccion
de su identidad y de sus relaciones. Es decir, 1o militar como referente de identidad y de
relacionamiento “informa” sobre un deber ser y establece “patrones” que acentian la
violencia, e uso de la fuerza y agudizan formas de dominacion, control y exclusion,
principamente hacialas mujeres y los nifiog/as.

Por otra parte, los nifios y las nifias tienden a tener dificultades para construir relaciones
sociales cuando han sido involucrados a conflicto, ya que éstas se terminan construyendo a
partir del miedo y la desconfianza hacia e otro, quien puede llegar a ser visto como un
potencial enemigo 0 agresor; esta situacion se presenta por € constante peligro en € que se
encuentran ya sea por 10s actos de |a organizacion armada o por |as acciones bélicas™2.

d. ¢Por qué la vinculacién al conflicto es un escenario que vulnera la
Convencion?

Muchas de las situaciones a las que son sometidos los nifios y las nifias en los grupos
armados podrian ser consideradas como tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes si
se tiene en cuenta que el ambito de proteccién de la prohibicion de estos actos comprende
ladignidad humanay laintegridad fisicay mora de losindividuos. De ali que ésta se hace
extensiva a los actos que causan sufrimiento mental tanto de las victimas directas como de
las indirectas, en este caso e sufrimiento o el sentimiento de impotencia frente a la
vinculacion afecta no solo a nifio o alanifia, sino a su familia 0 a sus seres queridos que
también podrian experimentar estos sentimientos de angustia e impotencia si conocen de la
situacion de riesgo que corren sus hijos cuando participan de forma directa o indirecta en
las hostilidades.

B respecto ver el informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Recomendacion

sobre la erradicacién del reclutamiento y la participacion de los nifios en conflictos armados. 1999.
%2 Eda perspectiva tedrica es abordada por la Corporacion Vinculos en los proyectos que desarrolla
actualmente en relacion a las afectaciones psicosociales a la infancia como consecuencia del conflicto
armado.
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La vinculacién de nifias y la vulneracién de sus derechos sexuales

En informes recientes elaborados por Organismos Internacionales de Derechos Humanos y
ONG, se ha mostrado preocupacion por la vulneracion sistemética de los derechos de las
nifias en el marco del conflicto armado, en particular las ocurridas debido ala violencia de
género.

En el marco del conflicto, muchas nifias son usadas como combatientes, esclavas sexuales,
empleadas domésticas, informantes, guias y mensajeras®> por grupos armados ilegales, es
decir se presentan diversas situaciones en la cua las nifias pueden ser o0 son objeto de
violencia sexual. Existen diversas formas de vinculacién que implican para las nifias un
mayor riesgo de ser abusadas sexualmente, como ocurre con la presencia militar en
instalaciones educativas que propician relaciones de enamoramiento de nifias por cuenta de
uniformados.

Durante la vinculacién de las nifias a los grupos armados, es comun que se presenten
violaciones sexuales por miembros del mismo grupo, laimposicion de abortos forzados y
uso obligatorio de métodos anticonceptivos, de esclavitud sexual y de acoso por parte de
superiores y demés miembros. En este sentido la vinculacion es escenario propicio para e
giercicio de préacticas humillantes y contrarias a la dignidad humana. En algunos casos las
nifias son amedrentadas, maltratadas o amenazadas mediante distintas formas por los
grupos armados. Se han registrado casos de cdmo una mayor militarizacion implica a su
vez un incremento de las violaciones a los Derechos Humanos de | as nifias.

La criminalizacion de nifios y nifias en € conflicto: Algunas estrategias de control social

La presencia de actores armados en los municipios y los centros urbanos llevaasu vez ala
implementacion de practicas de control social de la poblacion y de “Militarizacion™ de la
vida civil, que se manifiestan en la imposicién de coédigos de conducta que alteran las
relaciones familiares y comunitarias.

En relacion con esto, cabe anotar que se ha venido presentando como préctica generalizada
anivel nacional, la distribucién de panfletos amenazantes (segin se ha podido establecer,
por diferentes grupos paramilitares), en donde muchos jévenes se ven en inminente riesgo
debido a que se prohiben, bajo sentencia de muerte, gran cantidad de actividades, practicas
y actitudes que muchos de €los y dlas vivencian dentro de su cotidianidad y como
gercicio de su libertad, entre ellas se encuentran la orientacién sexual, las actividades
laborales, etc. Esta situacion ha generado sensaciones de temor y miedo, que finamente
terminan por estigmatizar y aislar a este grupo social.

%3 \/er: Naciones Unidas, Informe presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la

violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias. Mision a Colombia (1-7 de noviembre de 2001),
E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002, parr. 50; Amnistia Internacional, Colombia, Cuerpos
Marcados, crimenes Silenciados, AMR 23/040/2004, pags. 18-19. Citado en “Las mujeres frente a la
violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia”. Informe de la Relatoria de la
CIDH. 18 de Octubre de 2006.

96



Algunas formas de involucramiento de la sociedad civil en e conflicto: Programas civico
militares y Policia civico juvenil®*

Las Fuerzas militares han desplegado toda una estrategia de involucramiento de la
poblacion civil infantil para que colabore con la Fuerza Publica. Dichas estrategias se
configuran a partir de la implementacién de programas como la Policia Civica Juvenil y €
programa “Lanceritos” del Ejercito Nacional, los cuales cuentan con actividades realizadas
al interior de centros educativos relacionadas con el entrenamiento militar, larealizacion de
gercicios fisicos, relaciones de subordinacion, instruccion téctica en situaciones de orden
pl]blicc;32 elsgtre otras, ademas los nifios son uniformados con prendas ausivas a las Fuerzas
militar .

Adicional a esto, se tiene conocimiento de soldados que asisten uniformados y armados a
los centros educativos, ali dirigen grupos de jovenes y jovencitas incluso algunos tienen
comportamientos y actitudes contrarias a sus deberes institucionales, tales como exhibir sus
armas para que los estudiantes las aprecien, de igua forma es muy comun ver a los
soldados coquetear constantemente con las nifias y las jovenes, estas conductas son
contrarias a las normas imperativas del derecho internacional humanitario, en particular del
principio de distincion.

e. Responsabilidad del Estado en cuanto a la prevencion de escenarios que
posibiliten latortura

La obligacion de prevencién, en € caso de la vinculacidon de nifios y nifias a grupos
armados, exige del Estado politicas publicas que reflgien las necesidades reales de
proteccion de los nifios y nifias en riesgo de reclutamiento, e fortalecimiento de las
capacidades institucionales para ofrecer medidas rdpidas encaminadas a proteger a los
nifios y nifias en caso de amenazas inminentes de uso o vinculacion a un grupo armado y
evitar el desplazamiento forzado de las comunidades por causa de dichas amenazas.

En & marco de estas obligaciones, es deber del Estado erradicar |os escenarios que ponen
en situacion de riesgo a los nifios y nifias frente a la vinculacion a conflicto, sin embargo
en la actualidad e Estado colombiano no ha dispuesto los medios necesarios y adecuados
para constituir una politica publica para la prevencion, por otra parte, e proceso de
desmovilizacién de los grupos paramilitares arroja muchas dudas frente a las garantias
existentes para | os nifios desmovilizados, la restitucion de sus derechos y la sancién penal a
los responsables.

A manera de conclusiones

2 Egte apartado se basa en los casos de vinculacion a conflicto efectuados por las Fuerzas Militares
observados por € equipo de la Corporacion en los departamentos donde se implementa el proyecto para la
prevencion de lavinculacion de nifios y nifias a conflicto.
% Bn el municipio de Vista Hermosa Meta los “Lanceritos” tienen pantalon camuflado y botas militares,
incluso en la marcha del 20 de julio portaron una cartelera alusiva a la Brigada 12 del Ejercito, los nifios del
programa de Policia civica viste uniforme de pantal én verde con camiseta blanca.
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Conforme a las situaciones reconstruidas brevemente en este escrito, el Estado colombiano
continlia desconociendo sus obligaciones internacionales en relacion a que propicia
escenarios de vinculacion al conflicto, bajo los cuales la poblacién infantil se expone a una
mayor situacion de vulnerabilidad frente a actos cometidos por |os actores armados que van
en detrimento de la dignidad humana y de la integridad personal de los nifiosy las nifias, y
que estan en contravia de | as prohibiciones establ ecidas por 1a Convencién contra la tortura.
Por una parte no ha logrado hacer que los grupos armados ilegales dejen de vulnerar los
derechos, pero por otra ha disefiado mecanismos de involucramiento de la poblacién
infantil en & conflicto que lo convierten en un infractor de las normas internacionales de
Derechos Humanos y de Derecho Internaciona Humanitario, ademas no ha dispuesto
mecani Smos para combatir laimpunidad.
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3. La tortura y malos tratos como forma de persecucion social: tortura contra
personas L GBT#*

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su dltimo
informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia manifestd su preocupacion
“por la situacion de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero y transexuales,
cuyos derechos a la vida y la no discriminacion por su orientacion sexual fueron violados.
La organizacion Colombia Diversa reportd 67 homicidios de personas de estos colectivos
en 2006 y 2007°?%". En efecto, en Colombia leshianas, gays, bisexuales y transgeneristas
(personas LGBT) han sido victimas de violacion a sus derechos humanos, particularmente
al derecho alaintegridad personal. Los hechos de tortura y/o tratos, crueles, inhumanos o
degradantes se han reportado en contextos de: @) abuso policial, b) en establecimientos
carcelarios y ¢) particularmente, en casos de homicidios de hombres gays, los cuales se
describiran a continuacion.

a) Abuso policial contra personas LGBT

Desde € afio 2005, Colombia Diversa ha venido reportando la ocurrencia de hechos que
constituyen abuso policial en contra de las personas LGBT, particularmente en contra de
travestis en gercicio de la prostitucion. En efecto, en € informe 2006 — 2007 Colombia
Diversa caracteriz6 el abuso policial en contra de las personas LGBT como “conductas de
violencia fisica 0o moral, hostigamientos, insultos, detenciones arbitrarias, aplicacion
selectiva y discriminatoria de la ley, tratos crueles, inhumanos o degradantes, condiciones
de detencidn denigrantes, procedimientos policiales indebidos, y en general todos los actos
discriminatorios y abusivos cometidos por los agentes de policia, en gercicio de sus
funciones, contra esta poblacion. En los casos de detenciones y agresiones a travestis se ha
detectado que a éstas, las conducen a lugares apartados de la ciudad, se han reportado
casos de golpes en las protesis, uso de arma de fuego en las agresiones fisicas,
instigamiento al abuso sexual y e forzarlas a hacer ciertos trabajos como forma de
castigo”.

Los hombres gay, aunque en menor proporcion, también son victimas de abuso. Es
[lamativo e hecho de que en varios casos las victimas resultan ser pargjas del mismo sexo
gue se encuentran juntas, o activistas que llevan a cabo un trabajo comunitario con la
poblacion travesti. De estos abusos policiales también son victimas en algunos casos |os
defensores de los derechos humanos y testigos de otros abusos. Esto demuestra que la
visibilidad publica de la poblacion LGBT la hace mas vulnerable a los abusos policiaes.

%6 E| presente documento fue elaborado por la organizacion Colombia Diversa. Colombia Diversa es una
organizacién no gubernamental que trabaja en favor de los derechos de leshianas, gays, bisexuales y
transgeneristas (personas LGBT) en Colombia, que tiene como misién promover la plenainclusién, el respeto
de laintegralidad de los derechos, €l reconocimiento y la movilizacién de las personas LGBT en los ambitos
econdmico, socia, politico y cultural, con € fin de coadyuvar en la construccion de una sociedad
democrética, modernay con justicia socia. Ver www.colombiadiversa.org
1 Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia”, A/HRC/7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 89.
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Seguin € perfil de las victimas, todas €llas habian evidenciado legitimamente su orientacién
sexua o su identidad de género.

El Comité Contrala Tortura en sus conclusiones y recomendaciones sobre € tercer informe
periddico de Colombia®®, manifestd su preocupacion por “el clima de impunidad respecto
de las violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado y, en particular, la ausencia de investigaciones prontas, imparciales
y exhaustivas sobre los numerosos actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (...)”. Sin embargo, y contrario a las recomendaciones hechas
por e Comité contra la Tortura en e afio 2004, los abusos policiales cometidos contra
personas LGBT no son investigados ni sancionados por las autoridades pertinentes. Asi por
giemplo, en & informe de 2006-2007 Colombia Diversa reporto la existencia de a menos
31 casos de abuso policial, de los cuales en sOlo diecisiete de ellos se habia abierto
investigacion. Preocupa, también, que las oficinas de control interno de la Policia, las
encargadas de adelantar estas investigaciones, califican las quejas de “temerarias”, o
aseguran que “no existe mérito para abrir investigacion”; y lo mas grave, como lo sefialan
algunos activistas y entidades de control: los funcionarios instigan a los denunciantes a
conciliar o a desistir de la denuncia. Por otra parte, hay problemas practicos a la hora de
individualizar alos agresores y de recaudar pruebas debido alas particulares circunstancias
en las que ocurren los abusos. Otra situacion que causa preocupacion tiene que ver con
algunos casos en los que las victimas que denuncian los hechos se exponen a nuevas
amenazas 0 agresiones: |os policias sefidlados siguen trabajando en las mismas zonas que
frecuentan las victimas.

Casos de abuso palicial en contra de personasLGBT

1. El 15 de abril de 2006, en € barrio Chapinero de Bogota, segun lo relata una
victima en la denuncia interpuesta ante la Fiscalia, en horas de la noche, mientras se
encontraba en la calle 59 con carrera 15, en su sitio habitual de gercicio de la
prostitucion, aparecié una patrulla con dos policias; avanzaba despacio y con las
luces apagadas: “[...] yo empiezo a correr hacia abajo cuatro cuadras cuando dos
agentes me corretean a pie y me montan a la patrulla. Después me llevan a la
estacion segunda de Chapinero, arriba en la 63 parriba (sic), para Lourdes. Pasados
20 minutos [de] burlas de jefes y capitanes, en este momento dado una mujer policia
me pega un cachazo y comienza areirse. De ahi me llevaron los dos policias parala
parte alta del Parque Nacional; ahi me cogen los dos y me esposan como Jesucristo,
cada uno saca un bolillo y comienzan a pegarme patadas, bolillazos, puiios, golpes
contra los arboles”.

Después la golpiza, le hurtan sus pertenencias. El informe técnico médico-legal da
cuenta de los multiples golpes propinados en la cara, cabeza, gluteos, en la region
lumbar, las piernas, los brazos y la region escapular. La victima tuvo una
incapacidad médico-legal de veinte dias.

%% Comité contra la Tortura, Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Colombia,
documento CAT/C/CR/31/1, 4 de febrero de 2004, pérr. 10.8)
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La Fiscalia informé a Colombia Diversa que € hecho se encontraba todavia en
etapa de indagacion, que alin no habia sido acusada persona alguna y que tampoco
se habia determinado el modvil del delito. Y agrega: “[...] por lo que no puede
deducirse que esté motivado por € odio, la discriminacion en razén de la
orientacion sexual y el prejuicio contra personas LGBT” 239,

Un hombre gay fue retenido, golpeado e insultado por policias en la madrugada del
10 de septiembre del 2006, en inmediaciones de la avenida Primero de Mayo, al sur
de la ciudad de Bogota. Segun € relato que la victima le hizo a Colombia Diversa,
sdlia de un bar gay de la zona cuando fue amedrentada por tres hombres jévenes que
al parecer tenian laintencion de robar. Entonces intent6 refugiarse en otro bar, pero
los porteros no lo dejaron entrar. En ese momento “venia pasando una patrulla, una
camioneta de esas verdes grandes que hacen rondas nocturnas, y entonces yo
empecé a pedirles auxilio, diciéndoles que me iban a atracar, que me ayudaran, y lo
gue los tipos hicieron fue bajarse los dos policias y me cogieron arastras a bolillo y
a pata y me subieron a camion, sin preguntarme absolutamente nada ni pedirme
papeles, y entonces ala en e camidn siguieron dandome pata y pegandome vy
amenazadndome, y yo les decia que miraran mis papeles, que yo no era ningun
hampon, y creo gque no tienen derecho a hacerlo, por 1o menos gque dijeran por qué
me estaban golpeando en lugar de ayudarme. Y uno de ellos me decia que no, que
me callara, y me gritaba loca piroba, maricon, bueno, un poco de vulgaridades, y
gue me calara y que no los mirara porque me mataban, y [...] entonces en un
momento se me cayeron las gafas [y traté de] recogerlas, y uno me dio un patadédn
enlamanoy las mandd lgjos, y [...] 1a tnica aternativa que me quedoé fue quedarme
sentado atras”.

Durante € recorrido, la persona detenida aprovechd un descuido de los policias y
escapd del camion. Instaurd las denuncias respectivas y acudié a Medicina Legd,
gue le dio una incapacidad de ocho dias. A pesar de la gravedad de los hechos

denunciados, lainvestigacion en la Fiscalia no ha avanzado®.

. Vaentina Riascos, activista de la Fundaciéon Santamaria, en una entrevista dada a
Colombia Diversa, contd su experiencia en la estacion de La Flora:

“[...] Nos amarran al arbol y nos tienen toda la noche ahi, picandonos las hormigas
de castigo; [...] también nos meten en calabozos con delincuentes, con habitantes de
la calle, nos insultan, nos prohiben la llamada, incitan alos compafieros para que se
burlen de nosotras, para que tengamos sexo con ellos también, nos dicen que
tengamos sexo ora para darnos la libertad, para salir més temprano. [...] Cuando
hay un chico en e calabozo y nos quiere golpear, robar o violar, [a] €llos [los

9 Colombia Diversa, Derechos Humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas 2006 — 2007, pag.
69, en:www.colombiadiversa.org/index.php?option=com_content& task=blogcategory& id=7& Itemid=370
20 Colombia Diversa, Derechos Humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas 2006 — 2007, pag.
76, en:www.col ombiadiversa.org/index.php?option=com_content& task=blogcategory&id=7& Itemid=370
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policias] les dalo mismo. Somos atropelladas en todo sentido con esa gente que nos
encierra, nos hacen desnudar ante todo el pelotdn que esté ahi haciendo la batida en
la Estacion [...], una cantidad de cosas impresionantes”241.

b) Situacion de personas L GBT en establecimientos carcelarios

En e afio 2004, el Comité Contra la Tortura recomend6 a Estado colombiano garantizar
“el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o
prision, conforme a los estdndares internacionales, a fin de evitar todo caso de tortura 'y
tratos crueles, inhumanos o degradantes”®*. A pesar de dicha recomendacion, entre los
anos 2005 y 2007, lasituacion carcelariade la poblacion LGBT se caracterizo por:

(i) Las personas LGBT recluidas en establecimientos carcelarios sufren condiciones de
hacinamiento y son victimas de violenciafisicay psicologica.

(ii) Ese estado de vulnerabilidad se profundiza y puede ser en si mismo una causa de
violencia y discriminacion contra las personas LGBT: los imaginarios de la prision estéan
marcados por €l prejuicio y las 6gicas de dominacion machistas y homofébicas.

(iii) A pesar de las normas nacionales e internacionales, y de la jurisprudencia sobre la
discriminacion y el estado de vulnerabilidad de las personas LGBT recluidas en las
carceles, las autoridades penitenciarias no han tomado medidas que garanticen plenamente
sus derechos.

(iv) Se han presentado casos de conductas violatorias de |os derechos humanos rel acionadas
con abusos sexuales, tratos crueles, inhumanos o degradantes, represion de la identidad
sexual y restricciones arbitrarias alavisita intima de parejas del mismo sexo.

(v) Se verifico que las normas y las précticas penitenciarias son abiertamente contrarias a
los derechos de las personas LGBT privadas de la libertad, especialmente en relacion con €l
debido respeto que merece laidentidad travesti en |os establ ecimientos carcelarios.

(vi) Las autoridades penitenciarias, y en particular la direccion genera del INPEC, niegan
la existencia de problemas o fallas en la garantia de los derechos fundamentales de las
personas LGBT en las carceles; consideran que € trato para este grupo y para €l resto de la
poblacion carcelaria debe ser el mismo, y que por lo tanto no es necesario concebir medidas
especiales para unos u otros.

(vii) La Procuraduria General, algunas defensorias regionales, los gobiernos locales de
Bogotay Meddllin, y ciertos establecimientos penitenciarios, consideran que son necesarias

2! Colombia Diversa, Derechos Humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas 2006 — 2007, pag.
81, en:www.colombiadiversa.org/index.php?option=com_content& task=bl ogcategory& id=7& Itemid=370
2 Comité contra la Tortura, Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Colombia,
documento CAT/C/CR/31/1, 4 de febrero de 2004, péarr. 11,].
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medidas especiales de proteccion, prevencion y adecuacion del sistema penitenciario, para
proteger y preservar sus derechos las personas LGBT recluidas en las carceles.

Los principales problemas de las personas travestis recluidas en las carceles de hombres
tienen que ver con la limitacion arbitraria de su derecho a la identidad, con € maltrato
fisico y verbal, con restricciones a derecho alavisita intima, circunstancias que obedecen a
su identidad de género y a la visibilidad de esta identidad. Los problemas de las mujeres
lesbianas y bisexuales, por su parte, se deben principalmente a la discriminacion de las
autoridades penitenciarias, a los malos tratos verbales, a la separacion de sus pargjas, a la
percepcion de que el “lesbianismo™ constituye una falta disciplinaria y a las restricciones a
la visita intima. Los problemas de los hombres gay en las cérceles se conocen o difunden
menos, y en esa misma medida se han caracterizado. Por 1o genera se ven obligados a
ocultar su orientacion sexual por los riesgos en los que incurririan a hacerla explicita o
visible —cuando un hombre gay o bisexual revela su orientacion sexual, se expone a
situaciones de violencia (incluida la violencia sexual) y discriminacion cuya denuncia,
ademés, es préacticamente nula—. De ahi, también, la imposibilidad de gercer sus derechos
fundamentales, particularmente el derecho al libre desarrollo de la personalidad y alavisita
intima.

Casosdetorturay tratos crueles, inhumanosy degradantes contra personas LGBT en
establecimientos car celarios

1. Un hombre gay recluido por trafico de estupefacientes en la Carcel Modelo de la
ciudad de Bucaramanga (Santander), entre |os meses de septiembre y diciembre de
2005 fue victima de repetidos y numerosos episodios de abuso sexual, asi como de
tratos crueles, inhumanos y degradantes por parte de otros reclusos del patio 1 de
dicho establecimiento.

La victima relata: “Un dia me vistieron de mujer, me pusieron un vestido, me
maquillaron y me hicieron desfilar por todo € patio; me ponian una tabla en €
cuello, que tenia pintado un pene. Todos me pegaban por la cola, hasta dejarla muy
roja, me dolia mucho. Todos se reian; a mi a principio me parecia normal, pero
después las burlas aumentaron demasiado. Asi empez6 todo, pero las cosas cada dia
eran mas peor.

Después me cogieron todos y me quitaron la ropa, me obligaron a tener sexo, como
con veinte en una noche. Por |la cola me salia sangre. YO0 ya no queria mas, pero
como estaban armados no podia hacer nada. Como yo dormia en € piso, llegaban a
buscarme siempre en la noche. No me degjaban en paz. Yo les decia que no mas,
pero siempre me obligaban a mamarselo, a todo |o que decia & cacique. En € patio
hay un tanque; a veces me obligaban a meterme y hacer cosas que no me gustaban.
El agua era muy fria o a veces estaba muy sucia”.

La victima nunca denunci¢ estos hechos ante |as autoridades de la carcel. “Me daba
miedo, las cosas en la cércel son asi. Le va peor al que se pone de sapo”. Sobre la

proteccién brindada por los guardianes de la carcel comenta: “Los guardias no
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hacen nada, ellos no tienen el control en la carcel, agui mandan otros (...) Ese patio
es mandado por €l cacique, hasta alos guardias les da miedo entrar. El Unico control
gue tienen es cuando cuentan cuantos internos hay; del resto, uno se puede matar y
ellos no saben. Puertas adentro todo es diferentes; ahi se hace lo que ordenen, bien o
mal”.

La madre se comunico con el Consul de Derechos Humanos, quien lo traslado a
patio 4, “patio de homosexuales”. Conocida esta situacion, el establecimiento
carcelario no le ha realizado examenes ni atencion en salud mental, y el Consul de
derechos humanos comenta la razén por la cual no le han practicado el examen de
VIH: “nosotros no tenemos en este momento |os recursos que en el instante de que
una persona requiera un examen de VIH, sacarlo porque simplemente se requiere,
seria lo ideal, pero no tenemos esa base, nosotros en este instante, tenemos a un
proceso de identificacion de tipo o de emergencia de la empresa que presta los
servicios de salud, dentro del establecimiento”®,

2. El presidente del sindicato de guardianes del Inpec se comunicé con Colombia
Diversa e informo la situacion en la que se encontraba el interno Angel Gabriel
Agudelo Henao (conocido como la Flaca), quien € 7 de diciembre de 2005 fue
trasladado al centro de reclusion La Picota ubicado en Bogota. La persona recluida
es travesti y VIH positivo y antes de su traslado se encontraba en el patio Nuevo
Milenio (espacio para portadores de VIH) de la Carcel Nacional Modelo, de Bogota.

El texto de la queja enviada por el sindicato describe los hechos de esta forma: “...
en el establecimiento Penitenciario y Carcelario de la Picota de esta ciudad capital
(...) el dia miércoles 7 de diciembre hogaiio, cuando alrededor de las 4 P.M.
ingreso e interno Agudelo Henao Angel Gabriel, mismo que por su inclinacion
sexual en calidad de Travesti, llegé como tal a este establecimiento; a su arribo le
fue obligado a despojarse de su calzado (zapato femenino), y su cabello largo le fue
rapado bajo presion, del que solamente se le dgjo un mechén frontal que a nuestro
parecer “lo ridiculiza” se le despojo de su calzado y fue obligado a desplazarse
descalzo hasta €l pabellén dos, donde fue ubicado cerca de cuatrocientos internos,
que lo chiflaban haciendo méas lamentable su situacion, el sefior Angel Agudelo
manifestd ser portador de VIH, y € hecho de estar en este patio genero un riesgo no
solo para é, sino para toda la poblacion reclusa ya que hubo intentos de agresion
sexual con e sefior Henao”?*.

3. El periodico ElI Tiempo, en su edicion del 10 de marzo del 2007, publicé un
reportaje sobre unatravesti recluida en la carcel La Modelo de Bogot4, desde €l afio
2001. Relata que a su llegada a centro de reclusion le cortaron € pelo, la obligaron
a usar ropa masculina 'y le prohibieron e maquillge. También tuvo problemas con
sus implantes de silicona por los golpes que sufrié en los buses durante los
traslados, y las inflamaciones y deformidades que é€stos le produjeron: “Espero que

3 Colombia Diversa, Derechos Humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas 2005, pag. 34.
24 Colombia Diversa, Derechos Humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas 2005, pag. 36.
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alguien me ayude, asi sea para sacarme la silicona”, decia. La crénica alude también
a las agresiones verbales: “En el pabellon, donde convive con 280 internos, le
sueltan de vez en cuando sarcasmos e insultos, pese a que es uno de los mas
tranquilos”. También se hace referencia al cierre del pabellon especial en el que
recluian a travestis y a homosexuales. El cierre obedecié al acatamiento de una
accion de tutela: “El ‘Oasis’ era el nombre que tenia el pabellon donde, desde hace
10 afios, las directivas de la carce La Modelo recluian a travestis y algunos
homosexuales. El lugar estaba situado en € ala sur, frente al pabellén numero 3.
Una tutela obligo a su cierre en noviembre pasado. Los 18 travestis y homosexual es
que se encontraban all{ fueron distribuidos en varios patios®*.

c) Homicidios de hombres gays

En el afio 2004, e Comité Contra la Tortura recomendo al Estado colombiano “gue en los
casos de violaciones del derecho a la vida, se documenten sefiales de marcas de tortura, y
en particular de violencia sexual, que pueda presentar la victima. Estos datos deberan
incluirse en los informes forenses con € fin de que se investigue no solo el homicidio, sino
también la tortura. Ademas, e Comité recomienda que e Estado Parte imparta las
ensefianzas profesionales necesarias para que los médicos puedan detectar la existencia de
torturas y malos tratos de cualquier clase 248

Entre los afios 2005 y 2007, Colombia Diversa reportd la ocurrencia de una serie de
homicidios de hombres gay en los que se han identificado al gunas caracteristicas comunes,
a saber:

* El movil aparente es hurto.

* El cuerpo de la victima es encontrado desnudo, con evidencias de actividad sexual.

* El perfil de la victima corresponde al de un hombre mayor con estabilidad econdémica.

* La victima es encontrada en su lugar de residencia.

+.La causa de muerte es asfixia mecénica por estrangulamiento con ligadura.

* Lostraumasy las lesiones evidencian una violencia extrema en e momento del crimen.

Llama la atencion que dichas caracteristicas coinciden con las identificadas en 2005 por un
experto de Medicina Lega al referirse acerca de los homicidios reportados por hombres
gays en la ciudad de Bogot&?*’.

No obstante, las autoridades suelen descartar los moviles de violencia homofébica y
asumen una actitud prejuiciada frente a los acontecimientos. Pese a la evidencia, las
investigaciones parten de la hipotesis del homicidio pasional 0 venganzas personales, y
excluyen la hipotesis de homicidio por méviles homofdbicos. El silencio o la omisién

® Colombia Diversa, Derechos Humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas 2006 — 2007, pag.

131, en:www.colombiadiversa.org/index.php?option=com_content& task=blogcategory& id=7& Itemid=370

26 Comité Contra la Tortura, Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Colombia,

documento CAT/C/CR/31/1, 4 de febrero de 2004, parr. 11.f)

7 Colombia Diversa, Informe de Derechos Humanos 2005, Bogota, 2005, pp. 14 -16 en:

http://www.col ombi adiversa.org/dmdocuments/| nforme%20DH%20L GBT%20Col ombia%20-%202005. pdf
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frente a este tema, impiden que se tomen medidas que prevengan la ocurrencia de hechos
semejantes.

Homicidios de hombres gay con evidencia detorturas

1. El 5 dediciembre de 2006, en la ciudad de Bucaramanga (Santander) Una pargja de
hombres gay fue hallada sin vida en la habitacion principal del apartamento 503 del
edificio, en pleno centro de Bucaramanga. Uno de los cuerpos presentaba nueve
pufiadladas y estaba semidesnudo sobre la cama, tan sdlo cubierto por una sabana,
mientras al segundo le propinaron siete puiialadas y 1o dejaron tendido en € piso,
cercaalacama

2. El 16 defebrero de 2008, en e municipio de Apartadd (Antioquid), fue asesinado €
defensor Fredys Dario Pineda, por miembros de un grupo armado sin identificar.
Fredys Dario se desempefiadba como consultor de un programa de apoyo a la
poblacion desplazada coordinado por la Oficina en Colombia del ACNUR vy la
Defensoria del Pueblo. Ademés en su condicion de hombre gay se destaco por su
trabgjo en la documentacion de la situacion de los derechos humanos de las
personas LGBT en Colombia, actividad que realizaba en apoyo a la organizacion
ColombiaDiversa.

El 19 de febrero de 2008, el Defensor del Pueblo rechazé el asesinato del que habia
sido victima € sefior Pineda e informé que este se encontraba adscrito a la
Coordinacion de Atencion a Desplazamiento Forzado y que tenia a su cargo las
funciones de “acompafnamiento, atencion y proteccion a victimas, promocion y
divulgacion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
monitoreo sobre la situacion de riesgo o desplazamiento para el impulso ala politica
plblica de atencion integral y parael fortalecimiento comunitario e institucional?2%.

Es preocupante que las autoridades competentes, sin realizar las investigaciones
suficientes, hayan sefialado que este caso se trataba de un “crimen pasional”249. De
esta manera se demuestran |os prejuicios en contra de miembros del sector LGTB,
justificando de esta manera las violaciones a los derechos humanos cometidas en
razon ala orientacion sexua de la victimay la ausencia de una investigacion eficaz
en los crimenes cometidos en contra de defensores de derechos humanos.

3. El viernes 6 de de Marzo del presente afno, e defensor de derechos humanos de la
poblacion LGBT Alvaro Miguel Rivera Linares, fue hallado muerto en su
apartamento, ubicado en la ciudad de Cali (Vale del Cauca). El crimen fue
informado por un vecino que lo encontré maniatado, amordazado, con |os dientes
rotos y golpes en la cabeza Alvaro Miguel Rivera hizo parte de diferentes
organizaciones y proyectos que promovian los derechos de la poblacion LGBT

28 Defensoria del Pueblo, “Defensor del Pueblo condend asesinato de consultor”, 19 de febrero de 2008, Ver
noticia en: http://www.defensoria.org.co/red/?_item=0301& secc=03&ts=2& n=139
249 Colombia Diversa, “De extrema crueldad”, 4 de marzo de 2008.
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(entre dlos participd en la elaboracion del informe de 2005 de Colombia Diversa).
Alvaro Miguel Rivera trabajé ademés en defensa de los derechos de las personas
gue conviven con €l virus del VIH/SIDA. En 2001 fue amenazado por su trabajo de
derechos humanos y desplazado forzadamente por amenazas tras denunciar
précticas de examenes forzados de VIH/SIDA por parte de la guerrilla.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, mediante comunicado de
prensa del 12 de marzo de 2009 condeno e asesinato de Alvaro Miguel y exigio al
Estado colombiano realizar una exhaustiva investigacion y sancionar a los
responsabl es de este asesinato.
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Conclusionesy recomendaciones
Conclusiones

1. A pesar de que, comparado con el periodo anterior se constata una disminucion
relativa de los registros, la situacion de la tortura en Colombia sigue siendo grave.
Pues, a pesar del subregistro que existe en la documentacion de esta violacion y la
ausencia de cifras estatales que aborden este fendmeno, se evidencia que es una
préctica sistemética y generaizada perpetrada por todos |os grupos armados. Con un
impacto desproporcionado en departamentos que sufren en mayor medida €l
desarrollo del conflicto armado interno.

2. Para € periodo de andlisis del presente informe (2003-2008), es preocupante €l
incremento registrado en el porcentaje de casos de tortura en los que la presunta
autoria se atribuye directamente a la fuerza publica. Situacidn que coincide con una
disminucién relativa de los casos atribuidos a los grupos paramilitares. La
persistencia de los registros cuya presunta autoria se imputa a los grupos
paramilitares, va en contravia de la promesa de cese de hostilidades efectuada por
estos grupos, en el marco de las negociaciones con € Gobierno.

3. Es evidente que e Estado no ha adoptado medidas para prevenir y sancionar la
torturay los malos tratos en |os establ ecimientos carcelarios. Por el contrario, se han
tomado medidas que han conducido a un debilitamiento de los mecanismos de
vigilancia y control de los derechos de las personas privadas de la libertad, tales
como, los Comités de Derechos Humanos a interior de las carceles. También se ha
restringido y obstaculizado la labor de quienes defienden los derechos de las
personas recluidas.

4. Es preocupante que en € pais se siga cometiendo € delito de secuestro y que sus
victimas sean sometidas ademas a tortura, y tratos crueles, inhumanos y degradantes
durante el cautiverio. Para poner fin a esta situacion, es urgente la aplicacion de las
normas del derecho humanitario por parte de todos los grupos que participan en las
hostilidades.

5. Esnecesario que € Estado gjuste toda su normatividad a los principios que prohiben
el uso de tortura como mecanismo para obtener confesion o informacion. Pues
mientras el Codigo Penal respaldalos principios de nulidad y exclusion de la prueba
obtenida mediante tortura, existen directrices gubernamentales que promueven la
obtencion de informacion que conduce a capturas y gecuciones de miembros de
organizaciones armadas, por medio del otorgamiento de recompensas.
Disposiciones que, a su vez, propician la comision de tortura con e propésito de
obtener beneficios econdémicos.
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11.

Sigue constatandose € empleo de tortura en contra de miembros de la fuerza
publica por sus superiores. La vulneracion del derecho a la integridad persona de
los miembros de la fuerza publica, implicitamente |los esta autorizando para infligir
dichos tratos en contra del resto de la poblacion. Estos métodos deben ser
eliminados por completo de lainstruccidn y las précticas militares, sancionandose a
los responsables de estos crimenes.

Es preocupante que, a pesar de que e crimen de tortura esta tipificado hace casi tres
décadas por la legislacion pena colombiana, las investigaciones y sanciones
impuestas por este crimen son insuficientes frente ala magnitud de esta préctica. Es
necesario que las autoridades judiciales asuman e conocimiento de hechos de
tortura como una préactica sistemética y generalizada que puede estar oculta en una
variedad de crimenes.

La jurisdiccion pena militar debe cesar € conocimiento de casos de violaciones a
los derechos humanos, incluyendo los de tortura. Se debe garantizar que, desde €
primer momento, |as investigaciones por estos hechos sean puestas en conocimiento
delajurisdiccion ordinaria

Es grave que, en lamayoria de los casos que investiga la Procuraduria General de la
Nacion, e procedimiento se encuentre en la etapa inicial y que solo en infimos
casos se hayan impuesto sanciones disciplinarias.

El Estado ha adelantado acciones contrarias a los derechos de las victimas de
violaciones a los derechos humanos, incluyendo las de tortura de acceder a una
reparacion integral y ha obrado en contra de las obligaciones internacionales y a lo
establecido en & ordenamiento interno en la materia. EI Decreto 1290 de 2008, es
una norma esencialmente indemnizatoria que se ampara en € principio de
solidaridad y no en el de responsabilidad y no reconoce a las victimas de agentes del
Estado.

La falta de voluntad politica del Estado para reparar adecuadamente a las victimas,
incluyendo las victimas de tortura; se evidencia en €l archivo de proyectos de ley
gue pretendian garantizar los derechos de las victimas, incluyendo € derecho a la
reparacion, aduciendo argumentos poco claros, como ocurrié con € Proyecto de
Ley de Victimas y con e Proyecto de Ley de homenge a las victimas de
desaparicion forzada.

12.La aplicaciéon de la ley 975 de 2005 o ley de “justicia y paz” ha significado el

agravamiento de la situacion de impunidad en e que se encuentran los crimenes de
lesa humanidad cometidos por los grupos paramilitares, entre ellos, € de tortura.
Ademas, desde la extradicion de varios jefes paramilitares a los Estados Unidos el
proceso de aplicacion de dicha ley se ha estancado. Situacion que no parece
resolverse debido a la ausencia de acuerdos de cooperacion claros entre los dos
Estados que permitan dar continuidad a procedimiento.
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13. La violencia sexual contra las mujeres y las nifias, como forma de tortura, sigue
siendo sistemética y generalizada y permanece en la impunidad, a pesar de los
valiosos esfuerzos realizados por |a Corte Constitucional.

14. La tortura se ha constituido en un mecanismo a través del cual se manifiesta la
discriminacion en contra de la poblacion LGBT. Es particularmente preocupante
que los principales responsables de tortura en contra de personas LGBT sean
agentes de la Policia, pues esto implicitamente legitima acciones violentas en contra
de esta poblacién por parte de lacomunidad en general.

15. La tortura causa un efecto multisistémico ya que no solo la persona torturada es
afectada por la experiencia violenta, sino también su familiay su comunidad, se ven
impactados, generando graves dafios en los tegjidos familiares y sociaes. En €
aspecto colectivo, se evidencia una fragmentacion de los tejidos sociaes y
comunitarios, naturalizacion o justificacion de la violencia, legitimacién de salidas
violentasy autoritarias a conflicto armado.

Se solicita respetuosamente al Comité contrala Tortura

Que, con base en la informacion fidedigna de que la tortura sigue siendo sistemética y
generalizada en Colombia, realice una investigacion en los términos del articulo 20 de la
Convencion, gue incluya también los aspectos de la violencia sexua como una forma de
tortura en contra de las mujeresy las nifas.

Recomendaciones

1. El Estado debe consolidar un sistema en e que se unifique la informacion sobre
casos de tortura conocidos por las instituciones relacionadas con la documentacion,
investigacion y sancion de tales hechos. Dicho sistema debe contar con variables
gue permitan identificar las violaciones y factores de riesgo gque atentan contra la
integridad personal de sectores poblacionales en condiciones de vulnerabilidad. El
desarrollo de esta actividad permitiria acercarse a la dimensién rea del crimen de
tortura en Colombia, y con fundamento en dicho andlisis, consolidar una politica
publica de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de latortura.

2. El Estado debe consolidar mecanismos adecuados de prevencién y sancion de la
tortura cometidos a interior de los establecimientos carcelarios. Debe garantizar, en
dicho ambito, la conformacion de Comités de Derechos Humanos en condiciones
democréticas y participativas. En el mismo sentido, debe poner fin, de manera
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inmediata, a los obstaculos que restringen la labor de quienes defienden los
derechos humanos de las personas recluidas en establecimientos carcelarios y dar
plenas garantias para el desarrollo de su trabgo.

Es imperativo que el Estado de Colombia ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, pues la implementacion del mismo garantizaria un
mecanismo de supervision y prevencion de hechos de latorturay los malos tratos en
los centros de privacion de lalibertad.

El Presidente de la Republica en su calidad de jefe méximo de la fuerza publica,
debe expedir una directiva permanente en la que exprese el rechazo absoluto a las
précticas que vulneren los derechos a la integridad y la dignidad a interior de la
fuerza publica. Por su parte, las autoridades judiciales de caracter pena y
disciplinario deben investigar y sancionar estos hechos.

El Estado, a través de todas las instituciones competentes, debe asumir la
investigacion del delito de tortura desde la perspectiva de crimen sistemético y
generalizado, contando con un trabajo interdisciplinario que incluya una perspectiva
médica, forense, psicosocia y juridica, que incorpore un enfoque diferenciado de
género queincluyaalapoblacion LGBT.

Las autoridades judiciales deben investigar los hechos de tortura psicolégica méas
alade su ocurrencia en el marco de latortura fisica 0 como impactos derivados por
la comision de otras violaciones a los derechos humanos, apropidndose del criterio
de que latortura, independientemente de su tipo, puede causar efectos psicosociales
apesar de no causar dolor o sufrimiento fisico.

El Consgjo Superior de la Judicatura deberia crear un mecanismo de supervision por
medio del que se identifiquen casos de violaciones a los derechos humanos que
estén siendo tramitados por la jurisdiccion penal militar, ordenando su traslado
inmediato alajurisdiccion ordinaria

Se debe garantizar que las iniciativas legislativas que proponen modificaciones a la
jurisdiccion pena militar, estén acordes con la Constitucion y las obligaciones
internacionales suscritas por Colombia.

La Procuraduria Generad de la Nacion debe investigar y sancionar
disciplinariamente estos crimenes y poner en conocimiento estos hechos a la
Fiscaia General de la Nacién para que inicie las investigaciones penaes
correspondientes.

En el marco de aplicacién de laley 975 de 2005, |as autoridades deben incrementar
sus esfuerzos en lainvestigacion, documentacion y sancion del crimen de tortura. Se
deben adecuar los protocolos de investigacion permitiendo establecer en qué casos
de violaciones a los derechos humanos se ha practicado tortura. De igual forma, se
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14.

debe realizar un acompafiamiento psicosocial a las victimas que acuden a este
procedimiento.

En & marco de las exhumaciones llevadas a cabo por la Unidad Naciona de
Fiscalias para la Justicia y la Paz, es importante que se capacite suficientemente a
los miembros de policia judicial, antropélogos forenses y fiscales que las llevan a
cabo, asi como a personal cientifico y forense que interviene en e andlisis de los
restos. Del éxito de este procedimiento depende, en gran parte, la posibilidad
juridicade configurar € delito de tortura.

El Estado debe adoptar todas las medidas que sean necesarias para reactivar el
procedimiento de la ley 975 respecto de los paramilitares que han sido extraditados
alos Estados Unidos, garantizando en todo caso la participacion de las victimas en
estas diligencias.

El Estado debe garantizar €l derecho a la reparacion integral de las victimas de
violaciones a los derechos humanos, entre los que se encuentran las victimas de
tortura, sin ningun tipo de discriminacion. Estas medidas de reparacion integral
debe incluir la compensacion, rehabilitacion médicay psicoldgica, indemnizacion y
garantias de no repeticion. EI Gobierno debe comprometerse en no obstaculizar la
adopcién de legislacion afavor de la garantia de estos derechos.

El Estado debe cumplir con las 6rdenes de la Corte Constitucional contenidas en el

Auto 092 de 2008, como una medida de vital importancia parala erradicacion de la
violencia sexual.
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