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| Introduccién

Hay imaginarios socialmente extendidos acerca de la vulneracién de los derechos de
las personas privadas de la libertad, pues consideran que fruto de la comisién de un
delito que ofende al conjunto social, la persona debe ser privada en absoluto de todos
sus derechos; o que por lo menos la no garantia de su derechos fundamentales debe
ser tolerada como algo inherente a la pena privativa de la libertad.

No obstante, esta visién de la violacién justificada de los derechos de los reclusos y
reclusas, no puede ser predicada por ningtin Estado, mucho menos del colombiano,
el cual en teorfa se reivindica como protector de la dignidad humana, la democracia y
¢l Derecho, como bases para su funcionamiento.

De tal manera, las cdrceles no escapan al mundo de los derechos y no son espacios
sin ley que justifiquen la vulneracién de garantias fundamentales. Alli solo opera la
suspension y limitacién de derechos, siempre y cuando esas limitaciones justifiquen
el fin resocializador y reparador de la pena.

En el presente texto encontraremos un acercamiento general sobre los derechos de
las personas privadas de la libertad pasando por los desarrollos de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional colombiana, la cual sostiene que existe una gama de de-
rechos que se encuentran suspendidos, otros solo limitados y unos que permanecen
incélumes en todo momento.

De igual manera, se hard una breve referencia a multiples instrumentos internaciona-
les de Derechos Humanos relacionados con las personas privadas de la libertad, con
el fin de ilustrar de manera general la existencia de multiples estdndares y cuerpos

normativos que protegen a todos aquellos que por alguna razén se encuentran priva-
dos de la libertad.

Posteriormente, se hard una exploracion practica de las acciones de cardcter consti-
tucional, donde se describird cada mecanismo, su utilidad, sus requisitos y regulacio-
nes. Para luego dar paso a su aplicaciéon mediante formatos que presentan argumentos
legales y jurisprudenciales de defensa de los derechos de las personas privadas de la
libertad ante autoridades judiciales y penitenciarias

De igual manera, en el tercer titulo se presentaran las nociones legales, formatos y
argumentos juridicos para elaborar las solicitudes judiciales que con mayor urgencia
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requieren los reclusos, estas van desde la solicitud de acumulacién juridica de penas,
pasando por la reclusién domiciliaria, hasta la solicitud de libertad condicional. Todas
estas modificatorias del cumplimiento de la pena privativa de la libertad.

En el cuarto capitulo desarrollaremos lo atinente al régimen de beneficios adminis-
trativos, es decir, aquellos que se otorgan a las personas privadas de la libertad que se
encuentran condenadas. Estos estdn incorporados en el cédigo penitenciario y sus
modificaciones como la ley 1709 de 2014. Como se podrd observar en dicho capitulo,
tales beneficios tienen por objetivo generar cambios en el cumplimiento de la pena 'y
el tratamiento penitenciario.

Finalmente, se incorpord un capitulo con diversos tipos de acciones de tutela con
un enfoque de género, el cual introduce una visién de los derechos a partir de las
realidades de la mujer privada de la libertad, las identidades de género y preferencias
sexuales diversas. Lo anterior, con el fin de brindar herramientas que contribuya a la
superacién de la discriminacién histérica que han vivido estas personas.

El presente texto en modo alguno pretende ser un manual tedrico o académico de
derecho penitenciario, su pretensién es configurarse como una herramienta practica
para la defensa de los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad.

La eleccién de los temas, situaciones, argumentos juridicos y jurisprudenciales obe-
dece a las necesidades que las personas privadas de la libertad han exteriorizado a los
distintos funcionarios del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos en labor
cotidiana de defensa de los Derechos Humanos al interior de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios.

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP
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1. La privacion de la libertad

En el ordenamiento juridico colombiano la libertad ocupa un lugar prevalente y de
méxima importancia, esta es concebida como un derecho fundamental; asimismo un
principio y el sustento de cualquier democracia.

No obstante, este derecho no es absoluto y en algunas ocasiones, excepcionales, pue-
de ser restringido, siempre y cuando se retinan ciertos requisitos. Esto tiene funda-
mento en el articulo 28 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual sostiene que:

“toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién
o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido
enlaley”

En ese sentido, el ordenamiento juridico colombiano permite limitaciones a la liber-
tad cuando estas estén claramente definidas por la ley. Esto se ve reflejado en el arti-
culo 6 de la Ley 599 de 2000, el cual incorpora el principio de legalidad, que dice ast:
“(...) nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante el juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”.

En Colombia solo se le puede privar de la libertad a una persona en virtud de la
imposicion de una medida preventiva de aseguramiento y la condena por la comisién
de un delito. En el caso de la medida preventiva de aseguramiento, esta solo procede
cuando es necesaria para garantizar la comparecencia, la preservacion de la prueba o
la proteccion de la comunidad, especialmente de las victimas®. En el caso de la impo-
sicién de una sentencia privativa de la libertad, esta debe realizarse por una autoridad
judicial competente, en un juicio justo, imparcial y sin violacién del debido proceso.

Por lo anterior, las reglas, procedimientos, formalidades y motivos por los cuales se
puede privar de la libertad deben estar lo suficientemente claros y prestablecidos en
la ley, en caso de que la privacién no se haga conforme a dichas reglas se estard ante
una detencioén arbitraria o una privacién injusta de la libertad.

Asi pues, podemos comprender con facilidad que el limite racional del derecho a la
libertad es aquello que se denomina el derecho penal, el cual debe ser empleado como
la ultima ratio, tal como lo sostiene la Corte Constitucional en la sentencia T-276 de
2016 “el Estado solo puede recurrir a él cuando hayan fallado todos los demds controles”; es
decir, el derecho penal y la privacion de la libertad deben ser empleadas de manera
extraordinaria.

1 Articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Penal.
2 Sentencia T-276/16 , Magistrado Ponente, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Derechos de la personas privadas de la libertad

1.2 La relacién especial de sujecién

Una vez las personas son privadas de la libertad por el Estado, este asume de manera
objetiva y certera la responsabilidad de garantizar los derechos de los reclusos, esto
en virtud de aquello que la doctrina juridica y la jurisprudencia han denominado la
relacién especial de sujecién.

Esta relacién, es aquella que se genera cuando la persona privada de la libertad queda
subordinada (sujeta) al poder estatal debido a la suspension y restriccién de sus derechos
y libertades, razén por la que ya no puede desenvolverse como lo harfa en libertad para
proveerse a si misma de lo fundamental y suplir sus necesidades bésicas. Es por ello que el
Estado asume una posicién de garante derivada de dicha relacién de sujecion.

Lareclusién de personas bajo la custodia del Estado genera una responsabilidad sobre
los mismos. Segin la Corte Constitucional en la sentencia T-143 de 2017, implica: “...
por un lado, responsabilidades relativas a su seguridad y a su conminacion bajo el perimetro
carcelario (potestad disciplinaria y administrativa) y, por el otro, obligaciones en relacion con
sus condiciones materiales de existencia e internamiento™.

En la misma sentencia se afirma que la relacién especial de sujecion genera derechos
y obligaciones a cargo de ambas partes, esto se manifiesta de la siguiente manera:

“el deber a cargo del Estado de asegurar un trato humano y digno, el de proporcionar alimentacién
adecuada y suficiente, vestuario, utensilios de aseo e higiene personal, instalaciones en condiciones
de sanidad y salud adecuadas con ventilacién e iluminacién y el deber de asistencia médica. Por su
parte, el interno tiene derecho al descanso nocturno en un espacio minimo vital, a no ser expuesto
a temperaturas extremas, a que se le garantice su seguridad, a las visitas intimas, a ejercitarse fisica-
mente, alalectura, al ejercicio de la religion y el acceso a los servicios piblicos como energia y agua
potable, entre otros supuestos basicos que permitan una supervivencia decorosa”™.

En sintesis, la relacion especial de sujecién entre reclusos y el estado nos permite en-
tender la correspondencia mutua de los derechos y deberes entre personas privadas
de lalibertad y las autoridades penitenciarias. Pues gracias a la sujecién a la que estdn
obligados los reclusos se crea un “régimen juridico peculiar que se traduce en un especial
tratamiento de la libertad y de los derechos fundamentales
de indefensién; razén por la que el estado asume la obligatoriedad de proteger,

)75

, poniéndolos en una situacion

respetar y garantizar los derechos fundamentales, inclusive aquellos que permiten
su limitacién.

A partir de esta relacién especial de sujecién, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana ha desarrollado una clasificacién de los derechos de las personas privadas de
lalibertad, expresando que existe una gama de derechos que se encuentran suspendidos,
otros solo limitados y unos que permanecen incélumes en todo momento.

3 T-143 de 2017, Magistrada Ponente; Maria Victoria Calle Correa.
4 Ibid.
5  T-o77 de 2013, Magistrado Ponente: Alexei Julio Estrada
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1.3 Derechos suspendidos

Desde el momento en que la persona queda bajo la custodia del estado en virtud de
la imposicién de una medida de aseguramiento o de una sentencia condenatoria de
privacion de la libertad, empieza a operar una suspension de dos derechos fundamen-
tales, en particular de la libertad fisica® y de la libertad de locomocién’.

Esta suspension trae como consecuencia la imposibilidad de ejercer cualquiera de
estos derechos durante un tiempo especifico, el cual se corresponde con el de la im-
posicién de la pena previamente descrita por la sentencia condenatoria, la cual debe
estar en concordancia con la ley.

En el caso de las personas condenadas también puede operar la suspensién de derechos
politicos, durante el tiempo que haya determinado la sentencia condenatoria. Contrario
sucede con las personas que se encuentran en calidad de sindicadas, quienes a pesar de
estar privadas de la libertad fruto de una medida de aseguramiento, en teoria sus demas
derechos no le pueden ser suspendidos, pues la suspension seria irrazonable y despro-
porcionada a la luz de los fines preventivos de la medida de aseguramiento.

1.4 Derechos limitados

Fruto de la privacién del derecho fundamental a la libertad y el surgimiento de la
relacién especial de sujecion, la cual genera deberes del Estado con los internos y
obligaciones de los privados de la libertad con los regimenes disciplinarios y peniten-
ciarios; se crea una gama de derechos cuyo goce y ejercicio estd limitado, es decir, no
se pueden ejercer de manera plena y absoluta.

La limitacién de ciertos derechos fundamentales de las personas privadas de la liber-
tad contempla la posibilidad de que estos sean ejercidos en el marco de unas circuns-
tancias especificas derivadas de la privacién de la libertad, como lo es la sujecién a un
régimen disciplinario, la seguridad, la salubridad y otras disposiciones penitenciarias
y administrativas.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-049 de 2016 sostiene que existen
“Los derechos restringidos o limitados por la especial sujecion del interno al Estado, con lo cual
se pretende contribuir al proceso de resocializacion y garantizar la disciplina, la seguridad y la
salubridad en las cdrceles. Entre estos derechos se encuentran el de la intimidad personal y fa-
miliar, unidad familiar, de reunion, de asociacion, libre desarrollo de la personalidad, libertad
de expresion, trabajo y educacion.”

Lo anterior, no quiere decir que sean permitidos los obsticulos o barreras injusti-
ficadas en el ejercicio de derechos restringidos. Toda limitaciéon debe estar sujeta a

6 Se hace alusién a la libertad fisica en el entendido que hay otras formas de libertad que no pueden ser suspendi-
das, ni siquiera limitadas, como la libertad de cultos o la libertad de pensamiento.

7 Lasentencia de T-193 de 2017 de la Corte Constitucional, sostiene que la libertad fisica y de locomocién son los
principales derechos suspendidos.

8  Corte Constitucional, T-049 de 2016; Magistrado Ponente: Jorge Ivén Palacio
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Derechos de la personas privadas de la libertad

los principios de necesidad, racionalidad o razonabilidad y proporcionalidad. Estos
principios son los que adecuan los medios con los fines, es decir, los medios discipli-
narios, penitenciarios y administrativos deben ser adecuados para el cumplimiento
del fin resocializador, reparador y preventivo de privacion de la libertad.

En el caso que las actuaciones de las autoridades de custodia y vigilancia no estén
orientadas por dichos principios, su accionar dejarfa de estar justificado y podria tor-
narse en arbitrario. En ese mismo sentido la Corte Constitucional ha sostenido que
“La razonabilidad y proporcionalidad de la medida son pues, los pardmetros con que cuenta la
administracion y el poder judicial, para distinguir los actos amparados constitucionalmente, de
aquellos actos arbitrarios™. Al no encontrarse las decisiones penitenciarias plenamente
justificadas por tales criterios, se convierten en una medida caprichosa, susceptible de
ser demandada por ser violatoria de los derechos y garantias fundamentales.

Se dice que una medida es necesaria, cuando no hay ninguna otra que pudiera ga-
rantizar mejor el fin perseguido. Por ejemplo, la imposicion de las esposas mientras la
persona se encuentra en un traslado o remision, para evitar una fuga o incidente que
ponga en peligro la vida del privado de la libertad y sus custodios.

La aplicacién de la razonabilidad o racionalidad, se predica de un ejercicio de valoracién
objetiva de las circunstancias que rodean la orden impartida y la finalidad que persigue.
Utilizando el mismo caso de la restriccion de seguridad durante un traslado, suponga-
mos que al interno se le impusieron las esposas durante 6 horas antes de la remisién y
6 horas posteriores a la misma. Aqui se podria observar que hay un tiempo irrazonable
de utilizacién de la medida de restriccion, pues las circunstancias de contexto indicarfan
que las medidas solo se usarian mientras estaba siendo trasladado a otro lugar.

Ahora, supongamos que no solo le fueron puestas las esposas en las manos sino que
también le fueron aseguradas las piernas, la cintura y la cabeza. Esto -ademds de ser
violatorio de la dignidad humana- vulneraria el principio de proporcionalidad, toda
vez que el medio para garantizar el fin que es la seguridad ante una fuga o una agre-
sién, resulta desmesurado, exagerado y no se corresponde las posibilidades reales de
que el riesgo se materialice pues la restriccién se extralimita y lesiona més derechos
que los que busca proteger.

Entonces, podemos decir que la limitacion de los derechos de las personas privadas
de la libertad opera de manera practica, en la forma en que se ejerce un determinando
derecho, pero no quiere decir ello que el estado se pueda abstener de la garantia de
una parte, asi sea menor o en determinadas condiciones, de ese derecho.

Un ejemplo de ello es la unidad familiar, la limitacién consiste en no poder recibir
visitas de la familia en todo momento. No obstante, esta se garantizara en horarios li-
mitados, en dias especificos y con ciertos controles, pero de ningiin modo se pueden
eliminar ni suspender las visitas familiares de manera total.

9  Corte Constitucional, T-388 de 2013; Magistrada Ponente : Marfa Victoria Calle Correa
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Son multiples los derechos que resultan limitados en el marco de la privacion de la
libertad, dentro de ellos se destaca las restricciones a intimidad personal y familiar,
unidad familiar, de reunién, de asociacion, libre desarrollo de la personalidad, liber-
tad de expresion, trabajo y educacion, entre muchos otros. No obstante, como se dijo
con anterioridad la restriccién no significa que no puedan ser garantizados aun con
sus limitaciones.

1.5 Derechos que permanecen intactos.

Ahora, es importante mencionar que existen una serie de derechos que no pueden ser
suspendidos ni limitados bajo ninguna circunstancia, pues su garantia estd estrecha-
mente ligada con la dignidad humana.

Este tipo de derechos son los de mayor proteccion por parte de las autoridades judi-
ciales y penitenciarias cuando tienen bajo su tutela a una persona privada de la liber-
tad. Esta obligacién ha sido reconocida por la Corte Constitucional en la sentencia
T-208 de 2018, en la cual sostiene que:

“Se ha dicho que existe un contenido minimo de obligaciones estatales frente a este sector mar-
ginado de la sociedad, independientemente de los hechos por los que hayan sido condenados
o acusados o del grado del nivel de desarrollo socioeconémico del pais donde se encuentren
purgando la pena o la medida de seguridad, pues lo que estd en juego, en estos contextos, es la
dignidad inherente del ser humano, que constituye justamente el pilar central de la relacién entre
el Estado y los sujetos con restricciones en su libertad”

A saber, la jurisprudencia colombiana ha reiterado en multiples ocasiones que exis-
ten derechos que no podrin ser sometidos a ninguna restricciéon para su ejercicio,
garantia y cumplimiento. En ese sentido, en la sentencia T-153 de 1998, la Corte Cons-
titucional dijo:

“Asimismo, derechos como los de la intimidad personal y familiar, reunién, asociacién, libre
desarrollo de la personalidad y libertad de expresion se encuentran restringidos, en razén misma
de las condiciones que impone la privacién de la libertad. Con todo, otro grupo de derechos, ta-
les como la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad, la libertad religiosa, el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, a la salud y al debido proceso, y el derecho de
peticién, mantienen su incolumidad a pesar del encierro a que es sometido su titular.

A continuacion se encuentra de manera grafica una clasificacién de derechos funda-
mentales segin la suspension, limitacion y la permanencia de los mismos
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Derechos que se suspenden Derechos que se limitan Derechos que permanecen intactos
Libertad fisica Intimidad personal y familiar Dignidad
Libertad de locomocion Unidad familiar Salud
Derechos politicos (para condenados) Educacion Vida
Trabajo Agua
Recreacion Alimentacion
Comunicacion Derecho de peticion
Libertad de expresion Debido proceso

Libre desarrollo de la personalidad

Visitas

2. Normatividad internacional sobre los derechos
de las personas privadas de la libertad.

Los multiples tratados internacionales sobre Derechos Humanos han incorporado
en sus distintos cuerpos juridicos, prohibiciones y obligaciones concretas, con el fin
de que los Estados respeten y garanticen los derechos de las personas privadas de la
libertad. A continuacién mencionaremos algunos de los mds representativos.

2.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este tratado en sus articulos 9 y 10 aborda diversos derechos de las personas privadas
de la libertad, entre los cuales encontramos el principio de legalidad, el derecho a la
informacién del detenido, el acceso a la justicia, el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable y a la reparacién en caso de que exista una privacion injusta de la libertad,
el articulo 9 en mencion dice asi:

“Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido
a detencion o prisién arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencidn, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infracciéon penal serd llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de
las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.
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4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prisién tendrd derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efectivo a obtener
reparacién.”

En el caso del articulo 10 de este tratado internacional de Derechos Humanos, incluye
el respeto por la dignidad del privado de la libertad y algunos principios del trata-
miento penitenciario como son la separacion entre sindicados y condenados y el fin
resocializador de la pena.

“Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la digni-
dad inherente al ser humano.

2.2) Los procesados estardn separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estardn separados de los adultos y deberdn ser llevados ante los tri-
bunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y
la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estardn separados de los adultos
y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.”

2.3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Esta convencién impone obligaciones de caracter imperativo al Estado colombiano
en el respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad, su no cumpli-
miento y garantia podria acarrearle responsabilidad de caricter internacional.

Uno de los articulos mds importantes, es el nimero s, el cual se refiere a la integridad
personal, en €l se hace especial alusién a las personas privadas de la libertad, en par-
ticular el siguiente numeral:

“2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.”

Lo anterior, implica una obligacién negativa por parte del Estado de abstenerse de
infligir tales dafios vy, otra de caricter positiva, la cual consiste en el deber de tratar a
toda persona privada de la libertad con respeto y dignidad, lo que se materializa con
acciones afirmativas para suplir todas las necesidades basicas de los reclusos.
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2.4 Principios y buenas prdcticas sobre la proteccién de las
personas privadas de la libertad en las Américas

Adoptados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, durante el periodo
ordinario No. 131° de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, como su mismo
nombre lo indica son unos principios y buenas practicas que deben implementar los esta-
dos integrantes de la Organizacién de los Estados Americanos, entre los que esta Colom-
bia, para garantizar el mayor trato digno posible de las personas privadas de la libertad.

Estos principios y buenas practicas se crearon rafz de las multiples problematicas que
afectan de manera casi general a todos los paises de las Américas. Para nadie es un
secreto que las cérceles del continente han sufrido cambios negativos fruto de la politica
internacional de lucha contra las drogas y el crimen organizado, lo que ha traido como
consecuencia el aumento de la poblacién privada de la libertad, el deterioro de las con-
diciones de detencion y la utilizacién de practicas penitenciarias deshumanizadoras.

Para empezar, incorpora una serie de principios generales que orientan la forma en
que se debe realizar la privacién de la libertad, esto es a través de un trato humano,
en condiciones de igualdad y no discriminacién, donde se garantice el derecho de
peticién, con observancia del principio de legalidad, el debido proceso y los derechos
relativos a la libertad personal.

De igual manera, se hace referencia a las condiciones de privacién de libertad, alli se
abordan los derechos y restricciones a las que estan sujetas los reclusos; los contro-
les de ingreso, registro, examen médico y traslados; la debida atencién en salud; el
suministro suficiente de alimentacién; el alojamiento o albergue en condiciones de
higiene; lo referente a la educacién y actividades culturales, entre otros.

Finalmente se refiere a los principio de los sistemas de privacién de libertad, segun
los cuales las técnicas penitenciarias sobre la cantidad y cualidades del personal deben
ser idéneos para la custodia y vigilancia de los lugares de privacién de libertad, con un
enfoque de Derechos Humanos; asi mismo, se incorporan pardmetros para realizar los
registros corporales, advirtiendo claramente la prohibicién de registros intrusivos. Adi-
cionalmente condiciona el régimen disciplinario al fin de la pena y; finalmente, resalta
la necesidad de las visitas de instituciones de derechos humanos y las obligaciones de
denunciar, investigar y sancionar las violaciones de Derechos Humanos.

2.4 Reglas Nelson Mdndela.

Las Reglas Nelson Mandela, al igual que los “Principios y buenas précticas sobre la
proteccion de las personas privadas de la libertad en las Américas”, son instrumentos
de Derechos Humanos cuyo cumplimiento no se puede demandar mediante una he-
rramienta juridica concreta, pero si puede hacerse exigible su cumplimiento, tenien-
do en cuenta que estas condensan las practicas internacionalmente reconocidas sobre
el tratamiento a los reclusos.
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En el caso colombiano, la Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 2013 ha sefialado
que “las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos (producidas al interior de las Nacio-
nes Unidas en la década de los afios 50) representan un consenso bdsico con relacion a estdndares
minimos de proteccion en una sociedad democridtica, respetuosa de la dignidad humana”

Las reglas Nelson Mandela son las mismas “Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos”, tan solo que en el afio 2015 la Asamblea General
de las Naciones Unidas deicidio hacer una revision de las mismas y renombrarlas en
homenaje al lider politico sudafricano Nelson Mandela, quien luché contra el sistema
de segregacién y discriminacién racial conocido como Apartheid. Esto lo llevo a estar
privado de la libertad por 27 afios. Durante su reclusiéon nunca dejo de luchar por los
Derechos Humanos, incluidos los de las personas privadas de la libertad.

Segun las Reglas Nelson Mandela en su Observacién preliminar No. 1 sostiene que “E/
objeto de las siguientes reglas no es describir en forma detallada un sistema penitenciario modelo,
sino unicamente enunciar, partiendo de los conceptos generalmente aceptados en nuestro tiempo
y de los elementos esenciales de los sistemas contempordneos mds adecuados, los principios y
prdcticas que hoy en dia se reconocen como idoneos en lo que respecta al tratamiento de los
reclusos y la administracién penitenciaria”. Esto quiere decir que aunque sus estandares son
generalmente reconocidos, las condiciones y garantias pueden variar en el tiempo y ser
mucho mejores que las que se describen dentro de las reglas Mandela.

Aungque son 122 reglas, nos gustaria destacar la regla No 1, porque en ella se condensa
lo fundamental para entender que las personas privadas de la libertad también tienen
derechos, dicha regla dice asi:

“Regla 1. Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrin-
secos en cuanto seres humanos. Ningun recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habrd de proteger a todos los reclusos, y
no podrd invocarse ninguna circunstancia como justificacién en contrario. Se velard en todo mo-
mento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.”

2.6 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

Estas reglas también hacen parte de las buenas précticas internacionalmente acepta-
das para el tratamiento diferencial de las mujeres privadas de la libertad. Esto obedece
a la necesidad de crear una normatividad penitenciaria que permitiera superar las
desigualdades en el tratamiento de las mujeres en los sitios de reclusion.

Al respecto la regla No. 1 de las Reglas Bangkok sostiene que son necesarias “A fin de
poner en prdctica el principio de no discriminacién consagrado en el pdrrafo 6 de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tener en cuenta las necesidadles especiales
de las reclusas en la aplicacion de las presentes Reglas. La atencion de esas necesidades para
lograr en lo sustancial la igualdad entre los sexos no deberd considerarse discriminatoria.”
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Las Reglas Bangkok, incorporan un catdlogo de 70 reglas cuyo objetivo es responder a las
necesidades especiales que tienen las mujeres privadas de la libertad. Un ejemplo de ello
es la regla numero 10 la cual hace referencia a la atencién médica propia para las mujeres:

“Regla 10
1. Se brindardn a las reclusas servicios de atencion de salud orientados expresamente a la mujer y como

minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad.

2. Si una reclusa pide que la examine o la trate una médica o enfermera, se accederd a esa peticion
en la medida de lo posible, excepto en las situaciones que requieran intervencion médica urgente. Si
pese a lo solicitado por la reclusa, el reconocimiento es realizado por un médico, deberd estar presente un
miembro del personal penitenciario femenino.”

Estas reglas van mds alld de generar estdndares particulares del tratamiento de las reclusas,
puesto que también involucran a la administracién penitenciaria las cuales “elaborardn y
aplicardn métodos de clasificacion centrados en las necesidades propias del género y la si-
tuacion de las reclusas, o fin de asegurar la planificacion y ejecucion apropiadas e individualizadas
de programas orientados a su pronta rehabilitacion, tratamiento y reinsercion social.”™

Lo anterior, es de vital importancia pues el sistema penitenciario y carcelario colom-
biano auin mantiene una orientacién claramente masculina en el juzgamiento, con-
trol, régimen disciplinario, tratamiento y resocializaciéon de las mujeres privadas de
la libertad, lo cual trae como consecuencia mayores afectaciones a las que se derivan
normalmente de la prisién

3. Avance en derechos de las personas privadas de
la libertad en la jurisprudencia Colombiana.

A partir de maltiples denuncias y demandas realizadas por las personas privadas de
la libertad, se han conquistado algunos derechos y garantias fundamentales que en
otros momentos se ponian en duda o simplemente eran desconocidos por las autori-
dades penitenciarias y judiciales.

3.1 Inclusién de enfoque diferencial.

Recientemente el reconocimiento de diversas poblaciones histéricamente marginadas al
interior de los recintos carcelarios ha llevado a que las directrices de politica criminal y
penitenciaria empiecen a realizar adecuaciones que den cuenta de las necesidades de per-
sonas que ademis de estar privadas de la libertad, requieren un tratamiento diferencial.

En ese sentido la reforma al cédigo penitenciario promovida por la ley 1709 de 2014
incorporo el articulo 3% en la ley 65 de 1993, el cual reconoce que “hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, religion, identidad de género,

10 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok); Regla 40.
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orientacién sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra”. Esto trajo como
consecuencia la obligacién de que muchas autoridades penitenciarias, muy a su pe-
sar, deban garantizar unos minimos de tratamiento diferencial en todos los dmbitos
penitenciarios, desde la ubicacién de patios, pasando por las requisas, hasta la aten-
cién medica que se debe dispensar.

3.2 Visitas intimas

En el caso de las visitas intimas, los recientes pronunciamientos de la Corte Constitucio-
nal han facilitado que las personas privadas de la libertad puedan ejercer sus derechos a
la intimidad personal y sus derechos sexuales y reproductivos de manera auténoma, sin
injerencias arbitrarias, ni la exigencia de requisitos adicionales o que fueran negadas bajo
criterios discriminatorios como la orientacion sexual, el vinculo sentimental u otros.

Respecto a la utilizacién de criterios discriminatorios como la identidad de género y
el ejercicio de una sexualidad diversa para negar, entorpecer o dificultar el ejercicio de
una visita intima, la sentencia T-002 de 2018 sostuvo que:

“Si bien la visita intima puede ser limitada hasta tanto se cuente con las condiciones locativas, sani-
tarias, de privacidad y seguridad que permitan asegurar las condiciones éptimas para su ejercicio,
los encargados de autorizarlas no pueden anular su ejercicio o impedir que se ejerza, ni tampoco
pueden restringirla “en virtud de la libre opcién sexual que haya tomado el interno o la interna”. De
tal manera que, es obligacién de las autoridades publicas eliminar los obstdculos administrativos y
fisicos que impidan al recluso el disfrute de ese espacio de privacidad al que tiene derecho”

También se han logrado avances en la garantia del derecho a la visita intima frente a
los obstaculos de tipo administrativo, logistico , financiero y burocréticos impuestos
por el INPEC, cuando se trata de la visita intima de dos personas privadas de la libertad,
la misma sentencia T-002 de 2018 ha contemplado que:

“..., no puede descartarse la fundamentalidad de tal derecho porque de él emanan otras garantias de
esa estirpe, y la conexion que tiene con la finalidad de la privacion de la libertad, permite asegurar
que es uno de los dmbitos de desarrollo que debe procurarse a los reclusos, debiendo el Estado, por
la obligacién que tiene de garantizar un control efectivo sobre la manera en que se desarrolla
la vida en una prision, asegurarse de que no se impongan barreras que impidan su ejecucion”.

En el caso de la imposicion de sanciones por faltas disciplinarias, cuya consecuencia
es la suspensién de visitas intimas, ya no se puede presentar de manera absoluta,
esta debe estar acorde a la normatividad vigente y a los criterios de racionalidad y
proporcionalidad.

Luego de la expedicién del Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional a cargo del INPEC- Resolucién 6349 de 2016-, el cual sostiene en
su articulo 71 que “el goce de este derecho nunca podrd ser limitado por sanciones
disciplinarias”, se refuerzan las garantias para el ejercicio de este derecho.
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3.3 Acceso progresivo a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién -TICS-

Con los cambios en la sociedad y el ascenso de la denominada era de la informacién y
la comunicacién, las personas privadas de la libertad deben empezar a tener acceso a
herramientas que les permitan articularse al mundo fuera de las cérceles, con un doble
fin. El primero de ellos es la no desocializacién del recluso mientras esta privado de la
libertad y el segundo es la posibilidad de reintegrase a la sociedad luego de la reclusion.

En el marco de las multiples exigencias por parte de internos las carceles de La Espe-
ranza y de Combita en Boyacd, mediante acciones de tutela demandaron la repara-
cién y mejoria de los servicios telefénicos en los establecimientos penitenciarios, con
el fin de tener una comunicacion idénea con el mundo exterior, sus familias y otros.

Una vez la Corte Constitucional conocié de la problematica no solo ordeno se garantizara
el derecho a la comunicacién de las personas privadas de a la libertad mediante el arreglo
de los teléfonos instalados en las carceles, sino que fue mas alld al referirse al derecho que
tienen de conocer, acceder y utilizar nuevas tecnologias de la informacién de manera
progresiva, lo cual deberd ir a la par de las restricciones de seguridad y vigilancia.

La sentencia T-276 de 2017, se convierte en un punto de partida importante para que la
evolucion de los derechos genere un mayor bienestar para las personas privadas de la
libertad sin que el estado se pueda negar a ello. Esta sentencia es clara al sostener que:

“Le corresponde al Estado, en su posicién de garante del derecho a la comunicaciéon y a la in-
formacién de la poblacion reclusa garantizar: i) la prestacién (por su propia mano o a través
de terceros) de los servicios requeridos para la comunicacion; ii) la vigilancia permanente del
buen funcionamiento de los servicios prestados; iii) la implementacion progresiva de las nuevas
tecnologias que permita facilitar y mejorar el acceso a la comunicacién y a la informacion de los
reclusos en el marco de la regulacion de estos derechos. Por supuesto, tal accesibilidad no puede
desconocer las condiciones de seguridad propias de quienes estin privados de la libertad”

Adicionalmente, es importante tener en cuenta las solicitudes formuladas por la Cor-
te Constitucional al Gobierno Nacional a través del Ministerio para las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones para que

“en el transcurso de un afio, en coordinacién con el INPEC, tome las medidas adecuadas y nece-
sarias para implementar un modelo piloto de acceso a internet u otros medios de comunicacién
que contribuyan a hacer més eficiente la comunicacién de las personas privadas de la libertad
con sus familiares, asi como su acceso a la informacién sobre el mundo exterior, a los programas
de educacién virtual y al conocimiento sobre el manejo de las nuevas tecnologias.”

Todo lo anterior fue un acercamiento general sobre los derechos de las personas pri-
vadas de la libertad, este capitulo es solo una introduccién al resto de la cartilla, pues
en cada accién constitucional, judicial, administrativa, penal y disciplinaria estaremos
desarrollando mas derechos de las personas privadas de la libertad.
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| Derecho de peticidn

¢{Qué es? El derecho de peticién es un derecho fundamental (art. 23 CP) de todas las
personas consistente en (i) la posibilidad de elevar solicitudes y/o peticiones respe-
tuosas a las autoridades -sin que estas puedan negarse a recibirlas o tramitarlas-; (ii)
la respuesta debe ser oportuna dentro de los términos que la ley establece, (iii) una
respuesta completa y de fondo, segin lo planteado en la solicitud, de tal manera que
exista plena correspondencia entre la peticién y la respuesta sin evasivas o elusivas.

De acuerdo con la Corte Constitucional, es obligatorio para el Estado garantizar un
canal de comunicacién entre el interno, las autoridades administrativas y la admi-
nistracion de justicia, pues en muchas ocasiones el derecho de peticién es “el Gnico
mecanismo que tienen las personas privadas de la libertad para hacer efectivas las
obligaciones estatales, y de esta manera hacer valer sus derechos fundamentales”
(Sentencia T- 825 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

¢Para qué sirve? El derecho de peticién tiene distintos usos, los mas comunes son:
el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la re-
solucién de una situacion juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, de-
nuncias y reclamos e interponer recursos. Debe observarse que se excluye informacién
expresamente catalogada como reservada (secreta) en virtud de la Constitucién o la Ley.

¢Quién puede presentarlo? Cualquier persona sin necesidad de un abogado.

¢Ante quién puede presentarse? El derecho de peticién puede elevarse ante (i) una
autoridad publica, es decir, entidades del Estado como lo es el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) o las autoridades judiciales; (ii) particulares o ins-
tituciones privadas cuando: (a) presten un servicio publico como salud, educacién y
servicios financieros, entre otros; (b) cuando sea un medio para proteger un derecho
fundamental y (c) cuando existe una relacién de poder o superioridad de la institucién
privada hacia el solicitante como es, por ejemplo, una relacion laboral o contractual.

¢{Como se presenta? Puede ser (i) escrito, por cualquier medio idéneo de comuni-
cacion, o (ii) verbal en cuyo caso deberd quedar constancia. Si bien las autoridades
pueden exigir que ciertas peticiones se eleven sélo por escrito, los formularios o ins-
trumentos que se pidan no deben tener costo, sin que esto obste para afiadir pruebas
o documentos adicionales. Es recomendable realizar la solicitud por escrito con el fin
de tener pruebas de la presentacion y la contestacion.
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¢Qué debe contener? El derecho de peticion debe contemplar como minimo:

* Laautoridad a la cual se dirige el derecho de peticién.

* Los nombres y apellidos del solicitante y su representante (si tiene) con la indi-
cacion de su documento de identidad y la direccién en donde recibird la corres-
pondencia. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha determinado que pueden
existir peticiones de cardcter anénimo siempre y cuando exista una justificacién
seria y creible para mantener la reserva de identidad del peticionario (Sentencia
C-951 de 2014, M.P. Martha Sdchica Méndez).

* El objeto de la peticion: qué se quiere solicitar o pedir.

* Lasrazones que apoyan tales peticiones: que incluyen hechos y, cuando sea nece-
sario, argumentos juridicos.

* Los documentos que el solicitante desee presentar como necesarios para el tramite
o como pruebas.

e Lafirma del peticionario cuando fuere el caso.
¢En cuanto tiempo debe resolverse?

De manera general las peticiones deben resolverse dentro de los 15 dias (hdbiles)
siguientes a la recepcion de la misma. Sin embargo, hay términos especiales para:

Las peticiones de documentos o informacién que se resuelven a los 10 dias siguientes.
Es importante saber que, si en ese tiempo no se le responde al solicitante, se entiende
que la peticién ha sido aceptada y la autoridad no puede negarse a brindar dicha in-
formacion. En tal caso deberd entregarse lo solicitado dentro de los 3 dias siguientes.

Las consultas a las autoridades sobre las materias que tiene a su cargo, que deben ser
resueltas dentro de los 30 dias siguientes.

Si la autoridad informa que no puede resolver la peticién dentro del tiempo, debera
comunicdrselo asf al solicitante y sefialard un plazo que no puede exceder el doble del
previsto por la ley.

¢{Qué pasa si se dirige a la autoridad equivocada? En el caso en que la autoridad
que recibié la peticion no sea la competente de resolverla, ésta deberd informarle al
solicitante y remitirla a la entidad competente. A partir de ese momento empiezan a
contarse los términos para la resolucion.

¢Qué pasa si no se da respuesta?

La no atencion de los derechos de peticion se constituye como una falta disciplinaria
del servidor publico y puede dar lugar a sanciones.

En todo caso, al ser un derecho fundamental, el solicitante puede acudir a la accién de
tutela para que su derecho le sea resuelto.

Debe tenerse en cuenta que la vulneracién del derecho de peticién no sélo se genera
cuando la respuesta se da por fuera de término, sino también cuando no se resuelve
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de fondo, clara, precisa y completamente lo solicitado y si no se comunica al peticio-
nario. Si se incurre en esto, también puede emplearse la tutela.

¢A quién se puede acudir para pedir asistencia? Los servidores de la Procuraduria
General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo, asi como los personeros distritales
y municipales deben prestar asistencia eficaz a los peticionarios e incluso deben in-
tervenir ante las autoridades para que éstas cumplan su deber.

¢En qué normas se regula el derecho de peticién? En el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia desarrollado a través de la Ley 1755 de 2015.

A continuacidn, se presentan distintos modelos de derechos de peticion que versan
sobre asuntos propios que afectan a las personas privadas de libertad:

1. Formato de derecho de peticién general

Sefnores

(Autoridad o entidad a la que se dirige)
ESD.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Yo, identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica
y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa elevo a ustedes las siguientes

I. PETICIONES

(Se refiere aqui la solicitud o peticion que se desea presentar ante la autoridad).

1. RAZONES DE LAS PETICIONES
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Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante).
C.C. No.

NUI. No.

DT.

2. Solicitud de traslado de proceso y de dinero

En los casos en que un recluso es trasladado de un establecimiento penitenciario a
otro, pueden presentarse dificultades tales como el cambio y asignacién del juez de
ejecucién de penas competente y el consecuente traslado de sus recursos econémi-
cos. En ese sentido, debe realizarse un derecho de peticién en el cual se solicite la
remision del proceso al juez de ejecucién de penas competente y se efecttie dicho
traslado de dineros.

2.1. Solicitud para el traslado del proceso

Sefior (a)
JUEZ DE EJECUCION DE PENAS
E.S.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Radicado:

Yo, mayor de edad, recluido actualmente en el
establecimiento penitenciario de

identificado como aparece al pie de mi firma, en ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica y la Ley 1755 de 2015, acudo a su despacho para elevar
respetuosamente solicitud, previa exposicion de los siguientes

I. HECHOS

1. Fui trasladado(a) el dia del establecimiento de reclusion
de al establecimiento
la ciudad de

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Mecanismos constitucionales de proteccion de

derechos de las personas privadas de la libertad

2. Alafecha, mi proceso no ha sido trasladado para ser conocido por parte de los jueces de ejecucion de penas
y de medidas de seguridad competentes del lugar donde me encuentro actualmente cumpliendo la pena.

3. En razén de lo anterior me veo en una situacion de incertidumbre juridica en tanto no cuento con la
asignacion de un funcionario judicial que pueda monitorear el cumplimiento de mi pena y conocer de las
peticiones relacionadas con la ejecucion de la condena.

4. Esta situacion va en detrimento de mis derechos fundamentales en el marco de la privacion de libertad,
pues me impide el ejercicio de distintas acciones judiciales, asi como el acceso a diferentes beneficios
administrativos.

Con fundamento en lo anterior, presento respetuosamente las siguientes

1. PETICIONES

Sirvase remitir el proceso de la referencia a los juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
lugar en el cual me encuentro recluido actualmente en el

establecimiento penitenciario de

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

NUI. No.

DT.

2.2, Solicitud de traslado de dineros

Doctor(a)

(Nombre, si se tiene, del funcionario)
Coordinador(a) Asuntos Penitenciarios Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —=INPEC

Sefor(a)

(Nombre, si se tiene, del funcionario)

Director Establecimiento de
(Establecimiento de origen)
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Sefior(a)
Director Establecimiento de

(Establecimiento actual)
ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Radicado:
Yo, mayor de edad, resido actualmente en
el establecimiento penitenciario de identificado como

aparece al pie de mi firma, en ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica y la Ley 1755 de 2015, acudo a su Despacho para elevar respetuosamente solicitud, previa
exposicion de los siguientes

I. HECHOS

1. Fui trasladado(a) el dia del establecimiento de
reclusion de al establecimiento
de la ciudad de

2. Alafecha, Los saldos de dinero que se encontraban depositados a mi favor en el anterior sitio de reclusion
no han sido trasladados a la nueva cuenta del
actual establecimiento penitenciario donde
me fue asignado el TD

3. Este dinero se requiere con urgencia, pues en el nuevo establecimiento debo adquirir algunos elementos
basicos de aseo y alimentacion que permitan llevar con dignidad la vida en reclusion.

Con fundamento en lo anterior, presento respetuosamente las siguientes

I. PETICIONES

1. Se traslade a la cuenta del actual establecimiento penitenciario de
en el que me encuentro recluido, los dineros que permanecen en la cuenta del

establecimiento de

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

NUI. No.

TD.
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3. Solicitud de computos

Con el fin de acceder a distintos beneficios administrativos y judiciales, es un requisito
para el solicitante disponer de los certificados de conducta y de computos que eviden-
cian, entre otros elementos, el porcentaje descontado de la pena y la observancia de
buena conducta, asi como de la realizacién de trabajos, estudios o labores de ensefianza.

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto 1542 de 1997 y el articulo 2° del Decreto 232
de 1998, los directores de los establecimientos carcelarios y penitenciarios son los
responsables de la recaudacién de la documentacion necesaria para la garantia de los
beneficios. En ese sentido, a estas autoridades debe dirigirse la solicitud de los certi-
ficados al tener la obligacién legal de recopilar y entregar la informacién requerida a
los jueces de ejecucién de penas y medidas.

Adicional a ello, el Acuerdo 095 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura esta-
blece que el cumplimiento de estos deberes estd protegido por el juez de ejecucién
de penas, en tanto debe hacer efectiva la funcién retributiva, preventiva, protectora
y resocializadora de la pena y en virtud de ello, tiene la obligacién de poner en cono-
cimiento de las autoridades competentes, las irregularidades administrativas y ope-
rativas que se presenten en los establecimientos penitenciarios. Por lo cual, también
existe la posibilidad de solicitar al juez el ejercicio de su control frente a la negativa del
cumplimento de los deberes del establecimiento penitenciario.

3.1. Solicitud de certificado de computo y/o conducta

Doctor(a)

(Nombre, si se tiene, del funcionario)
Coordinador(a) Asuntos Penitenciarios Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC

Sefior(a)

(Nombre, si se tiene, del funcionario)

Director Establecimiento de

(Establecimiento penitenciario en el cual se encuentra recluido)
ESD.

Referencia: Derecho fundamental de peticion
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Yo, mayor de edad, me encuentro
privado de la libertad en el establecimiento penitenciario
identificado como aparece al pie de mi firma, en ejercicio del derecho fundamental de

peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y la Ley 1755 de 2015, acudo a su Despacho para
elevar respetuosamente las siguientes

.PETICIONES

1. Que me sea entregado certificado en el que conste el tiempo de trabajo, estudio y/o desarrollo de labores
de ensefianza que he ejecutado en cada centro carcelario en donde he permanecido recluido(a) desde el
momento de mi captura hasta la actualidad.

2. Que me sea entregado certificado y/o constancia de buena conducta y de clasificacion de fase de
tratamiento con el fin de conocer y acceder a los beneficios administrativos y judiciales pertinentes.

3. Quesean remitidos tales certificados de tiempo de trabajo, estudio y/o desarrollo de labores de ensefanza,
asi como de buena conducta y clasificacion de fase, para todos los efectos legales, al sefor Juez de
ejecucion de penas y medidas que conoce de mi causa, con el objetivo de que sea estudiado el acceso a
los diferentes beneficios administrativos y judiciales.

4. Que me sean entregados copias de todos los documentos relacionados anteriormente.

Lo anterior, esta sustentado en mi derecho fundamental a conocer y esclarecer la informacion oficial que
posee su despacho sobre mi tiempo de privacion de libertad, en tanto se configura como elemento esencial
y requisito para el acceso a los distintos beneficios administrativos a los que tengo derecho en concordancia
con lo establecido por la Ley 65 de 1993.

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

NUI. No.

DT.
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3.2. Derecho de peticion dirigido al Juez de Ejecucién
de penas para la obtencién de certificados

Sefior (a)
JUEZ DE EJECUCION DE PENAS
ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Radicado:

Yo, mayor de edad, recluido
actualmente en el establecimiento penitenciario de

identificado como aparece al pie de mi firma, en ejercicio del derecho fundamental de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y la Ley 1755 de 2015, acudo a su Despacho para elevar
respetuosamente solicitud, previa exposicion de los siguientes

. HECHOS

1. Hasta la fecha, no me han sido reconocidas las redenciones de penas a las cuales tengo derecho en
virtud de realizacion de labores de estudio, trabajo y/o ensefianza durante mi permanencia en los distintos
establecimientos de reclusién donde he cumplido mi pena

En razén de tal omision desconozco el tiempo total de pena cumplida y

redimida hasta la fecha.

2. Através de distintos derechos de peticion he solicitado al -INPEC- y al establecimiento penitenciario
en donde me encuentro recluido, la
entrega y remision de los diferentes certificados de tiempo de trabajo, estudio y/o desarrollo de labores
de ensefianza, asi como de buena conducta y clasificacion de fase, sin que mis solicitudes hayan sido
resueltas de manera satisfactoria, en los términos sefalados por la ley, lo que constituye, en consecuencia,
una falla administrativa de la institucion de acuerdo a la Ley 1755 de 2015.

3. El articulo 5° del decreto 1542 de 1997 y el articulo 2° del decreto 232 de 1998 establecen que es una
obligacion de los directores de los establecimientos carcelarios y penitenciarios la recaudacion de
la documentacion necesaria para la garantia de los beneficios administrativos y judiciales a que tenga
derecho el interno, de tal forma que la negativa a proporcionarme dicha informacién es, asimismo, un
evidente incumplimiento de sus deberes legales.

4. Elarticulo1°y2° delAcuerdo 095 de 1993 disponen que el cumplimiento de los deberes del establecimiento
penitenciario esta custodiado por el juez de ejecucion de penas en tanto debe hacer efectiva la funcion
retributiva, preventiva, protectora y resocializadora de la pena y en virtud de ello, tiene la obligacion de
poner en conocimiento de las autoridades competentes, las irregularidades administrativas y operativas
que se presenten en los establecimientos penitenciarios:

ARTICULO SEGUNDO. - Los Jueces de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad tienen especial obligacion
de poner en conocimiento de las autoridades competentes, las irregularidades administrativas y operativas
que se presenten en los establecimientos penitenciarios de su sede y, de tomar la totalidad de las medidas
a su alcance, para el restablecimiento.
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5. Lo anterior, faculta al juez de ejecucion de penas para adoptar las medidas de investigacion y correctivas
necesarias derivadas de la omision de los deberes administrativos. De igual forma, posee la competencia
de adoptar de manera directa las medidas requeridas para corregir las fallas administrativas sefaladas.

6. Como se deriva del marco normativo enunciado, la mora de la entrega o la no entrega de la informacion
consistente en los diferentes certificados de tiempo de trabajo, estudio y/o desarrollo de labores de
ensefianza, asf como de buena conducta y clasificacion de fase, se constituye en una irregularidad
administrativa que afecta, ademas, los derechos fundamentales a la informacion, el debido proceso y la
libertad, toda vez que se obstaculiza la obtencion de los beneficios administrativos y judiciales consagrados
en la ley.

Con fundamento en lo anterior, presento respetuosamente las siguientes
[I. PETICIONES

1. Tomense las medidas necesarias y efectivas para corregir las fallas administrativas y operativas enunciadas
anteriormente.

2. Oficiese a los establecimientos de reclusion la

entrega y remision inmediata a su despacho con copia al interno de los certificados de tiempo de trabajo,
estudio y/o desarrollo de labores de ensefianza, asi como de buena conducta y clasificacion de fase por el
medio mas expedito posible con el fin de acceder a los beneficios administrativos y judiciales a los que tengo
derecho.

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

NUI. No.

DT.
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| Accidn de tutela

¢Qué es? La accion de tutela es un mecanismo de proteccion constitucional que busca
proteger de manera inmediata los derechos fundamentales de todas las personas,
cuando se encuentren amenazados o vulnerados por parte de cualquier autoridad
publica o de algin particular en circunstancias especificas.

Debe tenerse en cuenta que la accién de tutela sélo es aceptada por el juez cuando
el afectado no tenga otro medio judicial para defenderse salvo que (i) se compruebe
que, existiendo otro medio judicial, este no es idéneo ni eficaz para proteger los dere-
chos vulnerados y (ii) aun cuando el mismo medio judicial sea idéneo, este pierde su
eficacia frente a la ocurrencia de un perjuicio irremediable, irreparable e inminente.
Asimismo, tampoco es procedente cuando pueda utilizarse el habeas corpus o cuan-
do se solicite el amparo de derechos colectivos.

Segin la Corte Constitucional, un derecho fundamental es aquel que posee una co-
nexién con la preservacion de la dignidad humana entendida esta como la protecciéon
de la autonomia, la igualdad y la no discriminacién y la existencia de condiciones
sociales y econémicas idéneas para el sujeto. Ejemplo de derechos fundamentales en
el campo del derecho penitenciario son, entre otros, el derecho a la salud, a la infor-
macién, de peticién, al debido proceso, a la unidad familiar, a la igualdad y al trabajo.

¢Para qué sirve? Para que un juez emita una orden dirigida a la autoridad publica o
al particular, segiin corresponda, con el fin de que estos cesen las actividades amena-
zadoras o vulneradoras del derecho fundamental. Igualmente, para que estos sujetos
tomen las medidas necesarias para evitar dicha vulneracién y se garanticen los dere-
chos fundamentales del solicitante.

Cuando sean particulares los accionados, la tutela es procedente en los siguientes
casos: (i) relacion de subordinacién (como un contrato laboral); (ii) relacién de in-
defension (en las situaciones en donde haya una relacién de poder) o (iii) que esté
encargado de la prestacion de servicios publicos.

¢Quién puede presentarla? Cualquier persona que vea sus derechos fundamentales
vulnerados y no se necesita abogado. Cabe notar que la accién de tutela permite ser
presentada por otra persona cuando el titular del derecho fundamental vulnerado
no se encuentre en condiciones para ejercer su propia defensa, por ejemplo, los fa-
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miliares. La Defensorfa del Pueblo y los personeros municipales pueden acudir en
asistencia del titular del derecho amenazado.

¢Ante quién se presenta? Ante el juez del lugar en donde ocurriere la violacién o
la amenaza que motivare la presentacién de la solicitud o donde se produjeren sus
efectos.

¢{Como debe presentarse? Por escrito y no requiere de ninguna formalidad.
{Qué debe contener el escrito de tutela? Debe contener como minimo:

* Nombre, identificacion y lugar de residencia del solicitante.

* Nombre, identificacién y lugar de las autoridades publicas y/o particulares que
estdn vulnerando el derecho fundamental.

* Elsenalamiento del derecho que considera violado y/o amenazado y por qué con-
sidera que las acciones de la autoridad o el particular lo infligen: el peticionario no
tiene que citar la norma constitucional violada

* Los hechos que dan lugar a la vulneracién y motivan la presentacion de la tutela.

* Documentos o testimonios que sustenten la peticién.

* Juramento en el cual se manifieste que el solicitante no ha presentado otra tutela
respecto de los mismos hechos y derechos.

¢En cuanto tiempo debe resolverse?

* En primera instancia: 10 dfas hébiles.

* Ensegunda instancia (cuando se impugna la decision judicial): 20 dias hébiles.

¢Como debe responderme el juez la accion? Con una sentencia en la que se deter-
mine la violacion o no del derecho fundamental. Ademas, manifestard el tiempo en el
que deba darse cumplimiento a lo dicho en la tutela, que en todo caso no debe superar
las 48 horas.

¢{Qué pasa si no se cumple la orden de tutela? Si la autoridad o el particular no cum-
plen con las 6rdenes incurre en desacato y puede ser objeto de una multa de hasta 20
salarios minimos y arresto de hasta seis meses. En el evento del incumplimiento, el
solicitante puede interponer un incidente de desacato ante la autoridad judicial que
resolvio la tutela para que esta haga cumplir las érdenes.

¢Qué pasa si me niegan la tutela? La decisién del juez puede ser impugnada dentro
de los tres dias siguientes a la notificacién de la sentencia, sin perjuicio de que se dé
cumplimiento a las érdenes alli puestas. El juez debera enviar la impugnacién dentro
de los 2 dias siguientes a la autoridad correspondiente.

¢Qué normas regulan la accion de tutela? El articulo 86 de la Constitucién Politica
de 1991, el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1983 de 2017.

A continuacion, se presentan distintos modelos de tutela para la proteccién de dere-
chos fundamentales en el marco de la reclusién en un establecimiento penitenciario.

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP

Titulo Il




Mecanismos constitucionales de proteccion de

derechos de las personas privadas de la libertad

1.Formato general de accién de Tutela

Sefior
JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
Ciudad

Referencia: Accidn de tutela en contra de

por la violacion a los derechos fundamentales de

Yo, identificado como aparece al pie de mi firma,
actualmente recluido en el establecimiento penitenciario
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia,

solicito el amparo de mis derechos fundamentales a
___los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

(Escribir los hechos en virtud de los cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los derechos invocados,
preferiblemente numerados y ordenados cronolégicamente)

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son:

(Escribir qué derechos se estiman vulnerados y en seguida el por qué se estiman trasgredidos tales derechos:
pueden incluirse argumentos de indole juridica)

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes
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lll. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a

2. Ordénese a la autoridad el cese de las
actividades vulneradoras de mis derechos fundamentales.

3. Ordénese a (se incluyen qué acciones se
desean obtener de la entidad accionada y de qué formas pueden repararse los dafios o perjuicios hasta
entonces causados).

4. Le solicito respetuosamente al sefior juez que imparta las érdenes que el mismo considere pertinentes
para la proteccion de mis derechos fundamentales.

IV. PRUEBAS

(De tener documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. ANEXOS

(Que incluyen las pruebas)

VI. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante (quien interpone la accion de tutela) recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI. No.
DT.
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2. Tutela por no respuesta del derecho de peticion

Como se mencioné con anterioridad, el derecho de peticion se ve vulnerado en tres
casos: (i) cuando no se da respuesta en el término establecido en la ley; (ii) cuando
no se da respuesta de fondo, suficiente, clara, precisa y completamente frente a lo
solicitado y (iii) si no se comunica la decisién al peticionario. En ese orden de ideas,
al tener el cardcter de derecho fundamental es susceptible de ser protegido por la
accion de tutela. Se debe tener en cuenta que la tutela sélo protege el derecho a que
la solicitud sea respondida en término y de manera completa sin que implique que se
accede a las pretensiones presentadas.

2.1. Formato de tutela para ejercer el derecho de peticion

Sefor
JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
Ciudad

Referencia: Accion de tutela en contra de por la
violacion al derecho fundamental de peticion.

Yo, identificado como aparece al pie de mi firma,

actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, solicito el amparo de mi derecho fundamental de peticion el cual se encuentra vulnerado de
acuerdo a los siguientes

. HECHOS

(Escribir los hechos que originaron el derecho de peticion que no ha sido contestado).

2. Debido a ello, el dia presenté ante la
accionada un derecho de peticion solicitando

(Escribir peticiones que se realizaron en el derecho de peticion no contestado).

3. Hasta la fecha el derecho de peticion sefialado

(Escribir la vulneracion especifica al
derecho fundamental de peticion, que puede ser: (i) no ha sido respondido en el término legal, (i) si
bien fue respondido no se hizo de fondo, completo y de manera congruente con lo solicitando utilizando
evasivas y/o elusivas o (iii) no me fue notificado de manera correcta).
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1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Con base en tales hechos, la entidad accionada vulnera mi derecho fundamental de peticion consagrado en
el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, sostiene que toda persona puede “presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”. Este
articulo posee desarrollo en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 la cual sefala que ademas del derecho a presentar
peticiones, este derecho fundamental cobija el obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.
De igual forma sefala que “toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podréa solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una
entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos".

La Corte Constitucional ha estimado que el derecho de peticion es una expresion de la democracia como
principio fundante del ordenamiento juridico. De igual forma, con él se asegura el ejercicio de otros derechos
como lo son el derecho a la informacion, la participacion y la libertad de expresion. En ese sentido, el ndcleo
del derecho no sélo reside en la respuesta pronta y oportuna, sino en que ésta respuesta debe cumplir con los
siguientes requisitos: "1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con
lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en
una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.” (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio
José Lizarazo).

A su vez, la Corte ha considerado que el derecho de peticion es un elemento central en la configuracion del
Estado Social de Derecho de tal manera que tiene el caracter de derecho fundamental y posee aplicacion
inmediata. Tal es su importancia en la proteccion de otros derechos fundamentales que incluso se encuentra
consagrado en el articulo 24 de la Declaracion Americana de los Derechos y Derechos del Hombre.

De esta manera, al haber transcurrido a la fecha (meses, dias) sin

que se me haya dado respuesta a mi solicitud interpuesta el dia se estd

vulnerando una de las esferas del nicleo esencial de mi derecho fundamental de peticion.

(También pueden escribirse las otras dos esferas: (i) haber contestado a tiempo, pero no de fondo o (ii) no
haber sido notificado correctamente)

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes

I1l. PRETENSIONES

1. Tutélese mi derecho fundamental de peticion conculcado por

(entidad que no respondid el derecho de peticion).

2. Como consecuencia de ello, ordénesea - (entidad que no respondi6 el derecho
de peticién) que en un plazo perentorio proceda a darme respuesta oportuna, de fondo, suficiente, clara,
precisa, completa y correctamente notificada a mi solicitud elevadaeldia ..

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Mecanismos constitucionales de proteccion de

derechos de las personas privadas de la libertad

IV. PRUEBAS
1. Copia del derecho de peticion elevado con fecha de radicacion.

(De tener documentos adicionales o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante (quien interpone la accion de tutela) recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI No.
DT.

3. Tutela por violacion al derecho fundamental a la salud

De acuerdo al articulo 48 de la Constitucién Politica, el derecho a la salud tiene una
doble connotaciéon consistente en (i) ser considerado como derecho fundamental y
(ii) como servicio publico. Tales sentidos exigen al Estado un acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad, con el fin de alcanzar el mds alto nivel
posible de salud fisica y mental para el individuo y el colectivo™.

Lo anterior, es ain mds imperativo en el contexto de la crisis generalizada de las cér-
celes derivada de las situaciones de hacinamiento®, problemas de infraestructuray de
administracién entre otros (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

1 Frente al derecho a la salud de las personas recluidas en establecimientos penitenciarios, la Corte Constitucional
ha concluido que -en virtud de la interpretacién por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Convencién Americana de Derechos Humanos- la atencién médica del recluso debe ser proporcionada
regularmente, brindando el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal médico calificado.

12 Y que, por tanto, dieron lugar a la violacién masiva y sistemadtica de los derechos fundamentales de las personas
recluidas en los establecimientos penitenciarios lo cual hizo necesario declarar un estado inconstitucional de
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La Corte Constitucional (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle) sefalo
que la efectiva prestacién del servicio de salud en los establecimientos penitenciarios
debe cumplir dos condiciones minimas

1. De sanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencién
prioritaria, medicamentos y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y
psicologos.

3.1. Formato de tutela por violacién al derecho fundamental a la salud

Sefior

JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en contra del

INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC vy
(EPS del accionante o FIDUPREVISORA, en el caso de ser de régimen subsidiado) por la violacion al derecho
fundamental a la salud.

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito el amparo de mi derecho fundamental a la salud,

(escribir que otros derechos fundamentales pueden verse lesionados, por ejemplo, dignidad humana, vida,
integridad fisica) el cual se encuentra vulnerado de acuerdo a los siguientes

cosas sobre el sistema penitenciario. Asi, se establecié que el derecho fundamental a la dignidad humana es cons-
tantemente vulnerado en dichos lugares al no contar con una reclusién libre de hacinamiento, una infraestruc-
tura adecuada, la garantfa del derecho a la salud, a la integridad fisica y mental y a vivir en un ambiente salubre e
higiénico, entre otros. Ello conllevé a determinar que no sélo habia una violacién por la carencia de un sistema
de salud adecuado, sino que ademds se deterioraba el mismo estado de salud con el que la persona ingresaba al
establecimiento inicialmente (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle).

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Mecanismos constitucionales de proteccion de

derechos de las personas privadas de la libertad

I. HECHOS

1. Actualmente padezco los siguientes problemas de salud

(escriba las enfermedades que sufre, describa los sintomas, dolores, consecuencias, y los tratamientos que
deberian darse para atenderlos)

2. Debido a ello, debo solicitar atencién médica integral consistente en

(solicitud de diagnosticos, descripcion de los medicamentes, procedimientos y tratamientos que se han
pedido y se necesitan para las dolencias)

3. Desdeeldia he solicitado la atencion anteriormente descrita
sin que el establecimiento y la Entidad Prestadora de Salud me hayan brindado la atencién integral que
requiero.

4. Alafechatengo pendientes por ser practicados

(Describir que tratamientos, medicamentos, valoraciones y/o exdmenes no se han realizado)

5. Como sefiale con anterioridad, la realizacion de dichos tratamientos y la entrega de los medicamentos
mencionados son de vital importancia para el manejo de mis afecciones de salud.

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Como se deriva de los hechos, las actuaciones de las entidades demandadas vulneran mi derecho fundamental
a la salud que, de acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, tiene una doble connotacion consistente
en (i) ser considerado como derecho fundamental y (i) como servicio publico. Tales sentidos exigen al Estado
un acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad, con el fin de alcanzar el mas alto
nivel posible de salud fisica y mental para el individuo y el colectivo.

Frente alderechoala salud de las personas recluidas en establecimientos penitenciarios, la Corte Constitucional
ha concluido que —en virtud de la interpretacion por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Convencion Americana de Derechos Humanos- la atencion médica del recluso debe ser proporcionada
regularmente, brindando el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal médico calificado.
Lo anterior, es alin méas imperativo en el contexto de la crisis generalizada de las carceles derivada de las
situaciones de
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() hacinamiento, salubridad, higiene, calidad de sistemas sanitarios, malos tratos, torturas, aislamiento
injustificado y prolongado, problemas de infraestructura y de administracion, limitaciones a los derechos a
la comunicacion e informacion, entre muchos otros, presentes en distintos establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais, que obligaba a los internos a vivir en condiciones indignas e inhumanas (Sentencia T-127
de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

Y que, por tanto, dio lugar a la violacion masiva y sistematica de los derechos fundamentales de las personas
recluidas en los establecimientos penitenciarios lo cual hizo necesario declarar un estado inconstitucional
de cosas sobre el sistema penitenciario. Asi, se establecio que el derecho fundamental a la dignidad humana
es constantemente conculcado en dichos lugares al no contar con una reclusion libre de hacinamiento, una
infraestructura adecuada, la garantia del derecho a la salud, a la integridad fisica y mental y a vivir en un
ambiente salubre e higiénico, entre otros. Ello conllevo a determinar que no s6lo habfa una violacién por la
carencia de un sistema de salud adecuado, sino que ademés se deterioraba el mismo estado de salud con el
que la persona ingresaba al establecimiento (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle).

Asimismo, la Corte (Sentencia T-388 de 2013) sefiald que la efectiva prestacion del servicio de salud en los
establecimientos penitenciarios debe cumplir dos condiciones minimas

1. Desanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencion prioritaria, medicamentos
y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y psicélogos.

Adicional a ello, se establecio que el derecho fundamental a la salud exige condiciones de acceso efectivas
y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion
pues el acceso integral es el que permite garantizar a las personas el mayor nivel de salud y calidad de
vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio). De igual manera, el tratamiento brindado a
las personas privadas de la libertad no puede ser entonces una excepcion, pues su derecho fundamental
a la salud no sélo se encuentra relacionado a la vida y a la dignidad humana, sino que encuentra especial
proteccion “por la relacion especial de sujecion del interno con el Estado y la ausencia de justificacion para
su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo” (Sentencia T127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

De esta manera, el Estado tiene la obligacion especial de emplear todos los medios necesarios para garantizar
tal accesointegral en el desarrollo de las actividades del establecimiento penitenciario que se caracteriza como
el obligado de la organizacion y reglamentacion de la salud de los reclusos. En mi caso particular, el INPEC y
(EPS o FIDUPREVISORA) estan consecuentemente obligados a
garantizarme el acceso a los distintos tratamientos, medicamentos, terapias y demas elementos necesarios

para el manejo de mi estado de salud en razén al derecho fundamental de la salud que me asiste de manera
especial, debido a la relacion particular que tiene el Estado con mi calidad de interno de un establecimiento
penitenciario.
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De acuerdo al articulo 65 de la Ley 1709 de 2014,

"Las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del sistema general de salud de
conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacién por su condicion juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagnostico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el cumplimiento de este
fin sera aplicado sin necesidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o
la intervencion quirdrgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana de las personas
privadas de la libertad. En todos los centros de reclusion se garantizara la existencia de una Unidad de Atencion
Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria. Y Carcelaria. Se garantizara el tratamiento
médico a la poblacion en condicion de discapacidad que observe el derecho a la rehabilitacion requerida,
atendiendo un enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad especifica”.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que las entidades del sistema penitenciario como el Inpec, la
Uspec, la Fiduprevisora y las entidades de salud del régimen contributivo, si hay lugar a ello, deben articularse y
no trasladar las cargas administrativas y/o burocraticas a los privados de la libertad o exponerlas como excusa
para no presentar la atencion médica oportuna. Asi lo manifesté en la sentencia T-063 de 2020 al decir que :

"La Corte enfatiza que toda persona tiene derecho a acceder al Sistema de Salud de manera oportuna, sin que
pueda verse afectada por barreras administrativas o burocraticas de las entidades encargadas de prestar los
servicios de salud. Esto se refuerza frente a quienes se encuentran privados de la libertad, caso en el cual, el
INPEC, la USPEC v, de ser el caso, las EPS correspondientes tienen la obligacién de coordinar y articular sus
funciones para garantizar la atencion oportuna, continua e integral que requieran los reclusos”

Enconsecuencia,alnobrindarseme laatencion médicaintegral que he resefiado, las entidades accionadas estan
no sé6lo incumpliendo sus deberes legales, sino que se encuentran incluso desmejorando progresivamente
mi estado de salud, lo que tiene efectos igualmente en mi derecho fundamental a la dignidad humana, la
integridad fisica y la vida que se encuentran intimamente relacionados con el estado de salud de las personas
recluidas (Sentencia T-020 de 2017, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

Con fundamento en los hechos y fundamentos de derecho relacionados, solicito al sefior Juez de manera
respetuosa disponer y ordenar a favor mio las siguientes

1. PRETENSIONES

1. Se amparé mi derecho fundamental a la salud.

(De haberse vulnerado otros derechos fundamentales como consecuencia de esto, escribirlo también)

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, ordénese al INPEC y (EPS o FIDUPREVISORA)
la atencion médica integral que requiero debido a mi estado de salud.

I1l. PRUEBAS

1. Historia clinica que se encuentre en el servicio de sanidad del establecimiento penitenciario de
en la ciudad de

(De tener documentos adicionales o demas elementos probatorios se relacionan numerados)
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Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los

mismos hechos y derechos.

V. NOTIFICACIONES

La parte accionada
recibe notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI No.
D

4. Tutela por acercamiento familiar

El derecho fundamental de la unidad familiar se deriva del también derecho fundamen-
tal ala familia y de los derechos fundamentales de los nifios. Si bien, uno de los derechos
encuentran limitados en prisién es la unidad familiar, éste no debe ser suspendido sino
regulado de manera especial con el objetivo de cumplir con los fines de la pena y de no
vulnerar los derechos fundamentales del interno y su familia. Por ello, el Estado tiene la
obligacién de brindar las garantias necesarias para mantener “comunicacion oral, escri-
ta'y afectiva con sus familias” (Sentencia T-111 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

La realidad demuestra que los establecimientos penitenciarios vulneran este derecho
como consecuencia de (i) imponer una forma de castigo y (ii) el hacinamiento y falta de
condiciones estructurales para la comunicacion. Sin embargo, no resulta admisible la
toma de medidas que de forma arbitraria hacen dificil el ejercicio de los derechos fun-
damentales de los internos justificados en las omisiones y malas practicas de las mismas
entidades. En razdn de esto, cuando se altere o se obstaculice el derecho de unidad fami-
liar que le asiste al interno, es procedente la accién de tutela. Cabe anotar que esta accién
puede ser presentada tanto por el interno como por los integrantes de su nticleo familiar.

El presente formato estd disefiado para ser presentado por el interno. No obstante, las
variaciones para que pueda hacerlo algiin familiar son minimas.
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4.1. Formato de Tutela acercamiento familiar

Sefior

JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela en contra de por la violacion a los
derechos fundamentales de la familia y de los nifios (Si hay

otros derechos fundamentales como, por ejemplo, el derecho de peticion, incluirlo aqur)

Yo, identificado(a) como aparece al pie de mi firma,

actualmente recluido(a) en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, actuando a nombre propio y en representacién de mis hijos, solicito el amparo de los

derechos fundamentales a la familia y de los nifios, los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los

siguientes
. HECHOS
1. Fui condenado(a) el dia por el delito de
a aflos de prision, y en consecuencia estoy privado de libertad en el

establecimiento penitenciario

(Si la vulneracion se cometi6 por un traslado sefialar el dia del mismo y establecimiento actual. Si, por el
contrario, se deriva de alguna otra actuaciéon como la imposicion arbitraria de horarios u otras acciones,
anotar dichos hechos)

2. Fuitrasladado(a) el dia del establecimiento penitenciario
ubicado en el municipio de al establecimiento
de reclusion situado en

3. Mis familiares residen actualmente en el municipio de

4. Desdeeltraslado, he realizado distintas peticiones dirigidas al INPEC con la finalidad de que sea nuevamente
trasladado(a) a un centro de reclusion cercano al lugar de residencia de mis familiares puesto que el

actual establecimiento de se encuentra demasiado
distante de dicho lugar de residencia por lo cual se ha hecho dificultoso casi imposible el procedimiento
de visitas

5. Dada nuestra situacion critica a nivel econémico, se ha tornado atin mas gravoso el realizar las visitas

puesto que mis familiares no cuentan con los recursos economicos que implica trasladarse del municipio
al establecimiento penitenciario
En razon de ello, las visitas que mis familiares me han realizado han sido muy escasas.

6. Debido a esta circunstancia adversa, nos encontramos afectados por la desintegracion de nuestra familia
aunada a la negligencia del INPEC para resolver mis solicitudes y garantizar mi derecho a la familia.
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1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

El derecho a la unidad familiar de las personas privadas de la libertad y de sus familiares se deriva del derecho
fundamental a la familia (articulo 42) y de los derechos fundamentales de los nifos (articulo 44: derecho
prevalente de los nifios y las nifias a tener una familia y no ser separados de ella) y que pugna por la no
desintegracion familiar del recluso en virtud de ser la familia el nicleo mismo de la sociedad como la ha
expresado la Constitucion Politica colombiana en diferentes disposiciones. Tal protagonismo de la familia
en la configuracion constitucional del Estado exige, entonces que se construyan y dirijan las instituciones y
herramientas necesarias para garantizar su proteccion integral.

Si bien es cierto, la calidad de interno de un establecimiento penitenciario tiene la consecuencia de restringir
o suspender distintos derechos de los que se gozarfa en condiciones de normalidad, ejemplo de ellos son
la libertad de locomocion, la intimidad personal y los derechos politicos, entre otros. En ese orden de ideas,
el derecho a la familia ha sido catalogado por la jurisprudencia colombiana bajo la categoria de derechos
que se restringen pero que no se suspenden, de tal manera que, si bien estd sujeto a algunas limitaciones y
regulaciones especificas, continta siendo susceptible de ser ejercido por los reclusos (Sentencia T-154 de 2017,
M.P. Alberto Rojas Rios).

Dichas restricciones deben analizarse cuidadosamente debido a que el derecho a la unidad familiar de las
personas privadas de la libertad retoma especial importancia como consecuencia de la finalidad resocializadora
de la pena. Al respecto, la Corte Constitucional ha estimado que

(..) la importancia que reviste la presencia activa de la familia durante el periodo de reclusion de las personas
condenadas es indudable. Motivos de indole juridica, psiquica y afectiva asi lo indican. Entre ellas, sino la
mas inmediata, si una de las mas relevantes, es la presencia de vinculos afectivos luego de superada la etapa
de aislamiento que permita la materializacion del principio de solidaridad respecto de la persona que ha
recobrado la libertad. La admisibilidad de este postulado encuentra respaldo en el argumento normativo que
se desprende del sistema progresivo penitenciario, que cuenta entre sus supuestos el de la presencia de la
familia en el proceso de resocializacion del interno.

Igualmente, el concurso de la familia para adelantar un proceso exitoso de resocializacion esta fuertemente
vinculado con la eficacia de otros derechos fundamentales del recluso. La posibilidad de mantener comunicacion
oral y escrita con personas fuera del penal, de conservar una vida sexual activa permitira, las mas de las veces,
una reincorporacion menos traumatica al mundo de la vida fuera de la carcel. Lo anterior estd ademas asociado
con las garantias basicas de la dignidad humana, la libertad y la intimidad personal (estas Gltimas con sus
obvias limitaciones) (Sentencia T-319/11, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

De esta manera, el derecho a la familia posee un papel central en la reincorporacién social del delincuente
toda vez que dicha cercania filial se configura como el contacto con el mundo extramural donde, finalizada la
pena, el individuo debera integrarse. Por esto “el Estado debe atender todas aquellas deficiencias estructurales
que impiden que el contacto y la comunicacion entre los internos y sus familias se den en condiciones dignas,
seguras y con suficiente regularidad” (Sentencia T-111 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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Es necesario igualmente anotar que, si bien la facultad de trasladar a los internos es de caracter discrecional,
dicha decision no puede ser absoluta, toda vez que debe atender a un juicio de razonabilidad, que en todo
caso debe ajustarse al articulo 53 de la Ley 1709 de 2014:

Articulo 53. Modificase el articulo 75 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara ast:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales del traslado, ademas de las consagradas en el Codigo de
Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del interno, debidamente comprobado por el médico legista.
2. Cuando sea necesario por razones de orden interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe, como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad del interno o de los otros internos.

Derivado de ello, el uso de la discrecionalidad del traslado no debe emplearse con el fin de afectar los derechos
de los reclusos, sino que debe observar asimismo las finalidades de la pena y la situacion concreta del recluido:

La Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha sostenido que dicha decision es arbitraria e injustificada,
cuando (a) vulnera derechos fundamentales no restringibles, (b) emite rdenes de traslado o niega los mismos
sin motivo expreso; (¢) niega los traslados bajo el Gnico argumento de no ser la unidad familiar una causal
establecida en el articulo 75 del Codigo Penitenciario y Carcelario y (d) emite 6rdenes de traslado o niega los
mismos con fundamento en la discrecionalidad que le otorga la normatividad, sin mas argumentos (Sentencia
T-154 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios).

Bajo todo lo anterior, estimo que la entidad accionada ha vulnerado mi derecho fundamental a la unidad
familiar y los derechos fundamentales de los nifios, en este caso mis hijos, puesto que ha quebrantado la
comunicacion y visitas con mi nicleo familiar, en virtud de un traslado de caracter arbitrario, injustificado y
desproporcionado que no observé los derechos que podrian verse afectados. Como mencioné anteriormente,
la situacion econémica de mis familiares no permite las visitas y comunicaciones que deberfan darse
regularmente.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes
Ill. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la unidad familiar de las personas privadas de la libertad, la
familia y los derechos fundamentales de los nifios a mis hijos.

2. Ordénese al INPEC mi traslado inmediato de la penitenciaria de
a un centro de reclusién con una ubicacion cercana al

municipio de

Manual de derecho penitenciario



Titulo Il

3. Enconsecuencia que el INPEC disponga de todas las medidas para garantizar el traslado pronto y oportuno
a y se informe con suficiente antelacion de estas.

IV. PRUEBAS
Documentales:

1. Derecho de peticion radicado el dia

2. Respuesta del INPEC a mis solicitudes de traslado.

3. Registro civil de nacimiento de

4. Registro civil de nacimiento de

5. Declaraciones extra juicio mediante las cuales se da fe de la precaria situacion econémica de mi grupo
familiar.

Oficios

1. Solicito respetuosamente se oficie la remision de mis certificados de comportamiento y conducta.

(De tener otros documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI. No.
DT.
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5. Tutela por acercamiento procesal

Otra de las consecuencias derivadas del traslado de las personas privadas de la libertad
consiste en recluirlos en establecimientos alejados de las autoridades judiciales donde
se encuentra en curso sus procesos penales. Dicha distancia, sumada al incumpli-
miento del INPEC de su obligacién de trasladar a los internos a las audiencias o demds
etapas procesales, vulnera su derecho al debido proceso, y trae como consecuencia la
dilacién (alargamiento de la duracién) injustificada del proceso.

5.1. Formato de Tutela para acercamiento procesal

Sefor
JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en contra de

por la violacién a los derechos fundamentales al

debido proceso y a la defensa.

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa los cuales
se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Meencuentro recluido en el establecimiento penitenciario de
ubicado en D

2. Mi proceso penal en curso se adelanta en la ciudad (municipio) de

3. La oficina de mi abogado defensor se encuentra en

4. Desde mireclusion en el establecimiento penitenciario de he realizado
distintas solicitudes consistentes en un nuevo traslado a un establecimiento penitenciario mas cercano de
lugar en donde he venido siendo procesado.

5. ELINPEC ha respondido de manera negativa a las solicitudes argumentado que
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6. Eneltiempo de mireclusion en elactual establecimiento penitenciario de
el INPEC ha omitido su deber de trasladarme al lugar de las diligencias surtidas en mi proceso en las
siguientes ocasiones:

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

La entidad demandada ha vulnerado mi derecho al debido procesoy a la defensa, establecidos en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia. El debido proceso ha sido definido por la jurisprudencia constitucional
como un derecho fundamental que consta de diversas garantias como lo son los derechos a ser procesado por
un juez natural, presentar y controvertir pruebas, segunda instancia, principio de legalidad, defensa material y
técnica; publicidad de los procesos y las decisiones judiciales. Dichas garantias buscan sujetar las actuaciones
de las autoridades judiciales y administrativas a unas reglas especificas sustantivas y procedimentales con el
fin de proteger los derechos de las personas involucrados en los procesos (Sentencia C-496 de 2015 M.P. Jorge
Pretelt). De tal manera, se constituye como la materializacion de la justicia en el ordenamiento juridico y es
concebido como uno de los pilares del Estado Social de Derecho.

De acuerdo a la Corte en la sentencia precitada, uno de los elementos a ser garantizados es el efectivo ejercicio
de las herramientas juridicas con las que el interesado puede ejercer su defensa, definiéndose este derecho
a la defensa como la

(.) "oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar
las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como ejercitar
los recursos que la ley otorga” (Sentencia T-508 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

Asi, el derecho a la defensa se materializa mediante la realizacion de actos de contradiccion, notificacion,
impugnacion, solicitud probatoria y alegacion que permite a los sujetos procesales ser ofdos y hacer valer
los argumentos y pruebas en el proceso que los afecta. Lo anterior, con el fin de configurar un proceso penal
tendiente a la verdad como consecuencia de la participacion activa de del sujeto que puede ser afectado por
las decisiones que se tomen dentro dicho proceso (Sentencia T-018 de 2017, M.P. Gabriel Mendoza Martelo).

Otra de las garantias esenciales del derecho al debido proceso, es el derecho de un proceso publico que
garantice el adecuado y efectivo acceso a la administracion de justicia con lo cual se impone a las autoridades
un mandato de celeridad y eficacia en el sentido de no verse inmiscuido en dilaciones injustificadas que
eternizan la resolucion pronta de las controversias:
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En este ambito surge el derecho a que las decisiones se adopten en un término razonable, sin dilaciones
injustificadas ha sido reconocido en maultiples ocasiones por la Corte Constitucional y estd consagrado
expresamente en el articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, seglin el cual: "toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. La relevancia del derecho al plazo razonable ha sido
reconocida en numerosas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cual ha establecido
tres criterios que deben ser tenidos en cuenta para establecer la razonabilidad del plazo: “() la complejidad del
asunto, (i) la actividad procesal del interesado y (iii) la conducta de las autoridades nacionales".

En este aspecto, la Corte Constitucional ha precisado que la inobservancia de los términos judiciales, constituye
una vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion: “La
inobservancia de los términos judiciales -como lo ha sostenido la Corte Constitucional en varias oportunidades-,
constituye una vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion. El principio de celeridad que es base fundamental de la administracion de justicia debe
caracterizar los procesos penales. Ni el procesado tiene el deber constitucional de esperar indefinidamente
que el Estado profiera una sentencia condenatoria o absolutoria, ni la sociedad puede esperar por siempre el
sefialamiento de los autores o de los inocentes de los delitos que crean zozobra en la comunidad” (Sentencia
C-496 de 2015 M.P. Jorge Pretelt).

De igual forma, la Corte ha establecido que dicha ineficacia en la resolucion de las controversias comporta una
necesaria violacion al debido proceso: “la violacion del derecho al debido proceso no sélo puede predicarse
delincumplimiento de una determinada regla procesal; también ocurre por virtud de la ineficacia de la misma
para alcanzar el proposito para el que fue concebida” (Sentencia C-383 de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis). Las
violaciones al debido proceso toman particular relevancia de acuerdo a la relacion especial que posee el
Estado con los reclusos, pues el precitado derecho al debido proceso se configura como uno de aquellos
derechos que deben permanecer incélumes atn bajo la privacion de la libertad.

"Por el contrario, en estas condiciones, es necesario que el Estado asuma una serie de deberes especiales
que tiendan a garantizar que la persona privada de su libertad -quien se supone inocente hasta tanto no se
demuestre lo contrario-, tenga la posibilidad real y efectiva de defenderse -técnica y materialmente- en el
proceso que se sigue en su contra.

De lo anterior puede concluirse que, en principio, el procesado que es objeto de detencion preventiva, debe
encontrarse recluido en la misma localidad en la cual esta siendo juzgado. Ciertamente, la reclusion de una
persona en la sede del proceso patrocina, decididamente, el derecho al debido proceso constitucional, pues no
solo evita multiples dilaciones, sino que permite, entre otras cosas, que la persona acusada pueda tener contacto
directo y permanente con su apoderado; conocer con mayor facilidad las piezas del expediente; y participar en
la elaboracion de la estrategia de defensa y en la controversia de las pruebas que aparentemente lo incriminen.
Adicionalmente, esta condicion favorece la aplicacion de los principios de inmediacion y eficiencia, rectores
del proceso penaly garantes del derecho de defensa” (Sentencia T-966 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

En el caso concreto, como sefialé en los hechos, me encuentro recluido en el establecimiento penitenciario
de ubicado en

mientras que mi proceso cursa en la ciudad de
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A su vez, he solicitado mi traslado al INPEC sin que este haya emitido respuesta positiva a mis requerimientos.
Lo anterior ha provocado la no asistencia a distintas diligencias judiciales debido a la distancia entre mi
establecimiento penitenciario y el lugar donde soy procesado, con lo que se han causado dilaciones
injustificadas en mi juzgamiento. Igualmente, me ha sido dificultoso mantener contacto con mi abogado toda
vez que su oficina de trabajo queda en y ha sido
imposible entrevistarme con el de manera recurrente, esto redunda en la violacion a mi derecho a la defensa
pues tampoco puedo tener acceso a los elementos procesales pertinentes.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes

lll. PRETENSIONES
1. Tutélense mis derechos fundamentales al debido proceso vy a la defensa.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordénese al INPEC mi traslado inmediato a un establecimiento
penitenciario cerca de en donde transcurre
mi proceso penal y en donde puedo mantener comunicacion con mi defensa.

3. En consecuencia, que el INPEC disponga de todas las medidas logisticas y de seguridad para garantizar el
traslado pronto y oportuno a y se informe
con suficiente antelacion de estas.

PRUEBAS
1. Respuestas recibidas por parte del INPEC sobre mis solicitudes de traslado.
2. Certificacion de la ubicacién de mi proceso.
3. Declaracion extra juicio de mi abogado en donde consta su lugar de domicilio y la dificultada para
contactarse conmigo en este establecimiento penitenciario.
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES
La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
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6. Tutela por el derecho al trabajo y al estudio

La Corte Constitucional ha establecido que son derechos fundamentales de las perso-
nas privadas de la libertad, el derecho al trabajo y el derecho a la educacién toda vez
que implican un medio de resocializacién y asi mismo sirve para redencién de la pena
de las personas reclusas, por lo cual estos derechos poseen un vinculo estrecho con
el derecho fundamental de la libertad.

Cuando se reclame una violacion a estos derechos fundamentales, se debe:

1. Presentar un derecho de peticiéon en el que se relaten los hechos que podrian gene-
rar una violacién alos derechos de educacién, trabajo o ensefanza y las solicitudes
para la obtenciéon de cupo. Esto con el fin de tener pruebas escritas de la solicitud
de cupo en las actividades.

2. En el caso de no ser contestado en término o de manera suficiente, deberd inter-
ponerse una tutela por violacién al derecho de peticién.

3. Cuando ya se neg6 el derecho a la redencién de pena mediante el trabajo o la edu-
cacion, se debe interponer la tutela que demuestre la violacion a estos derechos.

6.1. Formato por el derecho al trabajo y al estudio

Senor

JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
(Juez o tribunal al que va dirigida la tutela)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de

en contra de por la violacion a los

derechos fundamentales.

Yo, identificado como aparece al pie de
mi firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales al trabajo y el estudio en conexidad
con el debido proceso y a la libertad los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Fuicondenado/imputado/procesado el por el delito(s) de

con una pena de

Mi radicado es
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1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

La entidad demandada ha vulnerado mi derecho al debido proceso y a la libertad establecidos en el
articulo 29 y 28 de la Constitucion Politica de Colombia. Por su parte, el debido proceso ha sido definido por
la jurisprudencia constitucional como un derecho fundamental que consta de diversas garantias como lo
son los derechos a ser procesado por un juez natural, presentar y controvertir pruebas, segunda instancia,
principio de legalidad, defensa material y técnica; publicidad de los procesos y las decisiones judiciales.
Dichas garantias buscan sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas a unas reglas
especificas sustantivas y procedimentales con el fin de proteger los derechos de las personas involucrados en
los procesos (Sentencia C-496 de 2015 M.P. Jorge Pretelt). De tal manera, se constituye como la materializacion
de la justicia en el ordenamiento juridico y es definitorio del Estado Social de Derecho.

Dos de los elementos que configuran el debido proceso es la posibilidad de hacer uso de las distintas
herramientas juridicas, asi como la existencia de acciones y posibilidades para acceder a la administracion de
justicia. En el caso concreto, aun cuando he ejercido mi derecho fundamental de peticion, se me ha negado
sistematicamente la posibilidad de acceder a un cupo en las actividades de trabajo, educacion y ensefianza,
de tal forma que no he podido hacer uso de las diferentes herramientas que me brinda el ordenamiento
juridico para la redencion de la pena, parte integrante del tratamiento penitenciario. Lo anterior, no sélo es
violatorio del debido proceso por la obstaculizacion al uso de las herramientas juridicas, sino que ademas es
violatorio de mi derecho a la libertad.

Dicho derecho, aunque se encuentre suspendido en virtud de la reclusion, no puede ser violado flagrantemente
por las autoridades en el entendido de que vulneran mis expectativas de libertad y de resocializacion. La
negacion de acceder a las actividades de trabajo, estudio y ensefianza sélo hace mas lejana mi aspiracion a la
libertad de manera arbitraria.

Frente a la importancia que tiene el derecho al trabajo de las personas privadas de la libertad, la Corte
Constitucional ha expresado que

Elarticulo 25 superior establece que “toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. En
icual sentido, el articulo 79 de la Ley 65 de 1993 establece que "El trabajo en los establecimientos de reclusion es
obligatorio para los condenados como medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion. No tendra
caracter aflictivo ni podré ser aplicado como sancién disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y
capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes opciones
existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la Direccién General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario. Sus productos seran comercializados",

Asimismo, el articulo 82 de la referida ley, consagra el derecho del que gozan los detenidos y condenados de
redimir pena mediante el trabajo. Al respecto la Corte ha sostenido que, ademéas de ser un medio para su
readaptacion social, también sirve para reduccion de la pena: “La maxima aspiracion del preso es recobrar su
libertad. Uno de los medios para lograrlo es el trabajo, el cual por disposicion legal tiene incidencia directa
en la rebaja de pena. Las oportunidades de trabajo y las garantias para el goce permanente de este derecho
en las carceles posibilitan al recluso alimentar su esperanza de libertad mediante un esfuerzo resocializador
que dignifica su existencia. De otra parte, las autoridades administrativas tienen la posibilidad de evaluar la
evolucion de la conducta seglin el desempefio del trabajo individual, lo cual resalta ain mas la importancia de
propender en los establecimientos carcelarios por el pleno empleo.
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El caracter resocializador de la pena tiene la funcién de formar al interno en el uso responsable de su libertad:
ello es posible a través del trabajo, particularmente mediante el respeto de sus garantias constitucionales y
legales”. Asi que para que se logre la rehabilitacion social de los internos se hace indispensable que el Sistema
Penitenciario disponga lo necesario para que los mismos tengan acceso a actividades laborales. Y si bien "no
existe una obligacion perentoria en cabeza de la Direccion del penal consistente en disponer de suficientes
puestos de trabajo para satisfacer la demanda laboral en términos absolutos. Al tratarse de un bien escaso, la
razon y oportunidad para la distribucion de los beneficios estd sometida a limitaciones materiales inevitables,
lo cierto es que “la distribucion de dichas labores no puede realizarse con base en pardmetros discriminatorios
ni autoritarios, sino que debe mediar una justificacién constitucional y legal que la respalde”. De lo anterior,
se desprende que el trabajo dentro de centro carcelario: (i) tiene un fin resocializador; (ii) es una actividad
que posibilita la reduccién de la pena; vy (iii) a pesar de que el beneficio en mencion se encuentra limitado
materialmente, la distribucion de la actividad laboral debe ser justificada (Sentencia T-009 de 1993, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz)

Por su parte, respecto al derecho a la educacion, la Corte Constitucional ha estimado que

El articulo 67 de la Constitucion Politica indica que “[lla educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura”. La Ley 65 de 1993, en su articulo 94, expone que: “[lJa educacion
aligual que el trabajo constituye la base fundamental de la resocializacion. En las penitenciarias y carceles de
Distrito Judicial habra centros educativos para el desarrollo de programas de educacion permanente, como
medio de instruccion o de tratamiento penitenciario, que podran ir desde la alfabetizacién hasta programas
de instruccion superior. La educacion impartida debera tener en cuenta los métodos pedagogicos propios
del sistema penitenciario, el cual ensefara y afirmara en el interno, el conocimiento y respeto de los valores
humanos, de las instituciones publicas y sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadanay el desarrollo
de su sentido moral".

Sobre este punto la Corte Constitucional ha sostenido que “[e]l trabajo desarrollado por los presos es un medio
indispensable -junto con el estudio y la ensefianza- para alcanzar el fin resocializador de la pena, y hace
parte integrante del nucleo esencial del derecho a la libertad, pues tiene la virtud de aminorar el tiempo de
duracion de la pena a través de su rebaja o redencion”. Del mismo modo, los articulos 97 y 98 de la Ley 65 de
1993 consagran el derecho de los detenidos y condenados de redimir pena mediante programas de estudio y
ensefianza. Al respecto este tribunal ha reiterado que no solo la ensefianza que se les imparte a los presos es
un medio para lograr la readaptacion a la sociedad y a la reduccién de la condena, sino también la que ellos
pueden brindar (Sentencia T-266 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio).

De todo lo anterior, se deriva entonces que es una obligacion del Estado brindar las oportunidades de trabajo,
educacion y ensefianza puesto que posee una estrecha relacion con el componente de resocializacion de la
penay a su vez, con la garantia futura del derecho a la libertad. La no observancia de estas obligaciones se
constituye como violatorio del debido proceso en tanto se me obstaculiza el uso de una de las herramientas
juridicas propias del sistema en favor de mi causa penal sin que se me explique de manera clara y suficiente
la razon de dicha restriccion. Como queda evidenciado en los hechos sefialados, el INPEC no me ha dado
respuesta satisfactoria a mis requerimientos y me ha impedido participar de las actividades.
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11l. NORMAS APLICABLES
Articulos 79, 80, 81, 82. 83 84, 95, 96, 97, 98, 99, 99A, 101 y 102 de la ley 65 de 1993.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes

IV. PRETENSIONES
1. Tutélense mis derechos fundamentales al debido proceso vy a la libertad.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordénese al INPEC que en un término perentorio se me ubique en una
actividad de estudio trabajo y/o ensefianza, que me permita redimir pena.

3. Ordénese al INPEC, la realizacion de los tramites pertinentes para la asignacion de campos académicos o
laborales donde pueda realizar actividades que me permitan redimir la pena y me ayude a la resocializacion,
que es uno de los fundamentos de la pena privativa de la libertad.

V. PRUEBAS
1. Derechos de peticion realizados al INPEC.

2. Respuestas de los derechos de peticion.
(De tener mas pruebas enlistarlas)

VI. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI
D
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6.2. Tutela por traslado que afecta el derecho a la educacién

Sefior JUEZ (REPARTO)
Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en contra de __
por la violacion a los derechos fundamentales al
debido proceso y la educacion en relacion con el principio de confianza legitima.

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales al debido proceso y la educacion en relacion con
el principio de confianza legitima los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS
1. Fuicondenado el por el delito(s) de
con una pena de De tal manera que me encuentro en prision
desde
2. Fui trasladado(a) el dia del establecimiento penitenciario
ubicado en el municipio de al
establecimiento de reclusion
3. Desde (fecha), en razon del convenio entre el INPEC y la Universidad
decidiingresar a la carrera de
gracias a una beca del % por parte de la institucién educativa con lo
que debo pagar % de la matricula.

4. Con el objetivo de ingresar en el programa educativo, me fue necesario suscribir un acta de compromiso
mediante la cual acordé no solicitar traslado a otro establecimiento penitenciario mientras durase la carrera.

5. Eldia fui traslado al establecimiento penitenciario
de manera abrupta e injustificada.

6. Elanterior traslado trajo como consecuencia la interrupcion mis estudios, pues era necesario permanecer
en el establecimiento de para su finalizacion. De alli que se suscribiera
el acta de compromiso precitada.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

La entidad demandada ha vulnerado mi derecho al debido procesoy a la libertad establecidos en el articulo 29
y28de la Constitucion Politica de Colombia. Por su parte, el debido proceso ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional como un derecho fundamental que consta de diversas garantias como lo son los derechos a
ser procesado por un juez natural, presentar y controvertir pruebas, segunda instancia, principio de legalidad,
defensa material y técnica; publicidad de los procesos y las decisiones judiciales. Dichas garantias buscan
sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas a unas reglas especificas sustantivas y
procedimentales con el fin de proteger los derechos de las personas involucrados en los procesos (Sentencia
C-496 de 2015 M.P. Jorge Pretelt). De tal manera, se constituye como la materializacion de la justicia en el
ordenamiento juridico y es definitorio del Estado Social de Derecho.
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Dos de los elementos que configuran el debido proceso es la posibilidad de hacer uso de las distintas
herramientas juridicas, asi como la existencia de acciones y posibilidades para acceder a la administracion de
justicia. En el caso concreto, aun cuando he ejercido mi derecho fundamental de peticion, se me obstaculizo el
acceso a mis actividades educativas, de tal forma que no he podido hacer uso de las diferentes herramientas
que me brinda el ordenamiento juridico para la redencion de la pena, parte integrante del proceso penal. Lo
anterior, no sé6lo es violatorio del debido proceso por la obstaculizacion al uso de las herramientas juridicas,
sino que ademas es violatorio de mi derecho a la libertad.

Dicho derecho, aunque se encuentre suspendido en virtud de la reclusion, no puede ser violado flagrantemente
por las autoridades en el entendido de que vulneran mis expectativas de libertad y de resocializacion tras
cumplida la pena. Dicha obstaculizacion incesante del acceso a las actividades de estudio s6lo hace mas
lejana mi aspiracion a la libertad de manera arbitraria.

Frente a la importancia que tiene el derecho a la educacion, la Corte Constitucional ha estimado que

El articulo 67 de la Constitucion Politica indica que “[lJa educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura”. La Ley 65 de 1993, en su articulo 94, expone que: "[l]a educacion
al igual que el trabajo constituye la base fundamental de la resocializacion. En las penitenciarias y carceles de
Distrito Judicial habra centros educativos para el desarrollo de programas de educacién permanente, como
medio de instruccion o de tratamiento penitenciario, que podran ir desde la alfabetizacion hasta programas
de instruccion superior. La educacion impartida debera tener en cuenta los métodos pedagdgicos propios
del sistema penitenciario, el cual ensefiara y afirmara en el interno, el conocimiento y respeto de los valores
humanos, de las instituciones publicasy sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadana y el desarrollo
de su sentido moral".

Sobre este punto la Corte Constitucional ha sostenido que "[e]l trabajo desarrollado por los presos es un medio
indispensable -junto con el estudio y la ensefianza- para alcanzar el fin resocializador de la pena, y hace
parte integrante del ndcleo esencial del derecho a la libertad, pues tiene la virtud de aminorar el tiempo de
duracién de la pena a través de su rebaja o redencion”. Del mismo modo, los articulos 97 y 98 de la Ley 65 de
1993 consagran el derecho de los detenidos y condenados de redimir pena mediante programas de estudio y
ensefanza. Al respecto este tribunal ha reiterado que no solo la ensefianza que se les imparte a los presos es
un medio para lograr la readaptacion a la sociedad y a la reduccion de la condena, sino también la que ellos
pueden brindar (Sentencia T-266 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio).

De todo lo anterior, se deriva entonces que es una obligacion del Estado garantizar la continuidad de las
actividades de ensefianza puesto que posee una estrecha relacion con el componente de resocializacion de
la pena, y a su vez, con la garantia futura del derecho a la libertad. La no observancia de estas obligaciones se
constituye como violatorio del debido proceso en tanto se me obstaculiza el uso de una de las herramientas
juridicas propias del sistema en favor de mi causa penal, sin que se me explique de manera clara y suficiente
la razén de dicha restriccion. Como queda evidenciado en los hechos sefialados, el INPEC me traslado de
manera arbitraria y sin justificacion, con lo cual obstaculizo mi derecho a la educacién puesto que era necesario
permanecer en el establecimiento penitenciario para finalizar la carrera, tal y como
se desprende de la exigencia de la suscripcion de actas de compromiso.
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A su vez, y en relacion con lo anterior, la actuacion del INPEC violé el principio de confianza legitima toda vez
que creo una expectativa en mi situacion, para la terminacion de mis estudios y luego, de forma subita, tomo
una decision expresamente contraria. La Corte Constitucional, ha desarrollado dicho principio en el marco
de la teoria de los actos propios que expresa su conceptualizacién como un principio general del derecho, y
por tanto directriz en el ordenamiento juridico colombiano, que sostiene la imposibilidad de desplegar una
conducta contraria a un acto anterior realizado por una misma persona.

Lo anterior, implica que a nadie le es licito invocar un derecho contrapuesto a tal conducta y por tanto no
puede realizar una variacion de su comportamiento cuando ya ha creado en los individuos una expectativa de
comportamiento a futuro. De esta manera, el principio de confianza legitima se constituye como un limite al
ejercicio de los derechos subjetivos con el objetivo de preservar la seguridad juridica y la buena fe.

Respecto a este principio, la Corte Constitucional en sentencia T-618 de 2000 (M.P. Alejandro Martinez Caballero)
desarrolla la teoria de los actos propios definiéndola de la siguiente forma: "La teoria del respeto del acto propio,
tiene origen en el principio "Venire contra factum proprium nelli conceditur” y, su fundamento radica en la
confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta realizada. Esta buena fe
quedaria vulnerada, si fuese admisible aceptar y dar curso a una pretension posterior y contradictoria”. Derivando
entonces su proteccion del principio de buena fe enarbolado en el articulo 83 constitucional que sanciona las
actuaciones contrarias al mismo, teniendo que es inadmisible toda actuacién opuesta a una conducta anterior
que creo un derecho o expectativa de actuar por parte de la administracion.

A su vez, la Alta Corporacion recordé la importancia de este principio cuando indico, en la sentencia C- 131 de
2004 (M.P. Clara Inés Vargas), que el mismo constituye un soporte esencial del sistema juridico pues responde a
una exigencia de confianza, rectitud y credibilidad a la cual deben someterse las actuaciones de las autoridades
publicas reiterando asi, que las disposiciones normativas deben ser observadas bajo el principio de la buena
fe y entendidas de la manera mas congruente, de tal suerte que la confianza creada en un individuo acerca
de un determinada declaracion de voluntad y sus efectos usuales, sea protegida. La presente providencia,
establece igualmente que en especial, las actuaciones de la administracion deben estar regidas por la buena
fe y en concordancia con esto, les esta vedado lesionar la confianza que legitimamente se ha formado en los
destinatarios de sus actos.

Respecto al principio de la confianza legitima, la sentencia T-1322 del 2005 (M.P. Manuel José Cepeda) considerd
que

(..) "se deriva directamente de los principios de seguridad juridica (arts. 1° y 4 de la C.P), de respeto al acto
propio y buena fe (art. 83 de la C.P), y que adquiere una identidad propia en virtud de las especiales reglas que
se imponen en la relacion entre administracion y administrado. Es aplicable como mecanismo que concilia el
conflicto que se puede presentar entre los intereses publicos y privados, en especial cuando la administracion
crea expectativas que favorecen al administrado y luego lo sorprende al cambiar de manera repentina esas
condiciones. "Es por ello que cuando el administrado ha depositado la confianza en la estabilidad de la
actuacion administrativa, es digna de proteccion y se debe respetar”.

(.

"Asi las cosas, en principio, en aquellos eventos donde el administrado ha depositado su confianza en las
actuaciones de la administracion y espera de ella el trato favorable que le viene proporcionando, no le es dable
a esta alterar dichas condiciones de manera subita. Asi, este principio exige a las autoridades ser coherentes
en sus actuaciones, respetar los compromisos a los que se han obligado y garantizar una cierta estabilidad vy
durabilidad de las situaciones creadas con su autorizacion.”
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Respecto a la facultad de traslado de internos, se tiene que, si bien la facultad de trasladar a los internos es
de caracter discrecional, dicha decision no puede ser absoluta toda vez que debe atender a un juicio de
razonabilidad que en todo caso debe ajustarse al articulo 53 de la Ley 1709 de 2014:

ARTICULO 53. Modificase el articulo 75 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara ast:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales del traslado, ademas de las consagradas en el Cédigo de
Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asf lo requiera el estado de salud del interno, debidamente comprobado por el médico legista.
2. Cuando sea necesario por razones de orden interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe, como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad del interno o de los otros internos.

Derivado de ello, el uso de la discrecionalidad del traslado no debe emplearse con el fin de afectar los derechos
de los reclusos, sino que debe observar asimismo las finalidades de la pena y la situacion concreta del recluido:

La Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha sostenido que dicha decision es arbitraria e injustificada,
cuando (a) vulnera derechos fundamentales no restringibles, (b) emite érdenes de traslado o niega los mismos
sin motivo expreso; (c) niega los traslados bajo el Gnico argumento de no ser la unidad familiar una causal
establecida en el articulo 75 del Codigo Penitenciario y Carcelario y (d) emite 6rdenes de traslado o niega los
mismos con fundamento en la discrecionalidad que le otorga la normatividad, sin mas argumentos (Sentencia
T-154 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios).

En ese mismo sentido, la Corte frente al estudio de un caso similar, considerd que

"Tal como se ha sefialado, mediante acta No. 152 del 28 de agosto de 2003, de la Junta de Trabajo, Estudio y
Enseflanza del Establecimiento Penitenciario y Carcelario La Picota, se autorizé al actor a iniciar estudios de
educacion superior en administracion de empresas, a través del programa de educacién a distancia que ofrece
la Universidad Santo Tomas. En estas circunstancias, en el segundo semestre de 2003, el demandante consigno
a favor de la Universidad Santo Tomas la suma que le correspondia por concepto de la inscripcion y matricula a
la Universidad, por un valor total de $602.000. La Sala de Revision observa que dentro del expediente no existe
ninguna constancia de que el INPEC le hubiera advertido al actor acerca de que la circunstancia de iniciar sus
estudios de administracion de empresas no lo eximia de ser trasladado a otro centro de reclusion. De esta
manera, resulta entendible que el demandante se hubiera matriculado en la carrera, con la esperanza de que
pudiera culminar sus estudios, sin ser trasladado de centro de reclusion. Lo anterior conduce a esta Sala de
Revision a la conclusion de que el INPEC vulneré con su actuacion el principio de confianza legitima, puesto
que autorizo al actor para realizar estudios a distancia de administracion de empresas con la Universidad Santo
Tomas, aprobacion que lo indujo a hacer los gastos necesarios para iniciar su carrera, y luego lo traslado a un
centro donde no puede continuar con la carrera. De esta forma, la administracion penitenciaria le modifico al
actor las condiciones que le habia ofrecido para desarrollar sus estudios, sin que éste en ningin momento
hubiera sido advertido sobre esta posibilidad. 12. En este caso concreto, la vulneracion del principio de confianza
legitima por parte del INPEC apareja una vulneracion del derecho del actor a la educacion, tal como éste se
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habia propuesto desarrollarlo para si mismo. Lo anterior no implica, sin embargo, que el demandante deba ser
retornado al Establecimiento Penitenciario y Carcelario La Picota, en Bogota - si es que no lo ha sido todavia,
con base en la peticion que elevara. Como ya se ha dicho, en principio, el INPEC cuenta con discrecionalidad
para determinar el sitio de reclusion de los internos. Por lo tanto, habra de dictarse una orden que armonice
esa facultad con la restauracion del principio de la confianza legitima que debe regir las relaciones entre la
administracion y los administrados.”

Como puede concluirse de las anteriores aseveraciones, el INPEC me vulnerd el principio de confianza legitima
al hacerme suscribir un acta que implicaba no solicitudes de traslado generandome la confianza de poder
culminar mis estudios, pero luego de forma arbitraria me traslada a otro establecimiento penitenciario lo que
apareja entonces una violacion a mi derecho a la educacion.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes

IIl. PRETENSIONES
1. Tutélense mis derechos fundamentales invocados.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordénese al INPEC que en un término perentorio revoque la decisién en
virtud de la cual se me traslado del establecimiento penitenciario - al establecimiento
_________________ obstaculizando mis actividades educativas.

3. Ordénese al INPEC, que en un término perentorio me traslade del establecimiento penitenciario
_________________ al establecimiento penitenciariode ____________ para poder continuar con
mis estudios en lacarrerade .

IV.PRUEBAS
1. Derechos de peticion realizados al INPEC.
2. Respuestas recibidas por parte del INPEC a mis solicitudes.
3. Constancia matricula y tiempo en la Universidadde - enlacarrerade ..
4. Fotocopia plan de estudios de la carrera.
5. Fotocopias recibos de pago de matriculas y horarios cursados.
6. Acta de compromisos suscrita para el no traslado.
(De tener mas pruebas enlistarlas)
V. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.
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VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI
D

7. Solicitud de remision de tutela rechazada

Como consecuencia del Auto 004 de 2004, la Corte Constitucional establecié un pro-
cedimiento especial ante el rechazo que venia haciendo la Corte Suprema de Justicia
del estudio -por medio de la accion de tutela- de las sentencias judiciales. Dicho pro-
ceso consiste en acudir -mediante otra accién de tutela- ante cualquier juez incluyen-
do una corporacién de igual jerarquia que la Corte suprema de Justicia, reclamando el
derecho fundamental a la administracién de justicia y los demds derechos fundamen-
tales que se estimen violados.

7.1. Formato de remision de tutela rechazada

Sefiores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA JURISDICCIONAL
Ciudad.

Referencia: Remision de Tutela de acuerdo al auto No. 004 del de 2004 de la Corte Constitucional.

Tutela: Accionante:

Accionado:

Yo, identificado como aparece al pie de mi firma,

actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de
acudo a su Despacho con el objetivo de remitir la accidn de tutela de la
referencia para que la misma sea resuelta de fondo en concordancia con el procedimiento establecido por la
Corte Constitucional en el auto No. 004 de 2004, de acuerdo a los siguientes
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I. HECHOS

1. El dia interpuse una accion de tutela por considerar vulnerados mis
derechos fundamentales a

por cuanto la entidad accionada

2. Eljuezal que fue repartida mi accion de tutela decidio rechazar mi escrito de plano y me nego, ademas,
la interposicion de recursos. En virtud de ello, tampoco puede ser revisada por la Corte Constitucional.

(La anterior situacion se pude presentar en los siguientes eventos: (i) el anteriormente descrito o (ii)
cuando existe una sentencia judicial de cualquier tipo de proceso y en esta el juez vulnera los derechos
fundamentales de la parte accionante. Frente a esto, dicho accionante eleva accion de tutela en contra de
la sentencia y el juez que la revisa la rechaza por tratarse de una tutela contra providencia judicial)

Il. CONSIDERACIONES

Mediante auto 004 de 2004, la Corte Constitucional estimo necesario la creacion de un procedimiento frente
a los rechazos sistematicos -por parte de la Corte Suprema de Justicia- de las tutelas contra providencias
judiciales, con el fin de que se garantizaran los derechos fundamentales del acceso a la justicia y al debido
proceso de los accionantes. En ese contexto, la Corte considero igualmente necesario instituir dicho
mecanismo en los casos en los que se violara el precitado acceso de administracion de la justicia sin que
sea posible catalogar la actuacion del solicitante como temeraria toda vez que, al no existir una decision de
fondo, la vulneracion sobreviniente del derecho de acceso a la administracion de justicia justifica la nueva
interposicion de la accion de tutela.

El proceso aqui mencionado, implica interponer una nueva accion de tutela ante cualquier juez incluyendo
una corporacion de igual jerarquia que la Corte Suprema de Justicia reclamando el derecho fundamental a la
administracion de justicia y los demas derechos fundamentales que se estimen violados. De tal manera que
el nuevo juez que estudia la accion se ve compelido al estudio de fondo de las violaciones de los derechos
fundamentales.

En mi caso en concreto, la accion de tutela me fue rechazada de plano sin que se me permitiese tampoco
la interposicion de los recursos y posteriormente la revision por parte de la Corte Constitucional. Tales
actuaciones configuran, en consecuencia, una violacion a mi derecho fundamental de acceso a la justicia.

Con fundamento en los hechos y consideraciones relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa
disponer y ordenar a favor mio las siguientes

Ill. PRETENSIONES

1. Estudiese la tutela de la referencia que fue rechazada y, en consecuencia, analicese de fondo las violaciones
a los derechos fundamentales alegadas por mi en dicha accion de tutela.

IV. PRUEBAS

1. Copia de la accion de tutela interpuesta por contra la entidad
radicada el dia

2. Copia del auto de rechazo realizado por la autoridad judicial.
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V. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI
D

Ahora bien, con el fin de retirar la tutela del despacho judicial en la cual fue rechazada
y asimismo solicitar copia del auto que inadmitié y rechazo, debe hacerse uso del
siguiente formato:
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7.2. Formato para retirar la tutela del despacho del juez y solicitar copia de auto

Sefiores
(autoridad judicial que rechazo la tutela).

Ciudad.

Referencia: Accion de tutela No.

Accionante:

Accionado:

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario
acudo a su despacho con el objetivo de que se permita a

identificado con nimero de cédula para que retire la
accion de tutela interpuesta por mi, y asi mismo obtenga copia del auto de rechazo de la respectiva accion.

Cordialmente,

C.C. No.
T.D. No.
NUI

Recibo notificaciones en

Huella y pase de oficina juridica.

8. Incidente de desacato de Tutela

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, por medio del cual se reglamenta la accién de
tutela, dispone que, ante el incumplimiento del fallo, la persona que haya cometido
dicho incumplimiento incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales. Con este fin, el decreto crea
un proceso incidental (pequefio y de corto tiempo) en virtud del cual, el juez que
profirié la orden impondra la sancién a que hubiese lugar y enviard el expediente a su
superior jerdrquico con el fin de que evalte si debe revocarse la sancion.

La jurisprudencia nacional ha establecido que el incumplimiento de una providen-
cia judicial dictada dentro de una accién de tutela es una violacién sistemitica de la
Constitucién Politica, por cuanto frustra la consecucién de los fines esenciales del
Estado respecto a la proteccién de los derechos fundamentales de la persona. En ese
sentido, el incidente de desacato busca sancionar al funcionario que continua vul-
nerado derechos fundamentales, bien sea por su negligencia o porque se ha negado
injustificadamente a cumplir con la orden proferida por el juez.
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8.1 Formato de desacato de Tutela

Senor
JUEZ (juez que resolvid la tutela)
Ciudad

Referencia: Incidente de desacato en el marco de la tutela con radicado No.

Accionante:

Accionado:

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, accionante dentro del proceso de la referencia, elevo escrito de desacato ante su despacho de acuerdo
al articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 debido al incumplimiento delfallode tuteladel — (fecha)
por medio de la cual se reconocio la violacién a mi derecho fundamental a
por parte de la accionada, de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Eldia interpuse accion de tutela en contra de
por la violacion a mi derecho fundamental de
Dicha accion fue repartida al despacho judicial de

2. El (fecha) se pronuncio el despacho judicial en el sentido de declarar la efectiva
violacion a mi derecho fundamental debido

a las acciones u omisiones de la entidad accionada, con lo cual se profirio fallo de tutela de la fecha.

3. Enelfallo de tutela se ordend lo siguiente:

(Escribir las 6rdenes de la tutela)

4. Actualmente, la entidad accionada no ha dado cumplimiento al fallo de tutela, aun cuando he formulado
distintos requerimientos a la misma. Talincumplimiento ha generado la continua violacion de mis derechos
fundamentales a pesar de estar cobijado bajo las érdenes sefialadas.
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Con fundamento en los hechos sefialados, solicito se declaren a mi favor las siguientes

Il. PRETENSIONES

1. Ordénese a la entidad accionada el cumplimiento -en un término perentorio- de las 6rdenes dictadas en
el fallo de tutela del

2. Tomense las demas medidas necesarias para que cese la actual y permanente violacion de mis derechos
fundamentales.

3. Declarese que la parte accionada incurrié en desacato como consecuencia del incumplimiento de las
ordenes de tutela e impdénganse las sanciones correspondientes.

lll. PRUEBAS

1. Copia del fallo de tutela del dia en la que constan las 6rdenes emitidas.

2. Derechos de peticion que requieren el cumplimiento de la entidad (si se tienen).

(Si se poseen mas pruebas enlistarlas)

IV. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI
D
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¢Qué es? Es un derecho fundamental y un mecanismo de proteccién constitucional
instituido en el articulo 30 de la Constitucion Politica Colombiana que debe realizarse
cuando una persona es privada de la libertad (i) con violacién de las garantias consti-
tucionales o legales, o (ii) cuando esta se prolongue ilegalmente.

¢Qué es una detencion ilegal y/o arbitraria? Una detencion ilegal se da cuando se
aprehende a una persona sin una orden judicial y sin un motivo en la ley. Es decir, se
requiere de la existencia previa de un mandato judicial debidamente sustentado.

Una detencién arbitraria se ha comprendido como aquella que sucede cuando:

* Es evidentemente imposible invocar base legal alguna que justifique la privacién
de la libertad (como el mantenimiento de una persona en detencién tras haber
cumplido la pena o a pesar de una ley de amnistia que le sea aplicable).

* La privacién injusta de la libertad resulta de la vulneracién de los derechos vy li-
bertades proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos vy, de los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

* Laomisidn, total o parcial, de las normas internacionales relativas al derecho a un
juicio imparcial, establecidas en la declaracién universal de derechos humanos y
en los instrumentos internacionales aceptados por los estados partes, es de una
gravedad tal, que confiere a la privaciéon de libertad un cardcter de arbitrario.

* Elincumplimiento de términos legales requeridos para realizar las audiencias pre-
vias (legalidad de la medida de aseguramiento, orden de captura e imputacién de
cargos).

¢Para qué sirve? Para que la autoridad judicial competente ordene de manera inme-
diata la liberacién de la persona privada de la libertad.

;Quién puede presentarla? Cualquier persona sin necesidad de un abogado. Puede
ser igualmente invocado por un tercero en nombre de la persona privada de la liber-
tad sin que haya necesidad de mandato o poder alguno. Cabe notar que la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion pueden presentar el Hiabeas Cor-
pus en su nombre.
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¢Ante quién se presenta? Puede presentarse ante cualquier juez o tribunal. La Corte
Constitucional establecié que la accién se presenta (i) ante cualquier autoridad judi-
cial, cuando la aprehensiéon se hubiere ordenado por fuera del proceso penal, y (ii)
ante el juez de del proceso penal en cuestién, cuando la privacion de la libertad se
da en el marco de dicho proceso (Sentencia T-724 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis).

¢Coémo se presenta? Por escrito y no requiere de ninguna formalidad.

¢Qué debe contener el escrito de Habeas Corpus? Se aconseja que el escrito conten-
ga como minimo:

* Elnombre de la persona en cuyo favor se instaura la accion.

* Las razones por las cuales se considera que la privacién de la libertad es ilegal o
arbitraria.

* La fecha de reclusion y el lugar en donde se encuentra la persona privada de la
libertad.

* Sise conoce el nombre y cargo del funcionario que ha ordenado la privacion de la
libertad de la persona o personas en cuyo favor se actda.

* Elnombre, documento de identidad y lugar de residencia del solicitante

* Laafirmacién, bajo la gravedad del juramento; que se considerard prestado por la
presentacion de la peticidn, de que ningun otro juez ha asumido el conocimiento
de la solicitud de Habeas Corpus o decidido sobre la misma.

La ausencia de alguno de estos requisitos no impedird que se tramite el Habeas Cor-
pus cuando la informacién necesaria sea suministrada.

¢Cudndo debe presentarse? La accién pueda ser invocada en cualquier tiempo mien-
tras que la privacion persista.

¢En cuanto tiempo debe resolverse? En un término de 36 horas

¢Qué pasa si se determina que la privacion de la libertad es irregular y/o arbitraria?
Eljuez ordenard de manera inmediata la liberacion.

¢{Qué pasa si se niega?

* Cuandolasentencia no declare que la privacion es ilegal, puede apelarse la decisién
dentro de los 3 dias calendarios siguientes a la notificacién. En ese caso, el juez de-
berd remitir las diligencias dentro de las siguientes 24 horas al superior jerdrquico
que corresponda y deberd ser fallado dentro de los 3 dias hébiles siguientes.

* En caso de que se niegue la apelacién, puede hacerse uso de la accién de tutela
por violacién al derecho fundamental de la libertad personal, el debido proceso
y la dignidad humana, en contra de las sentencias que negaron la proteccion Esta
tutela requiere de acompafiamiento juridico.

* Cuando se hayan violado las garantias procesales en el trimite del Habeas Corpus,
excepcionalmente puede interponerse otro Habeas Corpus, lo cual también re-
quiere de acompafiamiento juridico.
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¢Qué consecuencias existen para las autoridades que realicen la privacion ilegal de
la libertad? El servidor publico que incurra en alguno de los eventos que da lugar a
una privacién ilegal o arbitraria de la libertad comete un delito con una pena oscilante
entre 3y 5 aflos de prisién segun el articulo 174 del Cédigo Penal colombiano.

¢{Qué pasa si no me resuelve el Habeas Corpus en el término de las 36 horas? La
persona que no tramite o decida dentro de los términos legales un habeas corpus o
por cualquier medio obstaculice su tramitacién, puede incurrir en prisién de 2 a 5
afios y pérdida del empleo o cargo publico.

¢Qué pasa si no se cumple la orden judicial? Si no se acata la orden judicial en virtud
de la cual se ordena la libertad de la persona, se incurre en el delito de prolongacién
ilicita de privacion de la libertad con una pena igual de 3 a 5 afios de prisién.

¢Qué normas regulan el Habeas Corpus? El articulo 30 de la Constitucién Politica y
la Ley 1095 de 2006 que lo desarrolla.

1. Formato general de Habeas Corpus

Sefior JUEZ (REPARTO)
ES.D.
Ciudad.

Referencia:Habeas Corpusenfavorde identificado

como aparece al pie de mifirma, me permito invocar ante su despacho el mecanismo constitucional de Habeas
Corpus consagrada en el articulo 30 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1095 de 2006 a favorde __
(persona privada de la libertad) quién se

encuentra detenido de forma arbitraria por parte
el dia en la ciudad de

. IDENTIFICACION DE LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD

Nombres y Apellidos:

Nimero de identificacion:

Lugar en el que se encuentra recluido:

Fechay hora de la aprehension:

Lugar de la aprehension:

Autoridad que realizo la aprehension:
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1. HECHOS

1. Lapersona fue
privada de la libertad de forma ilegal y/o arbitrariaeldia _ alahora__  en__
(lugar) por

(Narrar el tiempo, el lugar, el como y bajo qué circunstancias se dio la privacion ilegal o arbitraria de la
libertad).

Con base en los hechos anteriormente narrados, elevo respetuosamente las siguientes

11l. PRETENSIONES

1. Decrétese la procedencia del mecanismo constitucional del Habeas Corpus a favor de

2. Enconsecuencia de la anterior declaracion, ordénese la libertad inmediata de

3. Compulsense las copias a las autoridades pertinentes del presente expediente a fines de iniciar el proceso
penal o las acciones juridicas correspondientes en contra de la autoridad

Lo anterior de acuerdo a los siguientes

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Habeas Corpus, de acuerdo al articulo 30 de la Constitucion Politica Colombiana y la Ley 1095 de 2006 que
lo regula, es un derecho fundamental y un mecanismo de proteccion constitucional que debe realizarse en el
evento en que una persona es privada de la libertad (i) con violacion de las garantias constitucionales o legales,
o (ii) esta se prolongue ilegalmente.

La Corte Constitucional ha estimado que la proteccion que brinda el Habeas Corpus procede entonces en dos
casos:

1. Cuando se aprehende a una persona sin el lleno de los requisitos instituidos que son mencionados en el
articulo 28 de la Constitucion Politica: "en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley" (negrillas fuera del texto).

2. Cuando la aprension se realizd incumpliendo los lineamentos normativos, es arbitraria, ilegal o se ha
prolongado indebidamente.

Como ejemplo de lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho que

(..) se pueden citar los casos en los cuales una autoridad priva de la libertad a una persona en lugar diferente al
sitio destinado de manera oficial para la detencion de personas o lo hace sin mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, o lo realiza sin el cumplimiento de las formalidades previstas en la ley, o por un motivo
que no esté definido en ésta.

Manual de derecho penitenciario



Titulo Il

También se presenta la hip6tesis de que sea la propia autoridad judicial, la que, al disponer sobre la privacion
de la libertad de una persona, lo haga sin las formalidades legales o por un motivo no definido en la ley.

En cuanto a la prolongacion ilegal de la privacion de la libertad también pueden considerarse diversas hipotesis,
como aquella en la cual se detiene en flagrancia a una persona (C.P. art. 32) y no se le pone a disposicion de la
autoridad judicial competente dentro de las 36 horas siguientes; también puede ocurrir que la autoridad publica
mantenga privada de la libertad a una persona después de que se ha ordenado legalmente por la autoridad
judicial que le sea concedida la libertad. Otra hipotesis puede ser aquella en la cual, las detenciones legales
pueden volverse ilegales, como cuando la propia autoridad judicial prolonga la detencion por un lapso superior
al permitido por la Constitucion y la ley, u omite resolver dentro de los términos legales la solicitud de libertad
provisional presentada por quien tiene derecho (Sentencia C-187 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

El Habeas Corpus es la accion constitucional encaminada a la proteccion del también derecho fundamental
a la libertad y que ha sido definido como elemento definitorio del ordenamiento juridico colombiano de
acuerdo a su configuracion como Estado Social de Derecho. No obstante, se ha reconocido igualmente que el
Habeas Corpus protege derechos fundamentales como la integridad personaly la vida puesto que:

‘La privacion arbitraria o ilegal de la libertad de una persona, como se ha recordado, puede constituir una
modalidad o medio para la violacion de otros de sus derechos y libertades, los que se han colocado en
condiciones precarias, o incluso pueden llegar a ser anulados en ciertos casos extremos. Por ello, la cabal
proteccion del habeas corpus reviste vital importancia, pues a través de éste medio idoneo se protegen derechos
como el de la vida e integridad de la persona privada de la libertad en cualquier circunstancia, lo cual impone
el caracter sumario e inmediato de la proteccion que se pretende otorgar a través de éste medio, ya que en
muchos casos sera urgente una decisién inmediata de libertad a fin de salvaguardar el conjunto integral de los
todos los derechos en juego, y con previa presentacion del detenido ante el juez o tribunal competente para
resolver el habeas corpus.

Ademas, e intimamente ligado a los derechos a la vida e integridad personal, en el caso de detenciones arbitrarias
o ilegales, el habeas corpus garantiza el derecho a no ser desaparecido. Cabe recordar, que la privacion de la
libertad, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos que actlen con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o la negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o de informar sobre el paradero de la persona es una desaparicion forzada que el habeas corpus puede
llegar a impedir, pues la autoridad judicial competente para conocer el habeas corpus procurara entrevistarse
en todos los casos con la persona en cuyo favor se instaura la accién, para lo cual podra ordenar que ésta se
presente ante él, con el objeto de entrevistarla y verificar los hechos consignados en la peticion. (Sentencia C-187
de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

En ese sentido, para que el derecho fundamental a la libertad, la integridad personal y la vida no se vean
afectados, la aprehension debe realizarse bajos los parametros legales y constitucionales instituidos en el
ordenamiento, pues si bien es cierto que el derecho a la libertad tiene algunas limitaciones, esto no obsta para
permitir un abuso de poder por parte de las autoridades:

V. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que ningln otro juez ha asumido el conocimiento de la solicitud de
Habeas Corpus ni ha decidido sobre la misma.
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VI. NOTIFICACIONES
El suscrito recibira las notificaciones en:

Direccion:

Teléfono:

Correo electrénico:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)

C.C. No.
T.D. No.
NUI No.

2. Habeas Corpus conforme a la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas

La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desa-
pariciones forzadas fue ratificada en Colombia mediante la Ley 1418 de 2010 de tal for-
ma que se convirtié en una herramienta fundamental de derechos humanos aplicable
en el dmbito nacional y que busca la prevencidn, investigacion y judicializacion de los
abusos del poder estatal en relacion con el derecho a la libertad, integridad personal
y vida de las personas. Frente a la relacién entre el Habeas Corpus y la desaparicién
forzada la Corte Constitucional ha senalado que:

“Ademis, e intimamente ligado a los derechos a la vida e integridad personal, en el caso de
detenciones arbitrarias o ilegales, el habeas corpus garantiza el derecho a no ser desaparecido.
Cabe recordar, que la privacién de la libertad, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos que actien con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacién o la negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o de informar sobre el
paradero de la persona es una desaparicion forzada que el hédbeas corpus puede llegar a impedir,
pues la autoridad judicial competente para conocer el hibeas corpus procurard entrevistarse en
todos los casos con la persona en cuyo favor se instaura la accién, para lo cual podra ordenar que
ésta se presente ante ¢él, con el objeto de entrevistarla y verificar los hechos consignados en la
peticion” (Sentencia C-187 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez).

De esta manera, la Convencion trae una serie de derechos respecto a la proteccion
de la libertad de las personas que son de obligatorio cumplimiento para el Estado
Colombiano. Ejemplo de ello es la norma referente a la existencia de un mecanismo
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judicial rapido y efectivo para la obtencién de informacién de persona privada de
la libertad (Arts. 19 y 20) con el fin de que, a su vez, los familiares o demds terceros
puedan ejercer las acciones judiciales correspondientes y conocer de sus paraderos,
evitando mayores abusos de las autoridades.

El articulo 17 de la Convenciéon dispone que frente a las privaciones de libertad el
Estado deberd: “(i) establecer las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las
ordenes de privacion de libertad; (ii) determinar las autoridades que estén faculta-
das para ordenar privaciones de libertad, (iii) garantizar que toda persona privada de
libertad sea mantenida unicamente en lugares de privacién de libertad oficialmente
reconocidos y controlados, (iv) garantizar la comunicacién con la familia, (v) pro-
veer acceso a la autoridad judicial y (vi) garantizar “en cualquier circunstancia a toda
persona privada de libertad y, en caso de sospecha de desaparicion forzada, por en-
contrarse la persona privada de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho, a
toda persona con un interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona privada
de libertad, su representante o abogado, el derecho a interponer un recurso ante un
tribunal para que éste determine sin demora la legalidad de la privacién de libertad y
ordene la liberacioén si dicha privacion de libertad fuera ilegal”.

A su vez, asegurara a los familiares el acceso a la siguiente informacién:

* Laidentidad de la persona privada de libertad
* Laautoridad que decidié la privacién de libertad y sus motivos

* Lafecha, lahoray el lugar en que la persona fue privada de libertad y admitida en
un lugar de privacion de libertad

* Laautoridad que controla la privacién de libertad

e Ellugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de traslado
hacia otro lugar de privacién de libertad, el destino y la autoridad responsable del
traslado

* Lafecha, la horay el lugar de la liberacién

* Los elementos relativos al estado de salud e integridad fisica de la persona privada
de libertad

* En caso de fallecimiento durante la privaciéon de libertad, las circunstancias y cau-
sas del fallecimiento y el destino de los restos.

En virtud de su obligatoriedad, la anterior informacién puede ser solicitada de forma
separada o conjuntamente con el Habeas Corpus.
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2.1 Formato peticién informacién de acuerdo a la Convencién

Sefor JUEZ (REPARTO)
E.S.D.
Ciudad

Referencia: Habeas Corpus y solicitud de informacion minima de

Yo, identificado como
aparece al pie de mi firma, me permito invocar ante su despacho el mecanismo constitucional de Habeas

Corpus consagrado en el articulo 30 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1095 de 2006 a favor

de (persona privada
de la libertad) quién fue detenido de forma arbitraria por parte de

(si no conoce los nombres de los funcionarios, mencione el cuerpo de
seguridad o Fuerza Publica) el dia en la ciudad de

I. IDENTIFICACION DE LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD

Nimero de identificacion:

Lugar en el que se encuentra recluido:

Autoridad:

1. HECHOS

(Narrar el tiempo, el lugar, el cémo y bajo qué circunstancias se dio la privacion ilegal o arbitraria de la libertad).

Con base en los hechos anteriormente narrados, elevo respetuosamente las siguientes

11l. PRETENSIONES

1. Decrétese la procedencia del mecanismo constitucional del Habeas Corpus a favor de

2. Enconsecuencia de la anterior declaracion, ordénese la libertad inmediata de

3. Compulsense las copias a las autoridades pertinentes del presente expediente a fines de iniciar el proceso
penal correspondiente en contra de la autoridad
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4. Que, en el término de 36 horas, se me envie la siguiente informacion sobre
privado ilegalmente de la libertad:

1. Laidentidad de la persona privada de libertad y demas informaciones y rasgos que permitan su plena
identificacion

2. Laautoridad que decidi6 la privacion de libertad y sus motivos

3. Lafecha, lahorayellugaren que la persona fue privada de libertad y admitida en un lugar de privacion
de libertad

4. Laautoridad que controla la privacion de libertad
El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de traslado hacia otro lugar de
privacion de libertad, el destino y la autoridad responsable del traslado

6. Lafecha, la horay el lugar de la liberacion

7. Los elementos relativos al estado de salud e integridad fisica de la persona privada de libertad

8. En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las circunstancias y causas del fallecimiento
y el destino de los restos.

Lo anterior de acuerdo a los siguientes

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Habeas Corpus, de acuerdo al articulo 30 de la Carta Politica Colombiana y la Ley 1095 de 2006 que lo regula,
es un derecho fundamental y un mecanismo de proteccion constitucional que debe realizarse en el evento en
gue una persona es privada de la libertad (i) con violacion de las garantias constitucionales o legales, o (ii) esta
se prolongue ilegalmente.

La Corte Constitucional ha estimado que la proteccion que brinda el habeas corpus procede entonces en dos
Casos:

1. Cuando se aprehende a una persona sin el lleno de los requisitos instituidos que son mencionados en el
articulo 28 de la Constitucion Politica: “en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley” (negrillas fuera del texto).

2. Cuando la aprension se realizd incumpliendo los lineamentos normativos, es arbitraria, ilegal o se ha
prolongado indebidamente.

Como ejemplo de lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho que

(..) "se pueden citar los casos en los cuales una autoridad priva de la libertad a una persona en lugar diferente al
sitio destinado de manera oficial para la detencién de personas o lo hace sin mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, o lo realiza sin el cumplimiento de las formalidades previstas en la ley, o por un motivo
que no esté definido en ésta.

También se presenta la hipotesis de que sea la propia autoridad judicial, la que, al disponer sobre la privacion
de la libertad de una persona, lo haga sin las formalidades legales o por un motivo no definido en la ley.
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En cuanto a la prolongacion ilegal de la privacion de la libertad también pueden considerarse diversas hipotesis,
como aquella en la cual se detiene en flagrancia a una persona (C.P. art. 32) y no se le pone a disposicion de la
autoridad judicial competente dentro de las 36 horas siguientes; también puede ocurrir que la autoridad publica
mantenga privada de la libertad a una persona después de que se ha ordenado legalmente por la autoridad
judicial que le sea concedida la libertad. Otra hipotesis puede ser aquella en la cual, las detenciones legales
pueden volverse ilegales, como cuando la propia autoridad judicial prolonga la detencion por un lapso superior
al permitido por la Constitucion y la ley, u omite resolver dentro de los términos legales la solicitud de libertad
provisional presentada por quien tiene derecho” (Sentencia C-187 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

El Habeas Corpus es la accion constitucional encaminada a la proteccion del también derecho fundamental
a la libertad y que ha sido definido como elemento definitorio del ordenamiento juridico colombiano de
acuerdo a su configuracion como Estado Social de Derecho. No obstante, se ha reconocido igualmente que el
Habeas Corpus protege derechos fundamentales como la integridad personal y la vida puesto que

"La privacion arbitraria o ilegal de la libertad de una persona, como se ha recordado, puede constituir una
modalidad o medio para la violacién de otros de sus derechos y libertades, los que se han colocado en
condiciones precarias, o incluso pueden llegar a ser anulados en ciertos casos extremos. Por ello, la cabal
proteccion del habeas corpus reviste vital importancia, pues a través de éste medio idoneo se protegen derechos
como el de la vida e integridad de la persona privada de la libertad en cualquier circunstancia, lo cual impone
el caracter sumario e inmediato de la proteccion que se pretende otorgar a través de éste medio, ya que en
muchos casos sera urgente una decision inmediata de libertad a fin de salvaguardar el conjunto integral de los
todos los derechos en juego, y con previa presentacion del detenido ante el juez o tribunal competente para
resolver el habeas corpus.

Ademas, e intimamente ligado a los derechos a la vida e integridad personal, en el caso de detenciones arbitrarias
o ilegales, el habeas corpus garantiza el derecho a no ser desaparecido. Cabe recordar, que la privacion de la
libertad, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos que actlien con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o la negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o de informar sobre el paradero de la persona es una desaparicion forzada que el habeas corpus puede
llegar a impedir, pues la autoridad judicial competente para conocer el habeas corpus procurara entrevistarse
en todos los casos con la persona en cuyo favor se instaura la accion, para lo cual podra ordenar que ésta se
presente ante él, con el objeto de entrevistarla y verificar los hechos consignados en la peticion.” (Sentencia
C-187 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

En ese sentido, para que el derecho fundamental a la libertad, la integridad personal y la vida no se vean
afectados, la aprehension debe realizarse bajos los parametros legales y constitucionales instituidos en el
ordenamiento, pues si bien es cierto que el derecho a la libertad tiene algunas limitaciones, esto no obsta para
permitir un abuso de poder por parte de las autoridades

"Uno de los derechos fundamentales basicos en el Estado constitucional y democratico de derecho es la
libertad personal, que implica en general la posibilidad y ejercicio efectivo de todas las acciones dirigidas a
desarrollar las aptitudes y elecciones individuales que no pugnen con los derechos de los demas ni entrafien
abuso de los propios. Correlativamente, supone la prohibicion de todo acto de coercion fisica o moral, oficial o
proveniente de particulares, que interfiera o suprima la autonomia de la persona, la sojuzgue, oprima o reduzca
indebidamente” (Sentencia C-469 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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Lo anterior tiene asidero igualmente en la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas que fue ratificada en Colombia mediante la Ley 1418 de 2010 de tal forma
que se convirtié en una herramienta fundamental de derechos humanos aplicable en el &mbito nacional y
que busca la prevencion, investigacion vy judicializacion de los abusos del poder estatal en relacion con el
derecho a la libertad, integridad personal y vida de las personas en consonancia con lo determinado por la
Corte Constitucional frente a la relacion entre Habeas Corpus y la desaparicion forzada anteriormente sefialada.

De esta manera, la Convencion trae una serie de derechos respecto a la proteccion de la libertad de las
personas que son de obligatorio cumplimiento para el Estado colombiano. Ejemplo de ello, es la prescripcion
referente a la existencia de un mecanismo judicial rapido y efectivo para la obtencion de informacion de
persona privadas de la libertad (Arts. 19 y 20) con el fin de que, a su vez, los familiares o demas terceros puedan
ejercer las acciones judiciales correspondientes y conocer de sus paraderos, evitando mayores abusos de las
autoridades.

Elarticulo 17 de la Convencion dispone que frente a las privaciones de libertad el Estado debera: "(i) establecer
las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las 6rdenes de privacion de libertad; (i) determinar las
autoridades que estén facultadas para ordenar privaciones de libertad, (i) garantizar que toda persona
privada de libertad sea mantenida Gnicamente en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos y
controlados, (iv) garantizar la comunicacion con la familia, (v) proveer acceso a la autoridad judicialy (vi) garantizar
"en cualquier circunstancia a toda persona privada de libertad y, en caso de sospecha de desaparicion forzada,
por encontrarse la persona privada de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho, a toda persona con
un interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado,
el derecho a interponer un recurso ante un tribunal para que éste determine sin demora la legalidad de la
privacion de libertad y ordene la liberacion si dicha privacion de libertad fuera ilegal".

A su vez, asegurara a los familiares el acceso a la siguiente informacion:

Articulo 18

1. Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte garantizara a toda persona con un interés legitimo en
esa informacion, por ejemplo, los allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado, el
acceso, como minimo, a las informaciones siguientes:

a) La autoridad que decidio la privacion de libertad;

b) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y admitida en un lugar de privacion de
libertad;

c) La autoridad que controla la privacion de libertad;

d) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de traslado hacia otro lugar de privacion
de libertad, el destino y la autoridad responsable del traslado;

e) La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;
f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de libertad;

Q) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las circunstancias y causas del fallecimiento y el
destino de los restos.
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En el caso en concreto, la autoridad
privo a
de manera ilegal o arbitraria por cuanto

lo cual

demuestra que no se cumplieron los requisitos legales instituidos de acuerdo a los articulos 28 y 30 de la
Constitucion Politica de Colombia.

V. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que ningln otro juez ha asumido el conocimiento de la solicitud de
Habeas Corpus ni ha decidido sobre la misma.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en

privado ilegalmente de

la libertad en

A la autoridad accionada

Atentamente,

C.C. No.
T.D. No.
NUI. No.
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| Accidn popular

¢{Qué es? Es el mecanismo constitucional instituido en la Carta Politica Colombiana
en virtud del cual se busca proteger los derechos e intereses colectivos de la comu-
nidad. De acuerdo a la Corte Constitucional colombiana, la acciéon popular puede
considerarse como

“el medio procesal con el que se busca asegurar una proteccién judicial efectiva de los derechos
e intereses colectivos, afectados o amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas
o de un particular, teniendo como finalidad la de a) evitar el dafio contingente (preventiva), b)
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre esa categorfa de derechos e
intereses (suspensiva), ¢) o restituir las cosas a su estado anterior (restaurativa)” (Sentencia C-622
de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil).

Se consideran derechos colectivos los siguientes:

* Elgoce de un ambiente sano (por ejemplo, acceso a agua potable, aire no contami-
nado y condiciones de salubridad e higiene en las instalaciones, entre otros);

e Lamoralidad administrativa (actuar conforme al principio de legalidad en el cum-
plimiento de sus funciones y la consecucién del interés general segiin los princi-
pios de buena fe, pulcritud y honestidad);

* La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad relaciona-
dos con la preservacién y restauracion del medio ambiente;

* El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
* Ladefensa del patrimonio publico;

* Ladefensa del patrimonio cultural de la Nacién;

* Laseguridad y salubridad publicas;

* Elacceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

e Lalibre competencia econémica;

* Elacceso alos servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna;
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e La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesién, uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares o toxicos;

e Elderecho ala seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

* Larealizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetan-
do las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al benefi-
cio de la calidad de vida de los habitantes;

* Los derechos de los consumidores y usuarios.

Por ello, la Corte ha dicho igualmente que “Uno de sus principales objetivos es, en-
tonces, defender los derechos e intereses colectivos de todas las actividades que den
lugar a perjuicios para amplios sectores de la comunidad, como por ejemplo la inade-
cuada explotacion de los recursos naturales, los productos médicos defectuosos, la
imprevisién, omisién o retraso en la construccién de una obra, el cobro excesivo de
bienes o servicios, la alteracién en la calidad de los alimentos” (...) (Sentencia C-630 de
2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa).

¢Para qué sirve? Como se ha dicho con anterioridad, sirve para que un juez tome las
medidas necesarias con el fin de evitar un dafio, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos o volver las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

¢Quién puede presentarla? Pueden presentarla (i) cualquier persona natural o juridi-
ca, asf como las (ii) organizaciones no gubernamentales, populares o civicas; (iii) las
entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia, (iv)
el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y los Personeros Distrita-
les y municipales o (v) los alcaldes y demads servidores publicos que deban promover
la proteccién y defensa de estos derechos e intereses.

Para instaurar una accién de este tipo no es necesario contar con apoderado judicial y
en estos casos, la Defensoria del Pueblo podrd intervenir en el proceso.

¢Contra quién se dirige? En contra del particular, persona natural o juridica, o la
autoridad publica cuya actuacién u omisién se considere que amenaza, viola o ha
violado el derecho o interés colectivo.

¢{Ante quién se presenta?

En contra de: Jurisdiccion: Primera instancia: Segunda instancia:

Entidades publicas y privados | Administrativa Juez administrativo Seccion primera del

que desempefien funciones Tribunal Contencioso

administrativas. Administrativo

Particulares. Civil Juez Civil de Circuito Sala Civil del Tribunal de
Distrito Judicial
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También, serd igualmente competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o
el del domicilio del demandado. Si en el lugar no hay juez administrativo o juez civil
del circuito, el juez debera remitir la accién al juez competente.

¢{Como se presenta? Debe realizarse por escrito. Es importante observar que el in-
teresado podra acudir ante el Personero Distrital o Municipal, o a la Defensoria del
Pueblo para que se le colabore en la elaboracién de su demanda o peticion.

¢Qué debe contener? El escrito deberd contemplar como minimo:

* Laautoridad judicial a la que va dirigida
¢ Laidentificacién de los solicitantes (nombre, niimero de identificacién, residencia)
e Laindicaciéon del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado

* Laindicacién de la persona natural o juridica, o la autoridad publica presuntamen-
te responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible (nombre y ubicacién)

* Laindicacién de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion
* Laenunciacién de las pretensiones

* Las pruebas que pretenda hacer valer

* Demis circunstancias que se estimen necesarias para la resolucién de la solicitud

¢ Notificaciones

¢(Como deben responderme la accion? Mediante una sentencia que determine la
violacién o no de los derechos e intereses colectivos. Cuando la sentencia sea deci-
dida a favor contendra una orden de hacer, de no hacer o podra condenar al pago de
perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo, asi como
exigir la realizacion de acciones necesarias para volver las cosas al estado anterior a la
vulneracion del derecho o del interés colectivo, cuando fuese posible.

¢Qué pasa si no se cumple con la orden judicial? La persona o entidad accionada
que incumple una orden judicial emanada de una accién popular incurre en desacato.
Lo anterior, implica que puede ser deudor de una multa de hasta 50 salarios minimos
mensuales o tener arresto de hasta 6 meses. A su vez, el juez debe hacer cumplir las
6rdenes emitidas.

¢{Qué es el amparo de pobreza y en qué casos es pertinente solicitarlo en el mar-
co de una Accién Popular? Es un mecanismo que ayuda a cubrir los gastos que se
producen el proceso, por ejemplo, algunas pruebas como los andlisis de los peritos
implican dinero. Sin embrago, debido a que no se cuenta con esos recursos, el Estado
puede ayudar por medio de un Fondo Especial que se ha creado para ello. Asi, es
ideal solicitar el amparo cuando se vea que se necesitan pruebas, pero resulta costoso
obtenerlas.

Es importante saber que no es necesario probar que no se tienen recursos, basta con
afirmarlo en la solicitud.

A continuacidn, se mostraran distintos formatos para el ejercicio de la accién popular:
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1. Formato general de accion popular

Sefnor

JUEZ (de acuerdo a la competencia)
CIUDAD

Referencia: Accion Popular de y otros
(quienes presentan la accion) en contra (entidad demandada.

Los abajo firmantes, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, actualmente recluidos en el
establecimiento penitenciario de por medio del

presente escrito elevamos ante su Despacho Accion Popular en contra de

representado por
(representante legal de la entidad demandada, si se tiene) o quien haga sus veces, con el fin de
buscar la proteccion de los derechos o intereses colectivos

(enunciar los derechos colectivos que se estiman amenazados o vulnerados),
de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

(Enunciar los hechos a partir de los cuales se consideran vulnerados los derechos e intereses colectivos)

1. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Los derechos e intereses colectivos que consideramos vulnerados son

La Accion Popular

La presente accion se ha definido como aquella instituida en la Constitucion Politica colombiana, en virtud de la
cual busca proteger los derechos e intereses colectivos de la comunidad. De acuerdo a la Corte Constitucional
colombiana, la accion popular puede considerarse como

"el medio procesal con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses
colectivos, afectados 0 amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas o de un particular, teniendo
como finalidad la de a) evitar el dafio contingente (preventiva), b) hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
o0 el agravio sobre esa categoria de derechos e intereses (suspensiva), ¢) o restituir las cosas a su estado anterior
(restaurativa)” (Sentencia C-622 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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Especial relacién y proteccién del Estado con las personas privadas de la libertad

La Corte Constitucional ha establecido que existen relaciones de especial sujecion cuando el administrado
es insertado en la esfera de la regulacion del Estado, en virtud de lo cual, se posee igualmente un tratamiento
diferenciado de los derechos y libertades fundamentales. Si bien normalmente el Estado posee una posicion
de superioridad frente al administrado, en estos casos de relacion especial permite a la administracion la
limitacion o suspension de algunos derechos. Ejemplo de estas relaciones, la constituye la posicion que posee
el Estado respecto a las personas privadas de la libertad puesto que tal privacion permite a las autoridades una
mayor limitacion de distintos derechos.

Sin embargo, en reiterada jurisprudencia constitucional se ha considerado que la potestad estatal enunciada
se encuentra delimitada por los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad, lo que
implica, a su vez, lo siguiente (Sentencia T-588A de 2014, M.P. Jorge Pretelt Chaljub):

La subordinacién de una parte (los internos) a la otra (el Estado).

- Esta subordinacion se concreta en el sometimiento del recluso a un régimen juridico especial, controles
disciplinarios y administrativos, y la posibilidad de restringir el ejercicio de ciertos derechos, inclusive
fundamentales.

- Este régimen, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la limitacion de los derechos
fundamentales, debe ser autorizado por la Carta Politica y la ley.

+ La finalidad del ejercicio de la potestad y limitacion en mencién es la de garantizar los medios para el
ejercicio de los otros derechos de las personas privadas de libertad, buscando cumplir con el objetivo
principal de la pena, que es la resocializacion.

+ Como derivacion de la subordinacion, surgen algunos derechos especiales, en cuanto a las condiciones
materiales de existencia de los internos.

+ El deber del Estado de respetar y garantizar el principio de eficacia de los derechos fundamentales, en
especial con el desarrollo de conductas activas.

De esta forma, la relacion especial derivada de la privacion de la libertad impone igualmente una serie
de deberes que debe cumplir el Estado en aras de garantizar la eficacia y ejercicio de los derechos de las
personas recluidas pues estas se encuentran en una posicion de vulnerabilidad e inferioridad, segtn la cual
no pueden ejercer, por ellos mismos, las acciones tendientes a satisfacer sus necesidades y a la proteccion de
sus derechos.

Enelcaso en concreto, la autoridad tiene el deber de garantizar la eficacia de los derechos e intereses colectivos
de toda vez que posee el deber de
satisfacer los derechos de las personas recluidas de la libertad debido a que se encuentran en una relacion
de especial proteccion, por lo que, los hechos de

(escribir resumidamente las amenazas o violaciones) no se
enmarcan en los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad para la limitacion de las

garantias colectivas, por el contrario, se constituye como una afectacion a nuestros derechos.
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1. AMPARO DE POBREZA

De acuerdo al articulo 19 de la Ley 472 de 1998 y en razdn de nuestra precaria condicién econémica que no nos
permite sufragar los costos del proceso, solicitamos respetuosamente que sea declarado amparo de pobreza
a nuestro favor.

En razén a todo lo anteriormente enunciado, solicitamos sean resueltas a favor nuestro las siguientes

IV. PRETENSIONES

1. Que sean protegidos nuestros derechos e intereses colectivos de

2. En consecuencia, ordénese a (entidad accionada)
el

(escribir las acciones que se considera pueden hacer cesar la afectacion de los derechos).

V. PRUEBAS

(Relacionar numeradamente los documentos, testimonios y demas pruebas que se tengan)

VI. ANEXOS

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionante recibe notificaciones en

La parte demandada recibe notificaciones

Atentamente (relacionar los nombres, apellidos y nimeros de identificacion de los accionantes)

Huella oficina juridica.
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2. Formato accion popular por encarecimiento de los alimentos,
bebidas u otros bienes (derechos de los consumidores)

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
CIUDAD

Referencia: Accion Popular de
_ yotros (quienes presentan la accion) en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, (o quienes hagan sus
funciones)

Los abajo firmantes, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, actualmente recluidos en el
establecimiento penitenciario por medio del
presente escrito elevamos ante su despacho Accidn Popular en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC , (0 quienes hagan
sus funciones) representado por
(representante legal de la entidad demandada, si se tiene) o quien haga sus veces, con el fin de buscar la

proteccion de los derechos o intereses colectivos de los consumidores, de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Losaccionantes nos encontramos actualmente recluidos en el establecimiento penitenciario

2. Al estar recluidos en un establecimiento penitenciario, el acceso a los productos, bienes y servicios se
encuentra mediado y monopolizado por las autoridades penitenciarias o carcelarias, bien sea de manera
directa o a través de procesos de contratacion.

3. En relacion con ello, los productos a ser adquiridos sélo pueden obtenerse a través de la compra directa
en la tienda del establecimiento o, en algunos casos, gracias a nuestros familiares.

4. Dentro de los productos ofrecidos se encuentra

(escribir alimento(s), bebidas, u otros bienes a los cuales se ha obstaculizado su obtencion, bien sea por
su prohibicién o por el incremento desmedido y arbitrario de los precios).

5. Hasta (fecha) los bienes anteriormente descritos tenfan un
valor de (o podian ser conseguidos).
6. No obstante, desde (fecha en la que se incrementaron los

precios o se obstaculizo el acceso a tales productos

(se subieron los precios o se obstaculizo el acceso).
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7. Lo anterior, tuvo lugar en razén, seglin el INPEC (o la entidad pertinente), en

(resumir las razones por las cuales el establecimiento realizé dichas acciones).

8. Como puede derivarse, las acciones del INPEC (o la entidad pertinente), impiden el acceso a la consecucion
de bienes y servicios desfavoreciéndonos a los recluidos y correlativamente favoreciendo a la entidad
privada que brinda dichos bienes y servicios.

Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Los derechos e intereses colectivos que consideramos vulnerados son los derechos de los consumidores y los
usuarios por cuanto de manera arbitraria e injustificada se ha obstaculizado el acceso a
en detrimento de nuestras garantias.

Los derechos de los consumidores y de los usuarios son definidos como aquellos que buscan la proteccion
sustancial de los ciudadanos que entran en un escenario de desigualdad y desventaja frente a los proveedores
de bienes y servicios.

El ordenamiento juridico colombiano integro distintos derechos con el fin de subsanar dicha relacion de
desigualdad y los integro como un tipo de derechos e intereses colectivos, por lo cual, son susceptibles de ser
protegidos por medio de la accion popular. Entre estos derechos, se han resaltado los siguientes: (i) el deber
del Estado de proteger a los consumidores y usuarios, (i) la garantia de sus derechos a la salud, la higiene y
la salubridad, (i) el derecho a que se les suministre la informacion correspondiente, correcta y necesaria, (iii)
derecho a la libre eleccion y (iv) organizarse en ligas de consumidores, entre otros.

Enelcaso en concreto puede verificarse que dicha relacion de desigualdad entre consumidoresy distribuidores
de bienes y servicios es ain mas profunda en el caso de las personas recluidas por cuanto la privacion de la
libertad en un establecimiento tiene como consecuencia la monopolizacion de los lugares y distribuidores
en los cuales puede accederse a los bienes y servicios necesarios, siendo practicamente obligatorio acudir o
comprar en un lugar especifico unos productos especificos coartando de manera especial el derecho a la libre
eleccion de los consumidores y dando lugar a practicas vulneradoras de las mencionadas garantias.

La Accién Popular

La presente accion se ha definido como aquella instituida en la Carta Politica colombiana, por medio de la
cual se busca proteger los derechos e intereses colectivos de la comunidad. Seglin la Corte Constitucional
colombiana, la accién popular puede considerarse como:

"el medio procesal con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses
colectivos, afectados o amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas o de un particular,
teniendo como finalidad la de a) evitar el dafio contingente (preventiva), b) hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracion o el agravio sobre esa categoria de derechos e intereses (suspensiva), ) o restituir las cosas a su
estado anterior (restaurativa)” (Sentencia C-622 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil).

Asi, la accion tiene tres vertientes:
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- evitar el dafio contingente,
+  hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos,

- restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.
Dentro de estos derechos colectivos, se enuncian en el ordenamiento juridico los siguientes:

- Elgoce de un ambiente sano

+ La moralidad administrativa;

-+ La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. La conservacion
de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente;

+  Elgoce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;

- La defensa del patrimonio publico;

-+ La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

- Laseguridad y salubridad publicas;

+  Elacceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

- Lalibre competencia econémica;

+ Elacceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

- La prohibicién de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, asi
como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o téxicos;

+  Elderecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

-+ La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

- Los derechos de los consumidores y usuarios.

Por ello, la Corte ha dicho igualmente que “Uno de sus principales objetivos es, entonces, defender los derechos
e intereses colectivos de todas las actividades que den lugar a perjuicios para amplios sectores de la comunidad,
como por ejemplo la inadecuada explotacion de los recursos naturales, los productos médicos defectuosos,
la imprevision, omision o retraso en la construccion de una obra, el cobro excesivo de bienes o servicios, la
alteracion en la calidad de los alimentos” (..) (Sentencia C-630 de 2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa).

Especial relacion y proteccion del Estado con las personas privadas de la libertad

La Corte Constitucional ha establecido que existen relaciones de especial sujecion cuando el administrado
es insertado en la esfera de la regulacion del Estado en virtud de lo cual, se posee igualmente un tratamiento
diferenciado de los derechos y libertades fundamentales. Si bien normalmente el Estado posee una posicion
de superioridad frente al administrado, en estos casos de relacion especial permite a la administracion la
limitacion o suspension de algunos derechos. Ejemplo de estas relaciones, la constituye la posicion que posee
el Estado respecto a las personas privadas de la libertad puesto que tal privacion permite a las autoridades la
limitacion de distintos derechos.
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Sin embargo, en reiterada jurisprudencia constitucional se ha considerado que la potestad estatal enunciada
se encuentra delimitada por los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad, lo que
implica, a su vez, lo siguiente (Sentencia T-588A de 2014, M.P. Jorge Pretelt Chaljub):

- Lasubordinacion de una parte (los internos) a la otra (el Estado).

- Esta subordinacion se concreta en el sometimiento del recluso a un régimen juridico especial, controles
disciplinarios y administrativos, y la posibilidad de restringir el ejercicio de ciertos derechos, inclusive
fundamentales.

- Este régimen, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la limitacion de los derechos
fundamentales, debe ser autorizado por la Carta Politica y la ley.

- La finalidad del ejercicio de la potestad y limitacion en mencion es la de garantizar los medios para el
ejercicio de los otros derechos de las personas privadas de libertad, buscando cumplir con el objetivo
principal de la pena, que es la resocializacion.

+ Como derivacion de la subordinacion, surgen algunos derechos especiales, en cuanto a las condiciones
materiales de existencia de los internos.

- El deber del Estado de respetar y garantizar el principio de eficacia de los derechos fundamentales, en
especial con el desarrollo de conductas activas

De esta forma, la relacion especial derivada de la privacion de la libertad impone igualmente una serie
de deberes que debe cumplir el Estado en aras de garantizar la eficacia y ejercicio de los derechos de las
personas recluidas, pues estas se encuentran en una posicion de vulnerabilidad e inferioridad, segin la cual
no pueden ejercer, por ellos mismos, las acciones tendientes a satisfacer sus necesidades y a la proteccion de
sus derechos.

Enelcasoen concreto, la autoridad tiene el deber de garantizar la eficacia de los derechos e intereses colectivos
de los consumidores y los usuarios toda vez que posee el deber de satisfacer los derechos de las personas
privadas, en virtud de la relacion de especial proteccion, por lo que, los hechos de

(escribir resumidamente las amenazas o violaciones) no se enmarcan en los criterios de razonabilidad, utilidad,
necesidad y proporcionalidad para la limitacion de las garantias colectivas, por el contrario, se constituye como
una afectacion a nuestros derechos de los consumidores y los usuarios.

1. AMPARO DE POBREZA

De acuerdo al articulo 19 de la Ley 472 de 1998 y en razon de nuestra precaria condicion econdmica que no nos
permite sufragar los costos del proceso, solicitamos respetuosamente que sea declarado amparo de pobreza
a nuestro favor.

En razén a todo lo anteriormente enunciado, solicitamos sean resueltas a favor nuestro las siguientes

IV. PRETENSIONES

1. Que sean protegidos nuestros derechos e intereses colectivos de los consumidores y de los usuarios.
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2. Enconsecuencia, ordénese al INPEC, USPEC (o quienes hagan sus funciones) el garantizar los derechos de
libre eleccion y de trato digno, justo y equitativo.

3. Ordénese al INPEC, USPEC (o quienes hagan sus funciones) la realizacion de las actividades tendientes a
asegurar la adquisicion de los productos

a un precio razonable y sin obstaculizaciones.

V. PRUEBAS

(Relacionar numeradamente los documentos, testimonios y demas pruebas que se tengan)

VI. ANEXOS

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionante recibe notificaciones en

La parte demandada recibe notificaciones

Atentamente (relacionar los nombres, apellidos y nimeros de identificacion de los accionantes)

Huella / Sello de cotejo /Sello de oficina juridica.
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3. Formato por mal servicio telefénico y altos precios del servicio

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
CIUDAD

Referencia: Accion Popular de
y otros (quienes presentan la accion) en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, (o quienes hagan sus funciones)

Los abajo firmantes, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, actualmente recluidos en el
establecimiento penitenciario por
medio del presente escrito elevamos ante su despacho Accion Popular en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, , UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC (o
quienes hagan sus funciones), representado por

(representante legal de la entidad demandada, si se tiene) o quien haga sus veces, y la empresa de

comunicaciones representada por
0 quien haga sus veces, con el fin de
buscar la proteccion de los derechos o intereses colectivos de los consumidores, la moralidad administrativa

y el acceso oportuno y eficiente a los servicios publicos de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Losaccionantes nos encontramos actualmente recluidos en el establecimiento penitenciario

2. Al estar recluidos en un establecimiento penitenciario, el acceso a los productos, bienes y servicios se
encuentra mediado y monopolizado por las autoridades penitenciarias o carcelarias, bien sea de manera
directa o a través de procesos de contratacion.

3. Enrelacion con ello, el servicio de telefonia y comunicaciones se encuentra a cargo de la empresa
(nombre de la empresa encargada) en

virtud del contrato sostenido por esta y la USPEC/INPEC.

4. Elvalor actual de las llamadas ofrecidas por la empresa es de

para llamar a teléfono fijo y de
para llamar a celular. (Describir precios).

5. La Comision de Regulacion de las Comunicaciones (CRQC), dispuso que el valor maximo por minuto resulta
de la aplicacion de una formula especial de acuerdo a la Resolucion 4900 de 2016, que en el caso concreto
es de

6. Como puede evidenciarse, laempresa
ofrece un precio mayor al regulado y mayor a las mismas dinamicas del mercado.

7. Asuvez la compra de minutos se realiza a través del mecanismo de tarjetas prepago o PIN a la empresa

8. Las tarjetas o PIN resultan insuficientes ante la demanda del establecimiento penitenciario de tal forma
que en distintas ocasiones no tenemos la posibilidad de comunicarnos.
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9. En distintas ocasiones, las tarjetas han sido bloqueadas o acaban las llamadas antes de tiempo
establecido, sin que se responda por la falta de prestacion del servicio publico y/o por el dinero dado en
contraprestacion.

10. El servicio presenta numerosas fallas como interferencias, interrupciones y colapsos de las lineas con lo
que nuevamente nos quedamos incomunicados.

11. Ademas de ello, el pago de las tarjetas se realiza por medio de una cuenta matriz general asignada a toda
la poblacion reclusa, por lo que se nos carga el gravamen de movimiento financiero GMF (4 x 1000) en cada
compra, aumentando el costo del servicio.

12. Finalmente, la empresa
no ofrece el servicio de llamadas gratuitas para el acceso a las distintas entidades estatales y drganos de

control.

Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Los derechos e intereses colectivos que consideramos vulnerados son los derechos de los consumidores y
los usuarios, la moralidad administrativa y el acceso a los servicios de manera eficiente y oportuna en razon al
excesivo costo de los servicios aunado al mal servicio de la empresa.

En primer lugar, los derechos de los consumidores y de los usuarios son definidos como aquellos que buscan
la proteccion sustancial de los ciudadanos que entran en un escenario de desigualdad y desventaja frente a los
proveedores de bienes y servicios. En ese sentido, la Corte Constitucional considero que tal proteccion difiere de

(..) "la concepcion liberal basada en una relacion en igualdad de condiciones y absoluta libertad de negociacion
entre consumidor y productor o distribuidor de bienes, o prestador de servicios, (..) [pues esta] es una situacion
ficta en la gran mayoria de los casos en que dicha relacion se presenta”.

(..) "Esta caracteristica fue resaltada en la sentencia C-749 de 2009, en la que se recordd que “[e]n el periodo
preconstitucional, la relacion entre los sujetos que concurren al circuito comercial de distribucion de
bienes y servicios (productores, comercializadores y consumidores) estaba basada en las reglas propias del
liberalismo econémico (..) El cambio cualitativo antes citado radica en el reconocimiento, por parte del derecho
constitucional, de las hondas desigualdades inmanentes al mercado y al consumo(...) Estas condiciones fueron
advertidas por el Constituyente, quien consagré en el articulo 78 de la Carta Politica herramientas definidas,
destinadas a proteger a los consumidores de las consecuencias del desequilibrio sustancial antes explicado”
(Sentencia C-133 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios).

En virtud de ello, el ordenamiento juridico colombiano integro distintos derechos con el fin de subsanar
dicha relacion de desigualdad y los integro como un tipo de derechos e intereses colectivos, por lo cual, son
susceptibles de ser protegidos por medio de la accién popular. Entre estos derechos, se han resaltado los
siguientes: (i) el deber del Estado de proteger a los consumidores y usuarios, (i) la garantia de sus derechos
a la salud, la higiene y la salubridad, (ii) el derecho a que se les suministre la informacion correspondiente,
correcta y necesaria, (iii) derecho a la libre eleccion y (iv) organizarse en ligas de consumidores, entre otros. Lo
anterior, debido a que

(.) " La Constitucion ordena la existencia de un campo de proteccion en favor del consumidor, inspirado en
el proposito de restablecer su igualdad frente a los productores y distribuidores, dada la asimetria real en que
se desenvuelve la persona que acude al mercado en pos de la satisfaccion de sus necesidades humanas’
(Sentencia C-133 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios).
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Enelcaso en concreto puede verificarse que dicha relacion de desigualdad entre consumidoresy distribuidores
de bienes y servicios es alin mas profunda en el caso de las personas recluidas por cuanto la privacion de la
libertad en un establecimiento tiene como consecuencia la monopolizacién de los lugares y distribuidores
en los cuales puede accederse a los bienes y servicios necesarios, siendo practicamente obligatorio acudir o
comprar en un lugar especifico unos productos especificos coartando de manera especial el derecho a la libre
eleccion de los consumidores y dando lugar a practicas vulneradoras de las mencionadas garantias.

La moralidad administrativa

Este derecho e interés colectivo ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado como aquel
que "protege la destinacion y ejecucion de los recursos publicos dirigidos a distintos servicios y proyectos
inherentes al interés general, lo anterior, puesto que el manejo de dichos recursos publicos debe implicar un
ejercicio de diligencia, prudencia, pulcritud, honestidad, rectitud, seriedad y ponderacién en lo discrecional,
racionalidad de juicio, respeto y lealtad, en el manejo de lo que interesa a todos" (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion B, Radicado 34301 del 29 de octubre de 2015, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo).

En consecuencia, el control de sus fines se ubica mas alla de los derechos de los particulares teniendo "que
el reconocimiento de estos dltimos solamente es posible cuando en sus efectos se adecla plenamente a
los fines estatales, dada la prevalencia de la moralidad administrativa” (Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion B, Radicado 34301 del 29 de octubre de 2015, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo).

El acceso oportuno y eficiente a los servicios publicos

De acuerdo con la Constitucion politica, la prestacion de servicios publicos es una funcion inherente a
la finalidad social del Estado (articulo 365) de tal manera que debe asegurarse su proteccion a todos los
habitantes del territorio colombiano en tanto “implican el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida mediante la satisfaccion de las necesidades” (Sentencia T-601 de 2017, M.P. José Fernando Reyes Cuadros).
En ese orden de ideas ha manifestado que su prestacion debe observar las siguientes condiciones (citado en
Sentencia T-601 de 2017, M.P. José Fernando Reyes Cuadros):

-+ "Eficiencia y calidad, es decir, que se asegure que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de
manera completa y atendiendo las necesidades basicas de la poblacion (..)

+  Regularidad y continuidad, caracteristicas que hacen referencia a la ausencia de interrupciones colectivas o
individuales injustificadas, de suerte que el tiempo en que se presta el servicio sea apto para satisfacer de
forma permanente las necesidades de los usuarios.

+  Solidaridad, que exige la atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion mas
vulnerable

+  Universalidad, que involucra la ampliacion permanente de la cobertura del servicio hasta que llegue a
cobijar a todos los habitantes del territorio nacional”

La accién Popular

La presente accion se ha definido como aquella instituida en la Carta Politica colombiana, por medio de la
cual se busca proteger los derechos e intereses colectivos de la comunidad. Segln la la Corte Constitucional
colombiana, la accion popular puede considerarse como:
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"el medio procesal con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses
colectivos, afectados 0 amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas o de un particular, teniendo
como finalidad la de a) evitar el dafio contingente (preventiva), b) hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
o el agravio sobre esa categoria de derechos e intereses (suspensiva), ¢) o restituir las cosas a su estado anterior
(restaurativa)’ (Sentencia C-622 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil).

Por ello, la Corte ha dicho igualmente que “uno de los principales objetivos es la defensa de dichos derechos
e intereses colectivos frente a las actividades que puedan perjudicar a amplios sectores de la comunidad
como lo pueden ser, entre otras, la inadecuada explotacion de los recursos naturales, los productos médicos
defectuosos, la imprevision, omision o retraso en la construccion de una obra, el cobro excesivo de bienes o
servicios, la alteracion en la calidad de los alimentos” (Sentencia C-630 de 2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa).

Especial relacién y proteccién del Estado con las personas privadas de la libertad

La Corte Constitucional ha establecido que existen relaciones de especial sujecion cuando el administrado
es insertado en la esfera de la regulacion del Estado en virtud de lo cual, se posee igualmente un tratamiento
diferenciado de los derechos y libertades fundamentales. Si bien normalmente el Estado posee una posicion
de superioridad frente al administrado, en estos casos de relacion especial permite a la administracion la
limitacion o suspension de algunos derechos. Ejemplo de estas relaciones, la constituye la posicion que posee
el Estado respecto a las personas privadas de la libertad puesto que tal privacion permite a las autoridades la
limitacion de distintos derechos.

Sin embargo, en reiterada jurisprudencia constitucional se ha considerado que la potestad estatal enunciada
se encuentra delimitada por los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad, lo que
implica, a su vez, lo siguiente (Sentencia T-588A de 2014, M.P. Jorge Pretelt Chaljub):

- La subordinacion de una parte (los internos) a la otra (el Estado)

- Esta subordinacion se concreta en el sometimiento del recluso a un régimen juridico especial, controles
disciplinarios y administrativos, y la posibilidad de restringir el ejercicio de ciertos derechos, inclusive
fundamentales.

- Este régimen, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la limitacion de los derechos
fundamentales, debe ser autorizado por la Carta Politica y la ley.

+ La finalidad del ejercicio de la potestad y limitacion en mencién es la de garantizar los medios para el
ejercicio de los otros derechos de las personas privadas de libertad, buscando cumplir con el objetivo
principal de la pena, que es la resocializacion.

+ Como derivacion de la subordinacion, surgen algunos derechos especiales, en cuanto a las condiciones
materiales de existencia en cabeza de los internos.

+  El deber del Estado de respetar y garantizar el principio de eficacia de los derechos fundamentales, en
especial con el desarrollo de conductas activas.

De esta forma, la relacion especial derivada de la privacion de la libertad impone igualmente una serie
de deberes que debe cumplir el Estado en aras de garantizar la eficacia y ejercicio de los derechos de las
personas recluidas, pues estas se encuentran en una posicion de vulnerabilidad e inferioridad, segun la cual
no pueden ejercer, por ellos mismos, las acciones tendientes a satisfacer sus necesidades y a la proteccién de
sus derechos.
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Enelcaso en concreto, la autoridad tiene el deber de garantizar la eficacia de los derechos e intereses colectivos
de los consumidores y los usuarios, la moralidad administrativa y la prestacion oportuna y eficiente de los
servicios publicos, toda vez que tiene el deber de satisfacer los derechos de las personasprivadas de la libertad
en virtud de la relacion de especial proteccion, por lo que, los hechos

(escribir resumidamente las amenazas o violaciones) no se enmarcan en los criterios de razonabilidad, utilidad,
necesidad y proporcionalidad para la limitacion de las garantias colectivas, por el contrario, se constituye como
una afectacion a los mismos toda vez que (i) se abusa de una posicién de poder como proveedor del servicio
en relacion a la de un consumidor en especial situacion de desproteccion, (ii) los dineros publicos dirigidos
a la prestacion del servicio no estan siendo utilizados de manera eficiente y para lo que fueron destinados y
(iii) no se esta prestando un servicio oportuno y eficiente puesto que dicha prestacion es insuficiente, posee
interrupciones y no se garantiza a una poblacion especialmente vulnerable.

Responsabilidad del INPEC/USPEC

De acuerdo a los articulos 365 y 370 de la Constitucion el Estado tiene la obligacion de intervenir en la prestacion
de servicios con la finalidad de garantizar la calidad, ampliacion permanente de la cobertura y la atencion
prioritaria de las necesidades de los habitantes del territorio. Lo anterior implica que, si bien la USPEC/INPEC
contraté a la empresa para la prestacion del
servicio, este tiene una posicion de garante en la proteccion de los derechos de las personas recluidas en
establecimientos penitenciarios.

Finalmente, se tiene que, si bien el servicio de telecomunicaciones se presta de manera especial para el
caso de las personas privadas de la libertad, el Consejo de Estado ha considerado que la proteccion de los
consumidores y los usuarios en el marco de los servicios publicos

(..) "esta dirigida a toda clase de usuario del servicio de las telecomunicaciones, sin hacer distincion alguna
entre los usuarios [y] En consecuencia, es dable concluir que los topes tarifarios que en materia de proteccion
al usuario expida la CRC resultan aplicables a cualquier consumidor del servicio de las telecomunicaciones,
incluidos los que estan privados de la libertad” (Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicado 02799 del 9 de
febrero de 2017, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio).

11l. AMPARO DE POBREZA

De acuerdo al articulo 19 de la Ley 472 de 1998 y en razén de nuestra precaria condicién econémica que no nos
permite sufragar los costos del proceso, solicitamos respetuosamente que sea declarado amparo de pobreza
a nuestro favor.

En razon a todo lo anteriormente enunciado, solicitamos sean resueltas a favor nuestro las siguientes

IV. PRETENSIONES

1. Que sean protegidos nuestros derechos e intereses colectivos de los consumidores y de los usuarios, la
moralidad administrativa, y el acceso oportuno y eficiente a los servicios publicos.
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2. En consecuencia, ordénese al INPEC/USPEC el garantizar los derechos de libre eleccion y de trato digno,
justo y equitativo.

3. En consecuencia, se ordénese a las accionadas: a

a.

Ajustar el valor del minuto de llamada atendiendo a la especial vulneracion de los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Ajustar el cobro por segundos y no por minutos, como actualmente se hace en el mercado.

Garantizar el suministro suficiente y continuo de tarjetas o PIN prepago en el expendio del
establecimiento.

Asumir o eliminar el pago de los gravamenes financieros que actualmente se cargan a los usuarios por
cuanto resulta mas costoso el servicio y agrava la situacion economica de los internos.

Garantizar la comunicacion a lineas gratuitas de entidades estatales.

V. PRUEBAS

(Relacionar numeradamente los documentos, testimonios y demas pruebas que se tengan)

VI. ANEXOS

(Incluir: copia de la accion para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la accion para el archivo
del Juzgado y copia de los documentos relacionados en las pruebas presentadas).

La parte accionante recibe notificaciones en

La parte demandada recibe notificaciones

VII. NOTIFICACIONES

Atentamente (relacionar los nombres, apellidos y nimeros de identificacion de los accionantes)

Huella / Sello de cotejo /Sello de oficina juridica
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4. Accion popular por el derecho a la salud en
relacion con el derecho a la salubridad publica

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
CIUDAD

Referencia: Accion Popular de y otros (quienes
presentan la accion) en contra del MINISTERIO DE LA SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC, EPS
O FIDUPREVISORA

Los abajo firmantes, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, actualmente recluidos en el
establecimiento penitenciario de por medio
del presente escrito elevamos ante su despacho Accion Popular en contra del MINISTERIO DE LA SALUD Y
LA PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC, EPS O FIDUPREVISORA,
representado por (representante legal de la
entidad demandada, si se tiene) o quien haga sus veces, con el fin de buscar la proteccion del derecho a la
salud en relacion con el derecho a la salubridad publica de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Losaccionantes nos encontramos actualmente recluidos en el establecimiento penitenciario de

2. Como consecuencia de la deficiente estructura del establecimiento penitenciario, los reclusos nos hemos
visto expuestos a una prestacion deficiente e incompleta de los servicios médicos, de tal forma que los (XX
numero de) reclusos en el establecimiento nos encontramos sin que haya médico, psicélogo, enfermeros
y demés personal necesario para una atencion integral de salud.

3. Igualmente no existe una infraestructura adecuada para la atencion prioritaria, areas de paso para los
reclusos en tratamiento y tampoco es posible la obtencion de medicamentosy de los elementos necesarios
para asegurar la salud y la convivencia de los reclusos.

4. La situacion de hacinamiento reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia T-388 de 2013 (M.P.
Maria Victoria Calle) ha puesto en evidencia la existencia de un sistema penitenciario insuficiente en lo
referido al sistema de salud, salubridad e higiene.

5. El establecimiento de reclusion no sélo ha descuidado las condiciones de higiene y salubridad, sino que
ha propiciado y mantenido su desmejoramiento a través de

(describir estado
del establecimiento, falta de instalaciones propicias, falta de higiene, la no recoleccién o tratamiento de

basurasy desechos, espacios adecuados etc.), lo cual ha tenido repercusiones negativas en nuestra salud .
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6. Como consecuencia de las deficientes condiciones de higiene y sanitarias, agravadas por el hacinamiento,
elestablecimiento penitenciario se ha convertido en el escenario propicio para la propagacion de diferentes
enfermedades infecciosas y contagiosas, asi como de plagas (pulgas, garrapatas, roedores etc.).

7. Enespecifico, el establecimiento penitenciario presenta fallas frente a Infraestructura: (filtraciones, cafnerias
y bafios dafados, etc)

-+ Servicios de salud: (pocos médicos, demoras en la atencion basica y especializada, incumplimiento
de fallos de tutela, etc.)
- Saneamiento: (No existen programas ni registros de control de plagas, y los procesos de limpieza,
desinfeccion y recoleccion de desechos en la carcel son precarios.
- Alimentacion: (bajo gramaje, baja calidad, alimentos en descomposicion, pésima presentacion y
almacenamiento, etc.)
Otros

Lo anterior repercute en la salud fisica y mental de las personas que nos encontramos privadas de la libertad
por cuanto nos ha generado enfermedades gastrointestinales, erupciones cutaneas, brotes de enfermedades
virales; como paperas, viruela, varicela , entre otras.(describir enfermedades, consecuencias o problematicas
en la salud de los reclusos).

Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

El derecho e interés colectivo que consideramos vulnerado es el derecho a la salud en relacion con el derecho
a la salubridad publica.

Derecho a la salubridad publica

La Corte Constitucional ha definido a la salubridad publica como el derecho que busca garantizar unas
condiciones minimas que permiten el desarrollo de la vida en comunidad. Tales condiciones se concentran
en el control y manejo de situaciones sanitarias y de higiene con el fin de evitar la generacion de focos de
contaminacion, epidemias e infecciones, que, en consecuencia, puedan alterar la salud y tranquilidad de la
comunidad (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle Correa).

Alrespecto, el Consejo de Estado ha puesto en cabeza del Estado la obligacion de asegurar dichas condiciones
minimas

(..) "para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se
generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad
de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria” (Consejo de Estado,
Radicado 00040 del 8 de junio de 2017, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés).

A su vez, ha estimado que debe garantizarse a la comunidad un acceso a una infraestructura de servicios que
garantice dicha salubridad publica:
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"Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad, es decir, la proporcion
de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion
icualmente a la palabra "infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de elementos o servicios
que se consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de una organizacion, en este caso, para la
buena gestion de la salubridad publica” (Consejo de Estado, Radicado 00040 del 8 de junio de 2017, M.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés).

En lo referido a la salubridad publica en los establecimientos penitenciarios, la Corte Constitucional afirmé que
el estado de salud de las personas reclusas se ve alin mas amenazado cuando en dichas instituciones existen
condiciones insalubres, sin higiene y con la posibilidad de sufrir afecciones fisicas y mentales.

"El exceso de poblacion penal tiene consecuencias negativas también en las condiciones sanitarias de los
recintos. Situacién que se acentlia cuando los centros de reclusion son antiguos, carentes de las condiciones
adecuadas de ventilacion o sanitarias. Muchos de los centros de reclusion son construcciones antiguas que
respondian a otros estandares de seguridad y a otro tipo de internos. (..)

Todo ello deriva en recintos que no son capaces de dar condiciones de reclusion que permitan la recuperacion
de los internos. Por el contrario, en general son lugares donde los internos no hacen mas que empeorar sus
condiciones fisicas y mentales." (Dammert, Lucia & Zufiga, Liza 2008 citado en Sentencia T-388 de 2013, M.P.
Maria Victoria Calle Correa).

El derecho a la salud

El derecho fundamental a la salud que, de acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, tiene una doble
connotacion consistente en (i) ser considerado como derecho fundamental y (i) como servicio publico. Tales
sentidos exigen al Estado un acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad con el fin
de alcanzar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental para el individuo y el colectivo.

Frente alderecho a la salud de las personas recluidas en establecimientos penitenciarios, la Corte Constitucional
ha concluido que —en virtud de la interpretacion por parte de la Corte IDH sobre la Convencion Americana
de Derechos Humanos- la atencién médica del recluso debe ser proporcionada regularmente, brindando el
tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal médico calificado. Lo anterior, es aln mas
imperativo en el contexto de la crisis generalizada de las carceles derivada de las situaciones de

(.) "hacinamiento, salubridad, higiene, calidad de sistemas sanitarios, malos tratos, torturas, aislamiento
injustificado y prolongado, problemas de infraestructura y de administracion, limitaciones a los derechos a
la comunicacion e informacion, entre muchos otros, presentes en distintos establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pafs, que obligaba a los internos a vivir en condiciones indignas e inhumanas (Sentencia T-127
de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

Y que, por tanto, dio lugar a la violacion masiva y sistematica de los derechos fundamentales de las personas
recluidas en los establecimientos penitenciarios lo cual hizo necesario declarar un estado inconstitucional de
cosas sobre el sistema penitenciario. Asi, se establecié que el derecho fundamental a la dignidad humana
es constantemente conculcado en dichos lugares al no contar con una reclusion libre de hacinamiento,
una infraestructura adecuada, la garantia del derecho a la salud, a la integridad fisica y mental y a vivir en un
ambiente salubre e higiénico, entre otros. Ello conllevo a determinar que no solo habia una violacion por la
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carencia de un sistema de saludo adecuado, sino que ademas se deterioraba el mismo estado de salud con el
que la persona ingresaba al establecimiento” (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle).

Asimismo, la Corte (Sentencia T-388 de 2013) sefialo que la efectiva prestacion del servicio de salud en los
establecimientos penitenciarios debe cumplir dos condiciones minimas

1. De sanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencién prioritaria, medicamentos
y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y psicélogos.

Adicional a ello, se ha establecido igualmente que el derecho fundamental a la salud exige condiciones
de acceso efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion pues el acceso integral es el que permite garantizar a las personas el mayor nivel de
salud y calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

En ese mismo sentido, el tratamiento brindado a las personas privadas de la libertad no puede ser entonces
una excepcion, pues su derecho fundamental a la salud no sélo se encuentra relacionado a la vida y a la
dignidad humana, sino que encuentra especial proteccion "por la relacion especial de sujecion del interno
con el Estado y la ausencia de justificacion para su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo”
(Sentencia T127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

De esta manera, el Estado tiene la obligacidn especial de emplear todos los medios necesarios para garantizar
tal acceso integral en el desarrollo de las actividades del establecimiento penitenciario que se caracteriza
como el obligado de la organizacion y reglamentacion de la salud de los reclusos. De acuerdo al articulo 65 de
la Ley 1709 de 2014,

“Las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del sistema general de salud de
conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacion por su condicion juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagnostico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el cumplimiento de este
fin serd aplicado sin necesidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o
la intervencion quirdrgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana de las personas
privadas de la libertad. En todos los centros de reclusion se garantizara la existencia de una Unidad de Atencion
Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria. Y Carcelaria. Se garantizara el tratamiento
médico a la poblacién en condicién de discapacidad que observe el derecho a la rehabilitacion requerida,
atendiendo un enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad especifica.”

La accion Popular

La presente accidn se ha definido como aquella instituida en la Carta Politica Colombiana en virtud de la cual
se busca proteger los derechos e intereses colectivos de la comunidad. De acuerdo a la Corte Constitucional
Colombiana, la accién popular puede considerarse como

“el medio procesal con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses
colectivos, afectados 0 amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas o de un particular, teniendo
como finalidad la de a) evitar el dafio contingente (preventiva), b) hacer cesar el peligro, laamenaza, la vulneracion
o0 el agravio sobre esa categoria de derechos e intereses (suspensiva), ¢) o restituir las cosas a su estado anterior
(restaurativa)’ (Sentencia C-622 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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Asi, la accion tiene tres vertientes:

- evitar el dafio contingente
-+ hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos,
- restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Por ello, la Corte ha dicho igualmente que “uno de los principales objetivos es la defensa de dichos derechos e
intereses colectivos frente a las actividades que puedan perjudicar a amplios sectores de la comunidad como lo
pueden ser, entre otras, la inadecuada explotacion de los recursos naturales, los productos médicos defectuosos,
la imprevision, omision o retraso en la construccion de una obra, el cobro excesivo de bienes o servicios, la
alteracion en la calidad de los alimentos (..)" (Sentencia C-630 de 2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa).

Especial relacion y proteccion del Estado con las personas privadas de la libertad

La Corte Constitucional ha establecido que existen relaciones de especial sujecion cuando el administrado
es insertado en la esfera de la regulacion del Estado en virtud de lo cual, se posee igualmente un tratamiento
diferenciado de los derechos y libertades fundamentales. Si bien normalmente el Estado posee una posicion
de superioridad frente al administrado, en estos casos de relacion especial permite a la administracion la
limitacion o suspension de algunos derechos. Ejemplo de estas relaciones, la constituye la posicion que posee
el Estado respecto a las personas privadas de la libertad puesto que tal privacion permite a las autoridades la
limitacion de distintos derechos.

Sin embargo, en reiterada jurisprudencia constitucional se ha considerado que la potestad estatal enunciada
se encuentra delimitada por los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad, lo que
implica, a su vez, lo siguiente (Sentencia T-588A de 2014, M.P. Jorge Pretelt Chaljub):

- "la subordinacion de una parte (los internos) a la otra (el Estado)

- Esta subordinacion se concreta en el sometimiento del recluso a un régimen juridico especial, controles
disciplinarios y administrativos, y la posibilidad de restringir el ejercicio de ciertos derechos, inclusive
fundamentales.

- Este régimen, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la limitacion de los derechos
fundamentales, debe ser autorizado por la Carta Politica y la ley.

- La finalidad del ejercicio de la potestad y limitacion en mencion es la de garantizar los medios para el
ejercicio de los otros derechos de las personas privadas de libertad, buscando cumplir con el objetivo
principal de la pena, que es la resocializacion.

- Como derivacion de la subordinacion, surgen algunos derechos especiales, en cuanto a las condiciones
materiales de existencia en cabeza de los internos.

- El deber del Estado de respetar y garantizar el principio de eficacia de los derechos fundamentales, en
especial con el desarrollo de conductas activas.”

De esta forma, la relacion especial derivada de la privacion de la libertad, impone igualmente una serie de
deberes que debe cumplir el Estado en aras de garantizar la eficacia y ejercicio de los derechos de las personas
reclusas, pues estas se encuentran en una posicion de vulnerabilidad e inferioridad, razén por la cual no
pueden ejercer, por ellos mismos, las acciones tendientes a satisfacer sus necesidades y a la proteccion de
sus derechos.

Manual de derecho penitenciario



Titulo Il

En el caso en concreto, las autoridades e instituciones demandadas tienen el deber de garantizar la eficacia
de los derechos e intereses colectivos de las personas privadas de la libertad, en ven funcion de la relacion
especial proteccion, por lo que,

(escribir
resumidamente las amenazas o violaciones) no contribuyen al cumplimento de las condiciones minimas de
higiene y de salubridad publicas de tal forma que vulnera en consecuencia nuestro derecho a la salud.

Responsabilidad del Estado

De acuerdo a los articulos 365 y 370 de la Constitucion el Estado tiene la obligacion de intervenir en la prestacion
de servicios con la finalidad de garantizar la calidad, ampliacion permanente de la cobertura y la atencion
prioritaria de las necesidades de los habitantes del territorio.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha determinado que la responsabilidad en materia de salud no solo es de
la Fiduprevisora sino que también incluye a la USPEC.

"no pueden las entidades accionadas, especificamente la USPEC, asegurar que la obligacion de la prestacion
del servicio de salud para las personas privadas de la libertad corresponde exclusivamente al Consorcio.
El haber suscrito un contrato de fiducia mercantil, donde se establecié como una de las obligaciones del
contratista la de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion privada de
la libertad, no exonera la responsabilidad principal a cargo de la USPEC de establecer las condiciones para que
la entidad fiduciaria contrate la prestacion integral y oportuna de los servicios de salud para esa poblacion; es
decir, no elimina sus deberes como principal obligada." (Sentencia T127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

De igual manera sucede con el INPEC, pues, si bien es cierto, no es el principal encargado de la atencién en
salud, sicumple un papel fundamental en la materializacion del derecho, asi lo enuncia la Corte Constitucional
"lo anterior no puede significar que se diluya o haga menos exigente la responsabilidad a cargo del INPEC y
de los establecimientos de reclusion, o que pueda el sistema desentenderse de la obligacion inexcusable de
prestar a todos los presos, en igualdad de condiciones, una atencion médica adecuada, digna y oportuna.’
(Sentencia T127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

1. AMPARO DE POBREZA

De acuerdo al articulo 19 de la Ley 472 de 1998 y en razén de nuestra precaria condicién econémica que no nos
permite sufragar los costos del proceso, solicitamos respetuosamente que sea declarado amparo de pobreza
a nuestro favor.

En razén a todo lo anteriormente enunciado, solicitamos sean resueltas a favor nuestro las siguientes

IV. PRETENSIONES
1. Que sean protegidos nuestros derechos e intereses colectivos a la salubridad publica y por tanto a la salud.

2. En consecuencia, ordénese a las accionadas a tomar las medidas necesarias para garantizar una
infraestructura que asegure la salubridad publica en relacion con el derecho a la salud:
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a. Garantizar el cumplimiento de las normas sanitarias y de higiene.

b. Establecer programas eficaces e idoneos para el control epidemioldgico y de plagas en el
establecimiento.

c. Garantizar el acceso a areas de paso y de atencion prioritaria para los reclusos en tratamiento y/o
enfermos.

d. Garantizar el acceso a los medicamentos y tratamientos de forma integral a las diferentes afecciones
de salud.

e. Establecer programas de promocién de salud, prevencion tratamientoy recuperacion de enfermedades.
f.  garantizar los traslados por citas médicas, exdmenes diagnosticos y tratamientos.

g. Dotar el establecimiento de profesionales de la salud en todos sus niveles y en multiples horarios, de
tal manera que se pueda atender la alta demanda en el establecimiento

VI. PRUEBAS

Solcito se practique las siguientes pruebas:

+  Se ordene al establecimiento informar la cantidad de médicos, psicélogos, enfermeros, odontélogos y
fisioterapeutas disponibles para la atencion en el establecimiento.

- Se ordene informar la cantidad de horas y horarios de atencion en salud a los reclusos.

- Seordene poner en conocimiento el cuadro epidemiolégico el establecimiento.

(Relacionar numeradamente los documentos, testimonios y demas pruebas que se tengan)

VIl. ANEXOS

VIIl. NOTIFICACIONES

La parte accionante recibe notificaciones en

La parte demandada recibe notificaciones

Atentamente (relacionar los nombres, apellidos y nimeros de identificacion de los accionantes)

Huella / Sello de cotejo /Sello de oficina juridica
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| Accién de cumplimiento

¢Qué es? Es el mecanismo mediante el cual se busca hacer cumplir efectivamente
una ley o un acto administrativo acudiendo a una autoridad judicial. De acuerdo a la
Corte Constitucional, la idea de una acciéon de cumplimiento es “darle eficacia al or-
denamiento juridico a través de la exigencia a las autoridades y a los particulares que
desempefien funciones ptiblicas, de ejecutar materialmente las normas contenidas en
las leyes y lo ordenado en los actos administrativos” (Sentencia C-157 de 1998, M.P.
Antonio Barrera Carbonell y M.P. Hernando Herrera Vergara).

¢Para qué sirve? Para que una autoridad judicial ordene el cumplimiento de:

Una ley: aquellos mandatos que provienen del Congreso o algunas veces del Gobier-
no cuando tiene estas funciones. Son de cardcter general y abstracto.

Un acto administrativo: los mandatos que son expedidos por autoridades estatales
que pueden ser de caricter general o particular. Ejemplo de estos son las resoluciones.

¢Quién puede presentarla? Cualquier persona natural o juridica, publica o privada.
También los servidores publicos, especialmente: el Procurador General de la Nacion,
los Procuradores Delegados, Regionales y Provinciales, el Defensor del Pueblo y sus
delegados, los Personeros Municipales, el Contralor General de la Republica, los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales. Las organizaciones sociales
y Organizaciones No Gubernamentales pueden hacerlo también.

Es importante sefalar que cuando se demanden actos administrativos que afectan a
una persona, serd esta quien debera solicitar la accién de cumplimiento.

¢{Ante quién se presenta?

Primera instancia Juez administrativo Del lugar del accionante
Segunda instancia Tribunal Contencioso Del departamento del juez
Administrativo administrativo.

¢Contra quién se presenta? Contra la autoridad a quien correspondia el cumplimien-
to de la Ley o del Acto Administrativo. Puede dirigirse contra privados (particulares)
cuando este tenga funciones publicas.
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¢{Como se presenta? Debe ser escrita. Puede ser verbal cuando (i) la persona no sepa
leer o escribir, (ii) sea menor de edad o (iii) sea una situaciéon de extrema urgencia.
Cabe notar que no se requiere de la representacion de un abogado.

¢{Qué debe contener el escrito? La accion de cumplimiento debe contemplar como
minimo:

* Nombre, identificaciéon y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

* La enunciacién de la Ley o Acto Administrativo incumplido. Si la Accién recae
sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del mismo. Si el acto adminis-
trativo llegase a ser verbal debe adjuntarse algo que demuestre su existencia.

* Una narracién de los hechos.
* Determinacién de la autoridad o particular que incumple.

* Prueba de que se reclamé a la autoridad de manera directa el cumplimiento de la
norma. Esto se llama renuencia y es un requisito necesario para poder realizar la
accion.

 Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

¢ La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante
ninguna otra autoridad.

¢En cuanto tiempo debe resolverse? En 20 dias después de la admisién por parte del
juez. Es importante saber que en caso de que la resolucion no sea positiva esta pue-
de ser impugnada a los tres dias siguientes de la comunicacién de la sentencia. Esta
impugnacion debera ser resuelta en los 10 dfas siguientes a la llegada del expediente.

¢{Coémo deben responderme la accion? Mediante una providencia judicial en la que
se determine si la autoridad sefialada ha incumplido o no la Ley o el Acto Administra-
tivo. De haberse incumplido, el juez debera sefialar un plazo para el cumplimiento de
las normas que no puede exceder de 10 dias habiles. Si se necesitard mas tiempo para
el cumplimiento, el juez deberd indicar cudl y bajo qué motivos.

¢{Qué pasa si incumple el fallo? Si la autoridad no cumple el fallo en el que se le orde-
na la ejecucién de la norma, el juez se dirigird a la autoridad superior del incumplido
y lo requerird para que lo haga cumplir y que, a su vez, abra el proceso disciplinario
correspondiente.

Si el superior tampoco cumple -pasados 5 dias-, se abrird proceso en contra de este
y el juez adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento. También podran ser
sancionados por desacato.

¢{Qué normas regulan la accion de cumplimiento? El articulo 87 de la Constitucién
Politica y la Ley 393 de 1997 que lo desarrolla.
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Formatos para la realizacion de una accion de cumplimiento

Como se dijo con anterioridad, un requisito necesario para poder ejercer la accién de
cumplimiento es haber solicitado el cumplimiento de manera directa a la autoridad
o particular encargado. La respuesta negativa o no respuesta a esta solicitud recibe el
nombre de renuencia y permite exigir mediante el juez el cumplimiento de la norma.
A continuacién, se muestra un modelo de renuencia para posteriormente sefialarse
uno de la acciéon de cumplimiento:

1. Formato de renuencia

Sefior

(Autoridad que tiene la obligacion del cumplimiento de la norma)
CIUDAD

Referencia: Solicitud de cumplimiento a (norma
que se ha venido incumpliendo: ley o acto administrativo). — Renuencia.

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, acudo ante usted con el fin de solicitar el cumplimiento de
(norma que se ha venido incumpliendo: ley o acto administrativo) segln lo dispuesto en el
articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 393 de 1997, de acuerdo a los siguientes

HECHOS

1. En la fecha de (dia en el que fue expedida la ley, si se tiene, o el acto
administrativo) fue expedida la norma (identificacion de la norma) en virtud

de la cual

(efectos de la norma).

2. Alafecha de hoy, la anterior normatividad no ha sido cumplida por la autoridad
quien tiene la competencia para su ejecucion.

3. Dicho incumplimiento se ha visto reflejado en

(Hechos que demuestran el incumplimiento).

En razon de lo anterior, respetuosamente solicito el cumplimiento de
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NORMAS INCUMPLIDAS

Las normas que encuentro incumplidas son las disposiciones contenidas en los articulos
de

(ley 0 acto administrativo) que a continuacion se transcriben:

(Normas transcritas)

En virtud de ello respetuosamente realizo las siguientes

PETICIONES
1. Que se dé cumplimiento a
2. Que se dé cumplimiento a
3. Que se dé cumplimiento a
4. Que se dé cumplimiento a
NOTIFICACIONES

La parte accionante recibe notificaciones en

Atentamente,

Nombre

CC

Tras haber realizado la peticién de cumplimiento ante la autoridad respectiva, y ha-
biendo recibido respuesta negativa o no se recibié respuesta a la solicitud, debe reali-
zarse la accidén de cumplimiento con el formato que se sefiala a continuacion:
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2. Formato accion de cumplimiento

Sefor:

JUEZ ADMINISTRATIVO DE (REPARTO)

ES.D.

REFERENCIA: Accion de cumplimiento

Yo, . identificado como aparece al pie de mi
firma, acudo ante usted con el fin de interponer accion de cumplimiento contra

(autoridad que incumple) la cual ha incumplido las siguientes

NORMAS

Las normas que encuentro incumplidas son las disposiciones contenidas en los articulos

de (ley o acto administrativo) que a
continuacion se transcriben:
(Normas transcritas)
Lo anterior de acuerdo a los siguientes
HECHOS
1. En la fecha de (dia en el que fue expedida la ley, si se tiene, o el acto

administrativo) fue expedida la norma
(identificacion de la norma) en virtud de la cual

(efectos de la norma).

2. Alafecha de hoy, la anterior normatividad no ha sido cumplida por la autoridad

quien tiene la competencia para su ejecucion.

3. Dicho incumplimiento se ha visto reflejado en

(Hechos que demuestran el incumplimiento).
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4 Eldia (dia en que se radico el formato de renuencia) me acerqué a la autoridad
mediante escrito en el que solicité el

cumplimiento de las normas anteriormente sefialadas.

5. Alafecha de hoy se me ha dado respuesta negativa a mi solicitud de cumplimiento por lo cual la autoridad
no ha realizado el cumplimiento de la norma.

En razon de ello, respetuosamente solicito sean declaradas a mi favor las siguientes

PRETENSIONES

1. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en

(ley 0 acto administrativo incumplido).

2. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en
(ley 0 acto administrativo incumplido).

3. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en

(ley 0 acto administrativo incumplido).

4. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en

(ley 0 acto administrativo incumplido).

PRUEBAS

1. Copia del acto administrativo (enelcasoen
que sea un acto administrativo).

2. Copia de la solicitud de cumplimiento realizada por el accionante en la fecha
(copia del formato de renuencia).

(Demas pruebas sobre el incumplimiento)

CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento ha sido definida como el mecanismo mediante el cual se busca hacer cumplir
efectivamente una ley o un acto administrativo acudiendo a una autoridad judicial. De acuerdo a la Corte
Constitucional, la idea de una accion de cumplimiento es “darle eficacia al ordenamiento juridico a través de la
exigencia a las autoridadesy a los particulares que desempefien funciones publicas, de ejecutar materialmente
las normas contenidas en las leyes y lo ordenado en los actos administrativos” (Sentencia C-157 de 1998, M.P.
Antonio Barrera Carbonell y M.P. Hernando Herrera Vergara).

A su vez, el Consejo de Estado ha considerado que:
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La accion de cumplimiento que prevé el articulo 87 de la Constitucion Politica y que desarrolla la Ley 393 de 1997,
propende por la materializacion efectiva de aquellos mandatos contenidos en leyes o en actos administrativos,
a efectos de que el juez de lo contencioso administrativo le ordene a la autoridad que se constituya renuente,
su acatamiento. Este mecanismo procesal idoneo para hacer efectiva la aplicacion de normas o de actos
administrativos contentivos de un mandato (..) (Consejo de Estado, Seccion Quinta, Radicacion ooo41 del 24 de
septiembre de 2015, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio).

Con ello, se ha establecido a esta accion como la procedente e idonea en los casos en que una autoridad
se rehlsa al cumplimiento de las normas contenidas en actos administrativos o en leyes, lo que en el caso
concreto se evidencia toda vez que

(Resumen hechos del incumplimiento).

JURAMENTO

Manifiesto bajo gravedad de juramento que no he presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o
derechos ante ninguna otra autoridad.

NOTIFICACIONES

La parte accionante recibe notificaciones en

La parte accionada recibe notificaciones en

Cordialmente,

Nombre

Cédula de ciudadania
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| Solicitud de acumulacién

juridica de penas

¢Qué es? La acumulacién juridica de penas es un mecanismo
para la tasacion de la pena, fenémeno que se produce cuando
una misma persona comete dos o més delitos.

En Colombia existe un modelo de tasacién de la pena para
estos casos que consiste en lo siguiente:

1. Se determina la pena a imponer en el delito mds grave co-
metido

2. Se aumenta la pena inicialmente determinada, de acuerdo
a los otros delitos cometidos. No obstante, la pena a im-
poner no puede superar la suma de ambas de penas, ni el
limite establecido legalmente -cincuenta (50) afios en caso
de un solo delito (numeral 1°, articulo 37, Ley 599 de 2000)
y sesenta (60) cuando se trate de concurso de conductas
punibles (inciso 2°, articulo 31, Ley 599 de 2000)-.

¢(Cuando procede? El mecanismo mencionado procede
cuando:

Ejemplo

Una persona comete un homicidio simple
y un hurto calificado. En este caso el
homicidio es el delito mas grave, razén
por la cual el juzgador podria imponer
una pena que va desde 17,3 hasta 37,5
afios. Posteriormente, al observar que
también se cometié un hurto agravado,
cuya pena puede ser de 6 a 14 afios,

el juzgador puede aumentar la pena
impuesta por homicidio, sin embargo,
ésta no puede superar 51 afios (la suma de

las dos penas).

* Hubieren sido sancionadas de manera independiente conductas que son conexas.

* Se hubieren emitido varias sentencias en diferentes procesos, sin que se exija la

conexidad entre conductas.

¢Cudndo no procede? De manera contraria, no procederd la acumulacién de las pe-

nas cuando:

* Los delitos hayan sido cometidos con posterioridad a que fue proferida la senten-

cia de primera o Unica instancia.

* Las penas estén ejecutadas, es decir, cuando ya se cumplié la pena impuesta y se

cometio otro delito.

* Las sentencias versen sobre conductas cometidas durante el tiempo que la perso-

na estuviere privada de la libertad.
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¢{Ante quién se interpone esta solicitud? La solicitud formulada por el procesado
para que se le acumulen las penas debe ser interpuesta ante el Juzgado de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad, de conformidad con lo establecido en el articulo 38
de la Ley 906 de 2004

¢{Como se aplica? El juez de ejecucion de penas en ningiin caso podra aumentar o
disminuir cada una de las sanciones impuestas, es decir, la pena dada a cada delito o
en cada sentencia. Su funciéon se debe limitar a realizar la acumulacién de las penas.
De lo contrario se extralimitaria en sus funciones.

La acumulacién juridica de penas se realiza de la siguiente manera:

3. La suma juridica se efectia sobre las penas concretamente dosificadas en los tér-
minos dispuestos en el fallo condenatorio;

4. Apartir de la pena mas grave seguin su naturaleza, el valor se aumenta en otro tanto
sin que pueda superar el limite legalmente establecido para el concurso de puni-
bles, tope miximo equivalente a 60 afios (inciso 2°, articulo 31, Ley 599 de 2000);

5. En aquellos supuestos en que se prevea una consecuencia juridica diferente a la
pena privativa de la libertad, ésta serd tenida en cuenta para hacer la tasacién de la
pena final.

¢{Qué sucede en el caso de la pena de multa? En el caso particular de la acumulacién
de penas de multa ha de tenerse en cuenta que tal procedimiento se rige por una nor-
ma especial, contenida en el numeral 4°, articulo 39 del Cédigo Penal, el cual establece
que, para la acumulacién juridica de este tipo de sancion, las multas correspondientes
a cada infraccién se adicionardn, sin que el total exceda del maximo fijado por el
mismo articulo para cada clase de multa.

1 “ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. Los jueces de ejecucién de
penas y medidas de seguridad conocen:
()
2. De la acumulacién juridica de penas en caso de varias sentencias condenatorias proferidas en procesos distin-
tos contra la misma persona. (...)
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1. Formato de solicitud de acumulacién juridica
de penas privativas de la libertad

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Acumulacion Juridica de Penas Privativas de la Libertad.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como
aparece al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en
de la ciudad de solicito a usted de manera
comedida que se sirva decretar la acumulacion juridica de penas privativas de la libertad, de conformidad con
los siguientes:

I. HECHOS:
En razén de distintas sentencias condenatorias me encuentro condenado(a) a las siguientes penas:

anos, meses, dfas por el punible de
mediante sentencia proferida el por el juez

de la ciudad de

afos, meses, dias por el punible de
mediante sentencia proferida el por el juez
de la ciudad de
anos, meses, dfas por el punible de

mediante sentencia proferida el por el juez
de la ciudad de

El punible mas grave es

conunapenade _ meses de prision.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Por mandato del articulo 460, Ley 906 de 2004, ha de aplicarse el instituto de la acumulacion juridica de
penas, el cual reza asf:
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“Las normas que regulan la dosificacion de la pena, en caso de concurso de conductas punibles, se aplicaran
también cuando los delitos conexos se hubieren fallado independientemente. Igualmente, cuando se
hubieren proferido varias sentencias en diferentes procesos. En estos casos la pena impuesta en la primera
decision se tendra como parte de la sancion a imponer.

No podran acumularse penas por delitos cometidos con posterioridad al proferimiento de sentencia de
primera o Unica instancia en cualquiera de los procesos, ni penas ya ejecutadas, ni las impuestas por delitos
cometidos durante el tiempo que la persona estuviere privada de la libertad.”

2. Cabeagregar que la lectura de esta institucion debe hacerse conforme con los desarrollos jurisprudenciales
de las altas Cortes, las cuales conciben la acumulacion juridica como un derecho del condenado,
diferenciandolo de los beneficios administrativos o subrogados penales.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal; MP. Patricia Salazar Cuéllar, Rad. No. 86202;
STP7966-2016 considero que:

"la acumulacion de penas es un derecho del condenado, sobre lo cual la Sala no tiene ninguna duda en
consideracion a que su procedencia no esta sujeta a la discrecionalidad del Juez de Penas, su aplicacion
también procede de oficio, simplemente porque la ley contiene un mandato para el funcionario judicial de
acumular las penas acumulables, que no supedita a la mediacion de peticion de parte.

Si eso es asi, entonces cuando una pena se ejecutaba y era viable acumularla a otra u otras, pero no se
resolvid oportunamente asi porque nadie lo solicitd o porque no se hizo uso del principio de oficiosidad
judicial, son circunstancias que no pueden significar la pérdida del derechoy, por lo tanto, en dicha hipdtesis
es procedente la acumulacion de la pena ejecutada. Y,

3.2. Como se colige del articulo 89 del Codigo de Procedimiento Penal, es derecho del procesado que las
conductas punibles conexas se investiguen y juzguen conjuntamente, y consecuencialmente que se le dicte
una sola sentencia y que se le dosifique pena de acuerdo con las reglas establecidas para el concurso de
conductas punibles en el articulo 31 del Cédigo Penal.

De igual manera, la sentencia de Constitucionalidad, C-1086 de 2008, cuyo M.P. Jaime Cordoba Trivifio, se refirio
a la aplicacion de la acumulacion juridica de penas cuando existen penas ya ejecutadas sosteniendo que :

"4.2.4. Un entendimiento del precepto parcialmente acusado, en el marco de los anteriores criterios fijados
por el legislador permite a la Corte concluir que la expresion “ni penas ya ejecutadas” contenida en el inciso
segundo de la norma en cuestion, no puede conducir a la exclusion de la posibilidad de acumulacion
juridica de penas en eventos de conexidad, cuando una de las condenas ya se encuentre ejecutada, por
cuanto se trata de hechos que debieron ser objeto de una sola sentencia. Asi se hubiese producido una
ruptura de la unidad procesal por razones autorizadas por el legislador (Art. 53 C.P.P), o una investigacion
y juzgamiento separados, la persona condenada conserva el derecho a la acumulacion, para efectos de
dosificacion, en la fase de ejecucion de las condenas proferidas en distintos procesos.

Tratdndose de un beneficio establecido a favor del sentenciado, si las penas eran acumulables pero la
acumulacion no se produjo porque la peticion no se resolvié6 de manera oportuna, o no se hizo uso del
principio de oficiosidad en materia penal por parte del juez que vigila la ejecucion de las condenas, no
puede considerarse que en tal hipdtesis, el cumplimiento de una de las sanciones excluya la posibilidad de
su acumulacion juridica.”
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2.1. En primera instancia, ha de identificarse cual es la pena mas grave debidamente dosificada que se me
impuso mediante sentencia condenatoria en firme.

22. A partir de la pena mas grave seglin su naturaleza, el valor se ha de aumentarse en otro tanto, sin que
pueda superar el limite legalmente establecido para el concurso de punibles, tope méaximo equivalente a
sesenta (60) afos (inciso 29, articulo 31, Ley 599 de 2000).

3. Enel presente caso el punible méas grave que se me endilgé es

y se me impuso una pena de

4. Ahora le atafe al juez acumular juridicamente las penas, sin que se supere el tope legal.

11l. PRETENSIONES:

Primero: Se oficie a los Despachos que conocieron o conocen de los demas procesos, con el proposito de que
sean remitidos con destino a su Despacho.

Segundo: Se decrete la acumulacion juridica de las penas sefialadas en el acapite de hechos.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales los expedientes relacionados en el hecho primero, para lo cual solicito su verificacion,
asi como el tramite surtido.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
NUI. No.
HUELLA

SELLO PASE JURIDICO:
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2. Formato de solicitud de acumulacion juridica de penas de multa

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Acumulacion Juridica de Penas de Multa.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece al
pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de
la ciudad de solicito a usted de manera comedida que se sirva
decretar la acumulacion juridica de penas de multa, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Enrazon de distintas sentencias condenatorias me encuentro condenado(a) a las siguientes penas de multa:

Clase

por un monto de

Clase

por un monto de

Clase
por un monto de

Clase
por un monto de

Clase

por un monto de

2. Lapena base para calcular la acumulacion de penas es el valor de
, por tratarse del punible méas grave.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Por mandato del inciso 19, articulo 460, Ley 906 de 2004, ha de aplicarse el instituto de la acumulacion juridica
de penas, norma que a su vez nos remite a las reglas aplicables en materia de dosificacién punitiva. Cabe
agregar que la lectura de esta institucion debe hacerse conforme con los desarrollos jurisprudenciales de las
altas Cortes (Al respecto ver, entre otras, Sentencia de Constitucionalidad, C-1068 de 2008, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio. Respuesta a la Solicitud de Acumulacion Juridica de Penas, Radicado 18911 de 2005, M.P. Mauro Solarte
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Portilla. Auto Penal, Radicado 21936 de 2004, M.P. Alvaro Pérez Pinzon. Auto Penal, Radicado 14170 de 2002, M.Ps.
Pulido de Baron y Yesid Ramirez Bastidas)

1. En primera instancia, ha de identificarse cual es la pena mas grave debidamente dosificada que se me
impuso mediante sentencia condenatoria en firme.

2. Enelcasodelaacumulacion juridica de la multa, las penas pecuniarias correspondientes a cada infraccion
se adicionaran, sin que el total exceda del maximo fijado por el mismo articulo para cada clase de multa
(numeral 4°, articulo 39, Codigo Penal).

3. En micaso, el punible mas grave que se me endilgo fue

y me impuso una pena de

4. Ahora le atafie al juez acumular y ajustar el quantum en otro tanto, sin que se supere el tope legal.

lll. PRETENSIONES:

Primero: Se oficie a los Despachos donde cursan los demas procesos, con el propésito de que sean remitidos
con destino a este Despacho.

Segundo: Se decrete la acumulacion de las penas sefialadas en el acapite de hechos.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales los expedientes relacionados en el hecho primero, para lo cual solicito su verificacion,
asi como el tramite surtido.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
NUI. No.
SELLO PASE JURIDICO:
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| Solicitud de redosificacion
punitiva

¢{Qué es? La redosificacién punitiva es el mecanismo a través del cual se realiza nue-
vamente la dosificacion de la sancion penal impuesta, tomando esta vez en conside-
racién factores que no fueron tenidos en cuenta por el juez y que pueden resultar
beneficiosos en el cilculo de la pena.

¢Como se aplica? La redosificacion punitiva aplica tanto para la pena privativa de la
libertad como para la multa, asf como para otras sanciones susceptibles de ser tasadas.

* Lo primero que se ha de verificar es si la sentencia contiene “una fundamenta-
cién explicita sobre los motivos de la determinacién cualitativa y cuantitativa de
la pena.” (Articulo 59, Ley 599 de 2000). Es decir, si en el fallo condenatorio se
establecen acertadamente las consecuencias juridicas de la conducta cometida.

* Paso seguido se ha de corroborar que se cumpla con los pardmetros para la deter-
minacion de los montos minimo y méximo aplicables. Estos son:

“ARTICULO 60. PARAMETROS PARA LA DETERMINACION DE LOS MINIMOS Y MAXIMOS APLICA-
BLES. Para efectuar el proceso de individualizacion de la pena el sentenciador deberd fijar, en
primer término, los limites minimos y méximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando

hubiere circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicard las siguientes reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcién determinada, ésta se aplicard al minimo

y al mdximo de la infraccién basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcién, ésta se aplicard al miximo de la infraccién
basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una proporcion, ésta se aplicard al minimo de la infraccién
basica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicard al minimo y la mayor al
maximo de la infraccién basica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicard al minimo y la menor al

maximo de la infraccién bdsica.”.
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(iii) A continuacion se ratifica si hubo una adecuada individualizacién de la pena,
conforme con los estdndares establecidos en el articulo 61 del Cédigo Penal, los cuales
indican los escenarios que habilitan la movilidad en cada uno de los cuartos. Dichos
pardmetros son:

* ;En qué cuarto se ubica el juez?

* El primer cuarto estd reservado para aquellos eventos en que no existan cir-
cunstancias de atenuacién ni de agravacién punitiva, o cuando concurran
Unicamente atenuantes-

* Cuando concurran circunstancias de atenuacién y de agravacién punitiva el
juzgador debe moverse en los cuartos medios.

* Por dltimo, cuando solo concurran circunstancias de agravacién punitiva el
fallador tendrd que ubicarse en el cuarto maximo.

Primer Cuarto Cuartos medios Ultimo Cuarto
Circunstancias Circunstancias
. P P Solo hay
Sin agravantes o de atenuacion de atenuacion S———
solo atenunantes y agravacion y agravacion gunitivos
punitiva punitiva P

* Una vez el fallador ha establecido el cuarto o cuartos dentro del que determinar la
pena, deberd proceder a imponerla, teniendo que ponderar los siguientes aspectos:

* Lagravedad de la conducta.

* Eldafo causado o el que se intentd hacer.

* Lanaturaleza de las circunstancias que agraven o atenden la pena.

* Laintensidad del dolo si es que la conducta perpetrada es de modalidad dolosa.

* Encaso de delito preterintencional o culposo igualmente se tendra en cuenta la
intensidad del elemento subjetivo.

* Lanecesidad de pena.

* Lafuncién que la sancién ha de cumplir en el caso concreto.

* Cabe agregar que tanto la figura de la tentativa como de la complicidad tienen
repercusiones en la determinacion de la pena. De un lado, en la tentativa se tendrd
en cuenta el mayor o menor grado de aproximacién a cometer el delito. De otro
lado, en la complicidad se considerard “el mayor o menor grado de eficacia de la
contribucién o ayuda.”

e Las circunstancias agravantes o atenuantes de cardcter personal que concurran
en el autor de la conducta no se extienden a los participes, y sélo serdn tenidas en
cuenta para agravar o atenuar la responsabilidad de aquellos que las hayan cono-
cido.
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* Las circunstancias agravantes o atenuantes de indole material que concurran en el
autor, se extenderan a los participes que las hubiesen conocido en el momento de
la planeacion o ejecucién de la conducta punible.

¢Ante quién se interpone la solicitud? En principio si el Juez de Conocimiento efec-
tu6 de manera errada la dosificacion de la pena, se puede acudir ante el superior a
través del recurso de apelacion peticionando la redosificacién de la respectiva pena.
Incluso, si el superior falla en contra al dosificar nuevamente la pena, puede acudirse
al recurso extraordinario de casacién argumentando la violacién de la ley -ya sea
directa o indirecta- a causa de la indebida dosificacién punitiva.

En este caso, esta solicitud la debe hacer unicamente el abogado defensor en la au-
diencia de lectura de fallo. De no hacerla alli, la sentencia queda en firme tal cual fue
dictada por el juez de conocimiento.

Sin embargo, si la peticion de redosificacion tiene su origen en una nueva norma
aprobada por el Congreso de la Reptiblica que favorece la situacion del sentenciado,
entonces ha de acudirse ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
tal como prevé el numeral 7° del articulo 38 de la Ley 906 de 2004, el cual ante distintos
escenarios de favorabilidad establece que el Juez de Ejecucién es el encargado: “7.
De la aplicacién del principio de favorabilidad cuando debido a una ley posterior
hubiere lugar a reduccién, modificacién, sustitucién, suspensién o extincion de la
sancion penal.” (Negrillas por fuera del texto).
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1. Formato de solicitud de redosificacion
punitiva por ley posterior favorable

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Redosificacion Punitiva.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor
de edad, identificado(a) con C.C. como aparece al pie de mi firma,
actualmente condenado(a) y recluido(a) en de
la ciudad de solicito a usted de manera comedida que se sirva
decretar la redosificacion punitiva, de conformidad con los siguientes:
I. HECHOS:
1. Mediante sentencia del / / (DD/MM/AAAA) se me impuso condenade — meses
de prision por el (los) delito(s) de

2. Elarticulo___ delaley de disminuy6 la sancion del delito

fijandola en (meses de prision 0 monto

de la multa).

3. Enrazdn de la nueva normatividad ha de redosificarse la pena, como se sefiala en el siguiente apartado:

1. FUNDAMENTO DE DERECHO:

1. Cuando la peticion de redosificacion tiene su origen en el cambio legislativo favorable para el sentenciado,
ha de acudirse ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, tal como prevé el numeral 7°
del articulo 38 de la Ley 906 de 2004, el cual ante distintos escenarios de favorabilidad establece que el
Juez de Ejecucion es el encargado: “7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una
ley posterior hubiere lugar a reduccion, modificacion, sustitucion, suspension o extincién de la sancion
penal..

2. En el presente caso el articulo ____ delaley _____ de . __ disminuyo la sancion del

delto - . fijandola en (meses de

prision o monto de la multa).

3. Ahora le atafie al juez redosificar la pena en concordancia con los nuevos topes fijados por la ley.
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lll. PRETENSIONES:

Primero: Se redosifique la pena sefialada en el acapite de hechos.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales los expedientes relacionados en el hecho primero, para lo cual solicito su verificacion,
asi como el tramite surtido.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:

LA TRAMACUAES UNA CARCEL DE TORTU
EXIGIMOS SU CIERRE INMEDIATO S

NO MASTORTURA NI TRATOS D
__ENLAS CARCELES E (OLSEfIRBﬂiEANTES
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| Solicitud de prescripcién
de la sancién penal

¢Qué es? De acuerdo con la Ley 599 de 2000, articulo 88, numeral 4°, la prescripcién
es una causal de extincién de la sancién penal, en virtud de la cual el castigo deja
de ser juridicamente exigible debido a que el Estado no ejercié o no hizo efectiva la
ejecucién de la sancidén en el término establecido legalmente (Sentencia de Casacién
Penal, Radicado 41180 de 2014, M.P. Eugenio Fernindez Carlier). En otras palabras,
la pena se extingue dado que no se realizé la captura del condenado, en el caso de
pena privativa de la libertad, o nunca se efectué el cobro de la multa, cuando ésta
correspondia. Asi lo ampara la Constitucion Politica de Colombia al establecer que:

“ARTICULO 28. Toda persona es libre (...) En ningin caso podrd haber detencién, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.” (Negrillas por fuera del
texto).

¢Cuidles son los requisitos para que proceda la extincion de la sancién penal? La
extincion de la sancion penal depende de:

¢ Se hubiere emitido sentencia condenatoria.

* Hubiese trascurrido el tiempo impuesto por la sentencia condenatoria y durante
este no se diera aprehensién del condenado.

¢Cuadl es el término de prescripcion de la sancién penal? De conformidad con el
articulo 89 del Coédigo Penal, el término de prescripcién de la sancién penal varia
dependiendo de si la pena es o no privativa de la libertad:

* La pena privativa de la libertad, salvo lo previsto en tratados internacionales que
ha suscrito el Estado Colombiano, prescribe en el término fijado en la sentencia.

2 “ARTICULO 88. EXTINCION DE LA SANCION PENAL. Son causas de extincion de la sancion penal:
1. La muerte del condenado.
2. El indulto.
3. La amnistia impropia.
4. La prescripcion.
5. La rehabilitacién para las sanciones privativas de derechos cuando operen como accesorias.
6. La exencién de punibilidad en los casos previstos en la ley.
7. Las demds que sefiale la ley.”.
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Ha de tenerse en cuenta que en ningtin caso el término puede ser inferior a cinco (5)
afios, los cuales se cuentan a partir de la ejecutoria de la correspondiente sentencia.

* Enlos casos en los cuales la persona pagd prisién sin tener una sentencia en firme,
y recobré su libertad por vencimiento de términos o prolongacién indebida de la
detencion preventiva, la prescripcion corresponderd al tiempo restante luego de
descontar el periodo que se estuvo privado de la libertad.

* En cuanto a las penas no privativas de la libertad la sancién prescribe en un tiem-
po igual a cinco (5) afios, que valga aclarar, se calculan desde la ejecutoria del fallo.

¢{Cuando se interrumpe el término de prescripcion de la sanciéon penal? Por regla
general, el término de prescripcién de la sancién se interrumpe en dos eventos:

* Cuando el condenado fuere aprehendido en razén de la sentencia o;

* Cuando el sentenciado fuere puesto a disposicién de la autoridad competente para
que cumpla la decisiéon condenatoria.

Es necesario aclarar que cuando al condenado se le otorga alguno de las medidas
sustitutivas a la prision, el periodo de prueba no puede incluirse en el término pres-
criptivo de la sancién penal. Penal, Radicado 45746 de 2015, M.P. Fernando Alberto
Castro Caballero).

Por otro lado, en los casos que una persona se encuentra condenada por la ocurrencia
de un delito y en el marco de la privacién de la libertad recibe otra condena, la cual
también debe ser privativa de la libertad segtin la sentencia emitida por un juez. En tal
situacion no es posible que las dos penas se ejecuten al mismo tiempo, o que al mismo
tiempo una se ejecute y la otra prescriba. Lo que ocurre es que la primera de ellas
deberd ser purgada mientras la segunda se encuentra suspendida. Una vez la primera
pena es cumplida se debe ejecutar la segunda pena.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que, en el caso particular de la pena de multa,
el articulo 91 del Estatuto Punitivo indica que el término prescriptivo se interrumpe
con la decision a través de la cual:

* Seinicia el procedimiento de ejecucién coactiva de la pena de multa o;

e Se convierte la multa en arresto.

Cabe agregar que, segtn lo dispuesto por el inciso 2°, articulo 91, Ley 599 de 2000,
en el caso de la multa una vez se produce la interrupcién del plazo, éste comienza a
correr de nuevo por un lapso de cinco (5) afios.

¢Ante quién se interpone ésta solicitud? La solicitud de prescripcion de la sancién
penal debe elevarse ante el Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
encargado de la ejecucion de la pena.

¢Qué otra consecuencia trae la prescripcion de la sanciéon penal? Una vez prescri-
ta la sancién penal -o cumplida la pena-, han de ser suprimidos los nombres de las
personas condenadas de las sentencias o autos penales a ellas referidos que reposen
en el archivo de la Corte Suprema de Justicia, de modo que se salvaguarde el derecho
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al olvido y se procure la materializacién del principio de caducidad del dato negativo
(Peticion de supresién de informacion de base de datos, Radicado 20889 de 2015, M.P.
Patricia Salazar Cuéllar).

Lo anterior puede ser extendido a los demds casos en los que intervengan autoridades
cuyas actuaciones se relacionen con la sancién penal que haya sido cumplida o haya
prescrito y, por lo tanto, requiera la eliminacién de los nombres del condenado de las
providencias en las que aparezca.

1. Formato de solicitud de prescripcion de
la pena privativa de la libertad

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Prescripcion de la Pena Privativa de la Libertad.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dictd la condena:

mayor de
edad, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, solicito a usted de manera comedida que declare la
prescripcion de la pena privativa de la libertad, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia del dia _ / / (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Ale fecha no he sido privado(a) de la libertad.
3. Desde que cobro ejecutoria la sentencia condenatoria han transcurrido __ meses, término idéntico

-0 incluso mayor- a la sancion impuesta.

4. 0O en su defecto el tiempo transcurrido ha sido de cinco (5) afios —cuando la sancion impuesta no supera
dicho tiempo-.

La sancion penal ha prescrito como se pasa a probar en el siguiente apartado.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De conformidad con el inciso 1° del articulo 89 de la Ley 599 de 2000 la sancién que me fuere impuesta ha
prescrito por el paso del tiempo, por cuanto ha transcurrido un lapso igual —o incluso mayor- al tiempo de
la pena fijado en la sentencia condenatoria desde el momento de ejecutoria del fallo, sin que se me haya
privado de la libertad:
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Pena impuesta en meses Fecha de ejecutoria de la Tiempo transcurrido desde la
sentencia ejecutoria de la sentencia
meses _ / / meses

2. Adicionalmente, con fundamento en la respuesta a la "Peticion de supresion de informacion de base de
datos” de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Radicado 20889 de 2015, M.P. Patricia
Salazar Cuéllar, mi nombre ha de ser suprimido de las sentencias o autos penales a él referido, de modo
que se salvaguarde mi derecho al olvido y se procure la materializacién del principio de caducidad del
dato negativo.

En razén de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

lll. PRETENSIONES:

Primera: Se decrete la prescripcion de la pena privativa de la libertad impuesta dentro del proceso de la
referencia.

Segundo: Se suprima mi nombre de las sentencias o autos penales a él referido, de modo que se salvaguarde
mi derecho al olvido y se procure la materializacion del principio de caducidad del dato negativo.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales el expediente del proceso penal de la referencia.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser el encargado de la ejecucion de mi pena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
HUELLA
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2. Formato de solicitud de prescripcién de la multa

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Prescripcion de la Multa.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de
la ciudad de solicito a usted de manera comedida que
declare la prescripcion de la multa, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1 Mediante sentencia fechada el -/ ___/ ___ (AAAA/MM/DD) se me impuso multa de
salarios minimos legales mensuales vigentes por el (los) delito(s) de

2. Alefecha no se ha hecho efectivo el cobro de la multa.

3. Desde que cobrd ejecutoria la sentencia condenatoria han transcurrido _ meses, término
idéntico —o incluso mayor- a cinco (5) afios.

4. Lasancion penal ha prescrito como se pasa a probar en el siguiente apartado.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De conformidad con el inciso 2° del articulo 89 de la Ley 599 de 2000 la sancion que me fuere impuesta
ha prescrito por el paso del tiempo, por cuanto ha transcurrido un lapso igual —o incluso mayor- a cinco (5)
afios desde el momento de ejecutoria del fallo en el que se me condené al pago de una multa, sin que se
haya hecho efectivo el cobro de la pena pecuniaria:

Pena de multa impuesta | Término de prescripcion | Fecha de ejecutoria de Tiempo transcurrido
de la multa la sentencia desde la ejecutoria de la
sentencia
SMLMV 5 afios = 60 meses / / ____meses

1

2. Adicionalmente, con fundamento en la respuesta a la "Peticion de supresion de informacion de base de datos'
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Radicado 20889 de 2015, M.P. Patricia Salazar Cuéllar,
minombre ha de ser suprimido de las sentencias o autos penales a él referido, de modo que se salvaguarde mi
derecho al olvido y se procure la materializacion del principio de caducidad del dato negativo.
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En razon de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

I1l. PRETENSIONES:
Primera: Se decrete la prescripcion de la multa impuesta dentro del proceso de la referencia.

Segundo: Se suprima mi nombre de las sentencias o autos penales a él referido, de modo que se salvaguarde
mi derecho al olvido y se procure la materializacion del principio de caducidad del dato negativo.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales el expediente del proceso penal de la referencia.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser el encargado de la ejecucion de mi multa.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en la direccion de la ciudadde

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
HUELLA
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| Solicitud de prisién
domiciliaria

Aclaracion previa: diferencias entre la prision
domiciliaria y la detencion domiciliaria:

Preliminarmente, vale la pena aclarar que la detencién preventiva es distinta a la pena
privativa de la libertad ya que poseen fines diferenciados, es decir, no responden a
los mismos cometidos. Por esto, la imposicién de la detencién domiciliaria no ga-
rantiza, de ninguna forma, que el juez que conozca de la situacion esté obligado a
optar por la prisién domiciliaria, por cuanto son instituciones que poseen sus propios
requisitos y tienen vigencia en diferentes etapas procesales. No obstante, comparten
la caracteristica de que ambas pueden tener lugar en establecimientos carcelarios o
en el domicilio-. (Auto Penal, Radicado 46046 de 2015, M.P. Gustavo Enrique Malo
Fernandez, p. 13).

Aunado alo anterior, la imposicién de la medida de aseguramiento no significa que no
se es inocente o culpable, sino que se ponderan dos intereses opuestos: de un lado, los
de la justicia, la sociedad y las victimas y de otro, la libertad del sindicado. En cambio,
la pena -incluyendo la privativa de la libertad, inclusive en el domicilio- asume que
la presuncién de inocencia ha sido desvirtuada y se estd ante un apersona declarada
como culpable

¢Qué es la Prision Domiciliaria? La prision domiciliaria es un mecanismo que sus-
tituye la privacion de la libertad en establecimiento carcelario por la privacién en
el lugar de residencia o morada o en el lugar que disponga la respectiva autoridad
judicial -salvo que el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la victima.

Esto no puede confundirse, en ningdin momento, con la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena, la cual “[involucra], como su mismo nombre lo indica, la
suspensién o aplazamiento de la pena impuesta en la sentencia durante un periodo
de prueba” (Sentencia de Casacién Penal, Radicado 49125, M.P. Eyder Patifio Cabre-

ra, p.7v8).
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¢Cuiles son sus requisitos y cuando procede? el articulo 38B del Codigo Penal
adicionado por la ley 1709 de 2014, define los siguientes requisitos para conceder la
prisién domiciliaria:

(i) Un primer requisito de caracter objetivo, seguin el cual la sentencia que se impon-
gadebe ser por una conducta punible cuya pena minima consagrada en la ley sea igual
o menor a 8 afios de prisién. Ha de tenerse en cuenta que dicho término fue ampliado
por la Ley 1709 de 2014, ya que previamente el minimo exigido era 5 afios de prisién
(numeral 1°, articulo 38, Ley 599 de 2000). En todo caso, lo preceptuado por la Ley 1709
aplica a hechos ocurridos antes de su entrada en vigencia, en virtud del principio de
favorabilidad (articulo 29, Constitucién Politica), por cuanto dicha ley cobija delitos
con pena mds grave, siempre que la misma no supere los 8 afios de prisién (Sentencia
de Casacion Penal, Radicado 50544 de 2018, M.P. Eyder Patifio Cabrera).

No obstante, ha de precisarse que no siempre la Ley 1709 de 2014 -o incluso la Ley
1773 de 2016- resulta més beneficiosa para el condenado, porque puede ser que la con-
ducta punible por él cometida esté contenida en la lista de nuevos delitos excluidos
por dicha normativa (inciso 2°, articulo 68A, Ley 599 de 2000) (Sentencia de Casacién
Penal, Radicado 47048 de 2016, M.P. Fernando Alberto Castro Caballero). Al respecto
ha de tenerse en cuenta la modificacion surtida por las distintas normas (ver el nume-
ral 2° de este mismo capitulo).

Cabe indicar que la conducta punible que se toma en consideracién es aquella con
las circunstancias genéricas y especificas que la acompafian, de modo que “el tiempo
previsto por dicha norma corresponde al de la sancién minima del delito, incluyendo
los dispositivos amplificadores que incrementan o disminuyen la punibilidad.” (Sen-
tencia de Casacién Penal, Radicado 45181 de 2016, M.P. Eugenio Fernandez Carlier ci-
tada en Sentencia de Casacion Penal, Radicado 47048 de 2016, M.P. Fernando Alberto
Castro Caballero).

Ha de tenerse en cuenta que en caso de allanamiento a cargos o preacuerdos, el juez
estd obligado a valorar la procedencia del mecanismo sustitutivo de la prisién con
base en los extremos punitivos -minimo y maximo- previstos en la aceptaciéon de
responsabilidad por parte del procesado, lo cual incluye la distincién de la punicién
entre autores y participes del delito’. Asi lo ha expresado el maximo tribunal de la ju-
risdiccion ordinaria en la Sentencia de Casacién Penal, Radicado 46930 de 2017, M.P.
Fernando Leén Bolafios Palacios, citando a Sentencia de Casacién Penal, Radicado
43356 de 2016, ML.P. José Lednidas Bustos Martinez, la cual sostiene que:

3 “ARTICULO 30. PARTICIPES. Son participes el determinador y el cémplice.
Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrird en la pena prevista para la infraccién.
Quien contribuya a la realizacion de la conducta antijuridica o preste una ayuda posterior, por concierto previo
o concomitante a la misma, incurrird en la pena prevista para la correspondiente infraccién disminuida de una
sexta parte a la mitad.
Al interviniente que no teniendo las calidades especiales exigidas en el tipo penal concurra en su realizacion, se
le rebajard la pena en una cuarta parte.”.
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“La Sala de Casacion Penal insiste, entonces, en que la degradacién que se hace con ocasién de
un preacuerdo en torno a la forma de participacion en el delito, en concreto de autor a com-
plice, proyecta sus efectos para acceder a la prisién domiciliaria, porque no existe duda que
la tipificacién de la conducta plasmada en un convenio vélidamente celebrado, no solo vincula
al juez al momento de dictar la sentencia, sino que al establecer la procedencia de la reclusién
residencial en ese escenario, debe tener en cuenta la calificacién fruto de aquella aceptacién de
culpabilidad consensuada” (Negrillas por fuera del texto).

NOTA: Aunque el determinador recibe la misma pena que el autor, no sucede lo mismo
con el complice, para quien la sancion prevista para la correspondiente conducta debe
ser disminuida de una sexta parte a la mitad, por mandato legal del articulo 30 del Cédigo
Penal. Asi, para la valoracion del cumplimiento del primer requisito que aca se expone,
en el caso del complice la pena minima del delito queda disminuida en la Y2, segin se
extrae de lo dispuesto en los Parametros para la determinacion de los minimos y maximos
aplicables.

Una aclaracion similar ha de hacerse en lo que atafie a la persona que concurre en
la realizacion del delito sin contar con las calidades especiales que este exige para su
perpetracion, sujeto que la doctrina denomina interviniente (inciso 4°, articulo 30, Ley
599 de 2000). Concretamente, al interviniente se le rebajara la pena en una cuarta parte
(Ya), disminuciéon que aplica a la pena minima para el analisis del primer requisito de la
medida de prisién domiciliaria (articulo 60 de la Ley 599 de 2000, puntualmente la regla
del numeral 1°).

(ii) El segundo requisito preceptta que la conducta punible frente a la cual se preten-
de conceder la prision domiciliaria, no se trate de uno de los delitos incluidos en el
inciso 2° del articulo 68A del Codigo Penal“.

Como se menciond anteriormente, no siempre es mas beneficioso para el condena-
do la aplicaciéon de normas posteriores, amparado en el principio de favorabilidad,
teniendo en cuenta las modificaciones en la lista de delitos excluidos por la nueva
normativa, como se explica en la siguiente tabla:

4 Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Publica; delitos contra
las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del Estado; captacién masiva y
habitual de dineros; utilizacién indebida de informacién privilegiada; concierto para delinquir agravado; lava-
do de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso
tercero del articulo 243; extorsién; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones
causadas con agentes quimicos, dcidos y/o sustancias similares; violacién ilicita de comunicaciones; 2 violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; tréfico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacidn; instigacién a delinquir; empleo o lanzamiento de
sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, trifico, posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelién; y
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles, falsificacién de moneda nacional o extranjera; exportacién o
importacién ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccién y transferencia de minas antipersonales.
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Delitos excluidos Ley 1453 de 2011 Ley 1474 de 2011 Ley 1709 de Ley 1773 de
2014 2016

Delitos dolosos contra la Enlista algunos No se limita solo

Administracion Pablica. delitos contra la a los delitos

Administracion dolosos. También a
PublicaX. preterintencionales.

Delitos contra las personasy

bienes protegidos por el Derecho X X v/ v/

Internacional Humanitario.

Delitos C(I)’ntra la libertad, integridad X X % %

y formacion sexual.

Estafa y abuso de confianza que

recaiga sobre los bienes del Estado. v/ v/ v/ v/

Cgptamon masiva y habitual de X X o o

dineros.

Ut?li.zacilén indebida de informacion o o o o

privilegiada.

Concierto para delinquir agravado. X X v/ v/

Lavado de activos. Vv Vv Vv Vv

Soborno transnacional. Vv’ Vv’ Vv’ Vv’

Violencia intrafamiliar. X X Vv e

Hurto calificado. X X v/ v/

Extorsion. X X Vv e

Homicidio agravado contemplado

en el numeral 6 del articulo 104. X X X v

Lesiones causadas con agentes

quimicos, 4cido y/o sustancias X X v/ v/

similares.

Violacion ilicita de comunicaciones. X X v/ v/

Violacion ilicita de comunicaciones

o correspondencia de caracter X X v/ v/

oficial.

Trata de personas. X X v/ v/

Apologia al genocidio. X X v/ v/

5  Cohecho propio, enriquecimiento ilicito de servidor publico, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los
bienes del Estado, concusién, prevaricato por accién y por omision, celebracién de contrato sin el cumplimiento
de los requisitos legales, lavado de activos, utilizacién indebida de informacién privilegiada, interés indebido en
la celebracién de contratos, violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, trifico de influencias,
peculado por apropiacién y soborno transnacional.
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Delitos excluidos Ley 1453 de 2011 Ley 1474 de 2011 Ley 1709 de Ley 1773 de
2014 2016

Desplazamiento forzado. X X v/ v/

Lesiones personales por pérdida

anatomica o funcional de un érgano X X v/ v

0 miembro.

Trafico de migrantes. X X v v/

Testaferrato. X X v/ v

Enrlguemmlemo ilicito de X X % %

particulares.

Apoderamiento de hidrocarburos,

sus derivados, biocombustibles o X X v/ v

mezclas que los contengan.

Receptacion. X X v v/

Instigacion a delinquir. X X v v/

Empleo'o lanzamlento dle X X o o

sustancias u objetos peligrosos.

Fabricacion, importacion, trafico,

posesion o uso de armas quimicas, X X v/ v/

biologicas y nucleares.

Delitos relacionados con el

trafico de estupefacientes y otras X X v v/

infracciones.

Espionaje. X X v/ v/

Rebelion y desplazamiento forzado. X X v/ v/

Usurpacion de inmuebles. X X v/ v/

Falsn‘lC.aGOH de moneda nacional o X X o o

extranjera.

Exportacion o importacion ficticia. X X v/ v/

Evasion fiscal. X X v/ v

Negativa de reintegro. X X v v/

Contrabando agravado. X X v/ v

Contrabgndo de hidrocarburos y X X % %

sus derivados.

Ayuda e instigacion al empleo,

produccién y transferencia de X X v/ v

minas antipersonal.
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Cabe sefialar que esta ultima regla general halla su excepcién en el propio pardgrafo 1°
del articulo 68A, el cual expresa que lo dispuesto respecto a la exclusién de beneficios
y subrogados penales no se aplicard a la libertad condicional (articulo 64, Ley 599 de
2000) y tampoco a lo establecido en el precepto 38G, el cual también versa sobre el
cumplimiento de la pena privativa de la libertad en el lugar de residencia o morada
del condenado siempre que (i) haya purgado la mitad (%) de la pena; (ii) satisfaga los
numerales 3°y 4° del articulo 38B del Estatuto Punitivo, es decir que (a) se demuestre
su arraigo familiar y social y (b) se garantice a través de caucién el cumplimiento de las
obligaciones legales; (iii) el penado no pertenezca al grupo familiar de la victima y (iv)
no haya sido sentenciado por uno de los delitos exceptuados por el propio articulo 38G.

(iii) Igualmente, se ha de demostrar el arraigo familiar y social del sentenciado. De
acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal, la modificacién introduci-
da por el articulo 23 de la Ley 1709 de 2014 implicé el trdnsito de un criterio subjetivo
hacia uno objetivo. Es decir que, previamente la norma exigfa la evaluaciéon del des-
empefio personal, laboral, familiar y social del condenado, con miras a determinar
seria y fundadamente que no pondria en peligro a la comunidad y no evadiria el
cumplimiento de la pena, y ahora, tras la variacion normativa mencionada, debe de-
mostrarse el arraigo familiar y social del condenado. Tal cambio respondié a claros
objetivos de politica criminal (Sentencia de Casacién Penal, Radicado 46930 de 2017,
M.P. Fernando Ledn Bolanos Palacios, p. 24).

En lo que respecta al arraigo, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de Casacién
Penal, Radicado 46647 de 2016, M.P. José Lednidas Bustos Martinez insistié en que tal
categoria juridica es entendida como:

[E]l establecimiento de una persona de manera permanente en un lugar, con ocasién de sus
vinculos sociales, determinados, por ejemplo, por la pertenencia a una familia, a un grupo, a una

comunidad, a un trabajo o actividad, asi como por la posesién de bienes (...)

En este sentido, la norma exige evaluar el arraigo del penado, para lo cual el juez debe
verificar la existencia de un vinculo de la persona con el lugar en el que habita -ya sea
en virtud de sus lazos familiares o sociales-, de modo que resulta inadecuado invocar
el comportamiento anterior del sujeto para negar el sustituto punitivo. “Tal proceder
no solo desconoce la literalidad de la norma (art. 38A Ley 599 de 2000), sino que ter-
mina por adicionarla al recurrir a valoraciones de cardcter subjetivo no contempladas
actualmente en la disposicion legal.” (Sentencia de Casacién Penal, Radicado 46930 de
2017, M.P. Fernando Leén Bolafos Palacios, p. 26).

1. Sumando a lo anterior se debe garantizar mediante caucién el cumplimiento de
cuatro obligaciones, correspondientes a:

1.1. El cambio de residencia solo se puede realizar cuando medie autorizacién previa
del funcionario judicial.

1.2. Dentro del término fijado por el juzgador deben ser reparados los dafios ocasio-
nados con el delito.
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El pago de la indemnizacién debe asegurarse mediante garantia personal, real, banca-
ria o mediante acuerdo con la victima, salvo que el condenado demuestre insolvencia.

13.

1.4.

El condenado debe comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vi-
gile el cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello.

Finalmente, el sentenciado debe permitir la entrada a la residencia de los servido-
res publicos encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusién,
debiendo cumplir con las condiciones de seguridad impuestas en la sentencia,
las sefialadas en los reglamentos del INPEC y las demds que impusiere el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

¢En qué otro evento procede la Prision Domiciliaria?

“Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de aseguramiento sea
suficiente la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que serd evaluado por el juez al
momento de decidir sobre su imposicion”, las cuales corresponden a: la prevencién
general, la retribucion justa, la prevencién especial, la reinsercién social y la pro-
teccidén al condenado (inciso 1°, articulo 4°, Ley 599 de 2000). En otras palabras, la
pena es necesaria si se requiere para impedir que otros integrantes de la sociedad
cometan delitos y que el mismo condenado reincida en su conducta. Ademds, si
el juez al momento de la imposicién de la pena considera que las funciones de
ésta pueden cumplirse a cabalidad en el domicilio del condenado, entonces ha de
conceder la prisién domiciliaria.

“Cuando el imputado o acusado fuere mayor de 65 afios, siempre que su personalidad, la
naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su reclusion en el lugar de residencia.”.
Como se observa, este numeral exige dos requisitos: uno de orden objetivo que
requiere corroborar que el penado es mayor de sesenta y cinco (65) afios; y que su
personalidad, aunado a la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable que
se recluya al condenado en la residencia.

“Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto. Igual
derecho tendrd durante los (6) meses siguientes a la fecha del nacimiento”. Por su parte
esta causal solo exige que a la condenada le falten por lo menos dos meses para el
parto, o que habiendo dado a luz el bebé tenga menos de seis (6) meses de edad.

“Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dicta-
men de médicos oficiales. El juez determinard si el imputado o acusado debe permanecer en
su lugar de residencia, en clinica u hospital”.

“Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere
incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. En ausencia de
ella, el padre que haga sus veces tendrd el mismo beneficio”.

“[Plara tener dicha condicién es presupuesto indispensable (i) que se tenga a cargo la responsabilidad de
hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de cardcter
permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que
aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre [o como madre]; (iv) o bien que la pa-
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reja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte; (v) por iltimo, que haya
una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad
solitaria de la madre [0 padre] para sostener el hogar.” (Sentencia de Unica Instancia, Radicado 22453
de 2008, Sala de Casacién Penal citada en Sentencia de Casacion Penal, Radicado 46277 de 2017,
M.P. Patricia Salazar Cuéllar).

Lo anterior implica para quien alega ser madre o padre cabeza de hogar, tiene la carga
probatoria de demostrar dicha condicién. La sentencia de Casacion Penal, Radicado
46277 de 2017, M.P. Patricia Salazar Cuéllar; sostiene que se debe evidenciar:

a. Que sus hijos propios, ya sean menores o mayores discapacitados; estdn a su cui-
dado, viven con ella o €él, dependen econdémicamente del procesado, y les “brinda
el cuidado y el amor que los nifios requieren para un adecuado desarrollo y creci-
miento; que sus obligaciones de apoyo, cuidado y manutencion sean efectivamente
asumidas y cumplidas, pues se descarta todo tipo de procesos judiciales y demandas
que se sigan contra los trabajadores por inasistencia de tales compromisos.” (Idem).

b. Que no haya una alternativa econdmica, o en otras palabras que se trate de una per-
sona que tiene el cuidado y la manutencién exclusiva de sus hijos, ya sea porque vive
sin el padre o madre de los nifios o porque viviendo con su pareja “ésta se encuentre
incapacitada fisica, mentalmente o moralmente, sea de la tercera edad, o su pre-
sencia resulte totalmente indispensable en la atencién de hijos menores enfermos,
discapacitados o que médicamente requieran la presencia de la madre [o del padre].”

Una vez desarrolladas las cinco causales que dan lugar a la prisién domiciliaria -y no
solo a la detencidén preventiva-, se iniciard con la explicacién de otro evento que ad-
mite la prisién en el domicilio: como se advirtié en el numeral 4° del presente capitu-
lo, este apartado también incluird lo relativo a la reclusiéon domiciliaria u hospitalaria
por enfermedad muy grave (articulo 68, Ley 599 de 2000).

Puntualmente, el articulo 68 del Cédigo Penal prevé que la pena de prisién puede ser
sustituida por la reclusion en el domicilio o en centro hospitalario, cuando el con-
denado se encuentre con una enfermedad muy grave que haga incompatible la vida
con la reclusién formal. Cabe indicar que si el condenado es quien escoge el centro
hospitalario, entonces los costos de atencién corren por su cuenta (inciso 1°, articulo
68, Ley 599 de 2000).

Eljuez conceder este beneficio basindose en el concepto que rinda un médico legista
especializado y ordenard exdmenes periédicos con miras a determinar si la situacién
que dio lugar a la concesién de la medida persiste. De no persistir la situacién o de
evidenciarse que la patologia ha evolucionado haciendo posible que su tratamiento
sea compatible con la reclusién formal, el juez revocara la medida.

Ahora bien, el inciso 6° del articulo sefialado indica que “Si cumplido el tiempo im-
puesto como pena privativa de la libertad, la condicién de salud del sentenciado
continua presentando las caracteristicas que justificaron su suspension, se declarara
extinguida la sancién.” (Negrillas por fuera del texto).
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¢Qué otra consecuencia tiene? De considerarlo necesario, el juez ordenara que la
prisiéon domiciliaria se acompafie de un mecanismo de vigilancia electrénica (inciso
2°, articulo 38D, Ley 599 de 2000), medida que serd obligatoria cuando el juzgador
autorice al condenado a trabajar y estudiar por fuera del lugar de residencia o morada
(inciso 3°, articulo 38D, Ley 599 de 2000).

El costo del brazalete electronico estd dado segun la tarifa fijada por el Gobierno Na-
cional y por regla general el precio tendrd que ser sufragado por el beneficiario de la
medida, salvo que carezca de los medios necesarios para costear el aparato (articulo
38 F, Ley 599 de 2000).

¢Ante quién se interpone ésta solicitud? Puede formularse ante el Juez de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad. Sin perjuicio de que con antelacién el Juez de Co-
nocimiento haya dispuesto la prisién domiciliaria.

¢En qué eventos se revoca la prision domiciliaria? Se revoca la prisiéon domiciliaria
cuando se incumplan las obligaciones previstas para la ejecucion de la medida las cuales
deben ser claras y previamente establecidas en la resolucién judicial mediante la cual
esta se impone. Esto se aplica también para el capitulo de detenciéon en el domicilio.

En primer término, ha de tenerse en cuenta que solo el funcionario judicial compe-
tente -es decir el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en el caso de la
prisién domiciliaria, el Juez de Control de Garantias en el caso de la detenciéon domi-
ciliaria- puede decretar la revocatoria de la medida, siempre que constate el incum-
plimiento de las obligaciones impuestas al detenido o penado y asi lo haga constar
mediante decision judicial motivada.

En segundo término, dos autoridades son las titulares de la facultad de detener inme-
diatamente a la persona que desconozca sus obligaciones emanadas de la imposicién
de la medida, teniéndola que poner en el término de treinta y seis (36) horas a dispo-
sicién del Juez competente -se reitera, ya sea Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad, o el Juez de Control de Garantias, dependiendo de si se trata de prisién
domiciliaria o detencién domiciliaria, respectivamente-.

Las dos autoridades facultadas para ejercer la captura son: por un lado, el “funcionario
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) encargado del control de
la medida”; por el otro el “funcionario de la Policia Nacional en el ejercicio de las
funciones de vigilancia”.

Finalmente, una vez se efecttie la aprehension, la persona debe ser puesta en el térmi-
no de treinta y seis (36) horas a disposicion del juez que profirié la respectiva medida,
con miras a que el funcionario judicial tome la decisién correspondiente (inciso 2°,
articulo 29F, Ley 65 de 1993). En todo caso la norma indica que la revocatoria que se
disponga serd independiente de la eventual investigacion que se inicie por el delito de
fuga de presos (inciso 3°, ibidem).
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1. Formato de solicitud de prision domiciliaria
(articulo 38B, Ley 599 de 2000)

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad

Ciudad

Referencia: Solicitud de Prision Domiciliaria.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de
la ciudad de solicito a usted de manera comedida que

me conceda la prision domiciliaria, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia proferidael____/___/__ (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Lapenamasgraveesde _ meses de prision, lo cual no supera los ocho (8) afios de pena.
3. Pertenezco a un grupo (familiar, social, laboral,

comunal, etc) y quisiera tener la oportunidad de desenvolverme nuevamente junto a mis allegados en
condiciones sociales menos restrictivas.

4. A la fecha he cumplido con los requisitos exigidos por la norma penal para la concesion de la prision
domiciliaria, como a continuacion se indica:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Elarticulo 38 del Cédigo Penal establece que la prision domiciliaria es un mecanismo sustitutivo de la
prision, mediante el cual se restringe efectivamente el derecho de libertad del condenado en su lugar de
residencia 0 morada o en el lugar que disponga la respectiva autoridad judicial -salvo que el sentenciado
pertenezca al grupo familiar de la victima (Al respecto ver el inciso 1°, articulo 38D, Ley 599 de 2000)-,
siempre que se encuentren cumplidos los requisitos de ley (Sentencia de Casacion Penal, Radicado 45900
de 2017, M.P. Luis Guillermo Salazar Otero).

2. No pertenezco al grupo familiar de la victima.

3. Ademas, en la actualidad he cumplido con los requisitos legales que hacen procedente la sustitucion de
la prision en centro penitenciario por la prision domiciliaria, como se enlista a continuacion:
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3.1 Se me impuso sentencia condenatoria por la(s) conducta(s) punible(s) de:

3.11. previstaenelarticulo
3.1.2. previstaenelarticulo
3.1.3. previstaenelarticulo

Cuya(s) pena(s) minima(s) consagrada(s) en la ley es (son) igual(es) o menor(es) a ocho (8) afios de prision.
Recuerde que esto incluye circunstancias modificadoras del tipo, tales como circunstancias de mayor y menor
punibilidad; igualmente se debe tener en cuenta la calidad de autor o participe del condenado.

Nota: Tenga en cuenta que si la conducta ocurrié de manera previa a la entrada en vigencia de la Ley 1709 de 2014
el minimo exigido era de cinco (5) afos de prision segun lo dispuesto en el numeral 1°, articulo 38, Ley 599 de
2000; empero en virtud del principio de favorabilidad se aplica el quantum previsto en la norma mas reciente.

4. La(s) conducta(s) por la(s) que se me condend no corresponde(n) a alguno de los delitos enlistados en el
inciso 2°, articulo 68A, Ley 599 de 2000.

5. Poseo arraigo familiar y social, lo cual se evidencia en los siguientes hechos:

(enumere las situaciones de arraigo, tales como la

pertenencia a una familia, a un grupo, a una comunidad, a un trabajo o actividad, o la posesion de bienes)

5.1,

5.1.

5.1

6. Garantizaré mediante caucion el cumplimiento de las cuatro obligaciones exigidas por ley, correspondientes a:
6.1. El cambio de residencia, la cual realizaré solo cuando medie autorizacién previa del funcionario judicial;
6.2. Reparé los dafios ocasionados con el delito dentro del término fijado por el juez.

El pago de la indemnizacion lo aseguré mediante la garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima.

Nota: En caso de que se encuentre insolvente debe demostrarlo, para asi no verse obligado a asegurar el
pago de la indemnizacion:

6.3. Me comprometo a comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la
pena cuando fuere requerido para ello;

6.4. Finalmente, permitiré la entrada a la residencia de los servidores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusion. Ademas, cumpliré con las condiciones de seguridad impuestas en la
sentencia, las sefialadas en los reglamentos del INPEC y las demas que impusiere el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad.
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6.5. Para efectos de cumplimiento de la pena sefalo como lugar de domicilio la siguiente direccion
sitio donde tengo mi arraigo familiar y social.

lll. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda el sustituto de prision domiciliaria en la medida que he cumplido con los requisitos
previstos en la norma penal.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi como
del tramite surtido.

Declaracion extrajuicio de las personas y/o los familiares que me acogeran en el sitio de domicilio.
Declaracion extrajuicio donde consta mi insolvencia econémica.

A su vez, los siguientes testimonios de mis familiares, documentos como registro civil de mis hijos (referenciar
demas pruebas que se tengan)

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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2. Formato de solicitud de prision domiciliaria por cumplir
la mitad de la pena (articulo 38G, Ley 599 de 2000,
adicionado por el articulo 1 de la Ley 1709 de 2014)

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Prision Domiciliaria.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece

al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de
la ciudad de solicito a usted de manera comedida que
me conceda la prision domiciliaria, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentenciadel ___/_/ (DD/MM/AAAA) se me impuso condenade — meses
de prision por el (los) delito(s) de
2. Alafecha he permanecido __ mesesen prision, lo cual equivale a la mitad (2) o incluso mas de
esta proporcion.
3. Pertenezco a un grupo (familiar, social, laboral,

comunal, etc) y quisiera tener la oportunidad de desenvolverme nuevamente junto a mis allegados en el
marco de la sociedad.

4. Actualmente cumplo con los requisitos exigidos por la norma penal para la concesion de la prision
domiciliaria, como a continuacién se indica:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. El precepto 38G versa sobre el cumplimiento de la pena privativa de la libertad en el lugar de residencia o
morada del condenado siempre que (i) haya purgado la mitad (%) de la pena; (ii) satisfaga los numerales
3°y 4° del articulo 38B del Estatuto Punitivo, es decir que (a) se demuestre su arraigo familiar y social y (b)
se garantice a través de caucion el cumplimiento de las obligaciones legales; (iii) el penado no pertenezca
al grupo familiar de la victima y (iv) no haya sido sentenciado por uno de los delitos exceptuados por el
propio articulo 38G.
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2. Alafecha he purgado la mitad (*2) de la pena impuesta.

Pena impuesta en meses Mitad ¥/2 de la pena Tiempo purgado de la pena

meses _meses __meses

3. Ademaés, he satisfecho los numerales 3° y 4° del articulo 38B del Estatuto Punitivo, es decir que:
3.1. Demuestro mi arraigo familiar y social, como lo reafirma los siguientes hechos:

3.1.1. (Minucleo familiar estd compuesto por las siguientes personas)

3.1.2.

3.1.3.

Los anteriores hechos demuestra que tengo “la pertenencia a una familia, a un grupo, a una comunidad,
a un trabajo o actividad, [o] la posesion de bienes..."en los términos que ha indicado la jurisprudencia
de la Corte Suprema de justicia en sentencia de Casacion Penal, Radicado 46930 de 2017, p. 25, citando a
Sentencia de Casacion Penal, Radicado 46647 de 2016, M.P. José Lednidas Bustos Martinez.

4. No pertenezco al grupo familiar de la victima.
5. No he sido sentenciado por uno de los delitos exceptuados por el propio articulo 38G.

6. Para efectos de cumplimiento de la pena, sefialo como lugar de domicilio la siguiente direccidn
sitio donde tengo mi arraigo familiar y social.

I1l. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda el sustituto de prision domiciliaria en la medida que he cumplido con los requisitos
previstos en la norma penal.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi
como del tramite surtido.

2. Igualmente, ruego tener como tales los certificados expedidos por la oficina juridica de los Centros
Penitenciarios donde he permanecido, para lo cual solicito se oficie al Centro de Reclusion para que
allegue tales documentos.

3. Declaracion extrajuicio de las personas y/o los familiares que me acogeran en el sitio de domicilio.
4. Declaracion extrajuicio donde consta mi insolvencia econémica.

5. A su vez los siguientes testimonios de mis familiares, documentos como registro civil de mis hijos
(referenciar demas pruebas que se tengan)

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.
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VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:

3. Formato de solicitud de prision domiciliaria
(articulos 314 y 461, Ley 906 de 2004)

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Prision Domiciliaria.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de la

ciudad de solicito a usted de manera comedida que me conceda la

prision domiciliaria, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1. Mediante sentenciadel —/ _/
de prision por el (los) delito(s) de

(DD/MM/AAAA) se me impuso condenade — meses
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2. Teniendo en cuenta que el articulo 461 prevé que el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
podra ordenar al Instituto Nacional Penitenciarioy Carcelario la sustitucion de la ejecucion de la pena, previa
caucion, en los mismos casos de la sustitucion de la detencion preventiva, los cuales estan consagrados en
el 314 de la ley 906 de 2004, el cual contempla que la detencidn preventiva en establecimiento carcelario
podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de aseguramiento sea suficiente la
reclusion en el lugar de residencia, aspecto que sera fundamentado por quien solicite la sustitucion y
decidido por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en atencion a la vida personal, laboral,
familiar o social del imputado.

2. Cuando elimputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que su personalidad,
la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses 0 menos para el parto. Igual derecho tendra
durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4. Cuando elimputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen de médicos
oficiales.

El juez determinara si el imputado o acusado deberd permanecer en su lugar de residencia, en clinica
u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus
veces tendra el mismo beneficio.

La detencion en el lugar de residencia comporta los permisos necesarios para los controles médicos
de rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la hip6tesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta en la cual se compromete a permanecer en
el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa autorizacion, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la obligacion de someterse a los
mecanismos de control y vigilancia electronica o de una persona o institucion determinada, segin lo
disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencidn en el lugar de residencia estara a cargo del Inpec, el cual
realizard un control peridédico sobre el cumplimiento de la detencion domiciliaria y reportard a la
Fiscalia sobre sus resultados para que si se advierten violaciones a las condiciones impuestas por el
Juez se puedan adoptar las correspondientes acciones

3. En micaso cumplo a cabalidad con los requisitos previstos en los numerales (sefiale los numerales que
aplican en su caso)
(Enliste los demas hechos relacionados con la causal del articulo 314 que alegara).

4. A la fecha he cumplido con los requisitos exigidos por la norma penal para la concesion de la prision
domiciliaria, como a continuacion se indica:
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Envirtud del articulo 461 de la Ley 906 de 2004 el de Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
estd facultado para ordenar la sustitucion de la ejecucion de la pena, previa caucion, en los mismos casos
de la sustitucion de la detencion preventiva, lo cual implica la revision de las causales previstas en el
articulo 314 del mismo cuerpo normativo, por parte del juez de conocimiento de la causa.

2. Me encuentro en el supuesto de hecho previsto por el numeral __ del articulo 314 del Cédigo
de Procedimiento Penal, por cuanto (argumentar porque
cumple con ese requisito.).

3. Lo anterior lo sustento en:

11l. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda el sustituto de prision domiciliaria en la medida que he cumplido con los requisitos
previstos en la norma penal.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi
como del trdmite surtido.

2. Igualmente, ruego tener como tales los certificados expedidos por la oficina juridica de los Centros
Penitenciarios donde he permanecido, para lo cual solicito se oficie al Centro de Reclusién para que
allegue tales documentos.

3. Declaracion extrajuicio de las personas y/o los familiares que me acogeran en el sitio de domicilio.

4. Declaracion extrajuicio donde consta mi insolvencia econémica.

5. Asuvez los siguientes testimonios de mis familiares, documentos como registro civil de mis hijos
(referenciar demas pruebas que se tengan)

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacién en el establecimiento penitenciario y carcelariode -
laciudadde -

Agradezco la atencion brindada a la presente.
Atentamente,

C.C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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4. Formato de solicitud de reclusion domiciliaria u hospitalaria
por enfermedad muy grave (articulos 68, Ley 599 de 2000)

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Reclusion Domiciliaria u Hospitalaria por Enfermedad muy Grave.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de la
ciudad de solicito a usted de manera comedida que me conceda la

prision domiciliaria, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentenciadel —/ _/ __ (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Aproximadamenteel ___/___/__ (DD/MM/AAAA), enfermé gravemente de

sin que a la fecha haya podido recuperar mi salud.

3. Mi condicion de salud exige que guarde reposo en mi domicilio o en un centro hospitalario.

4. Cuando cometi el delito por el que fui condenado no estaba gozando del mecanismo que hoy en dia
solicito se me conceda.

5. Actualmente cumplo con los requisitos exigidos por la norma penal para la concesion de la reclusion
domiciliaria u hospitalaria, como a continuacion se indica:

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Siguiendo las exigencias delarticulo 68 de la Ley 599 de 2000, se evidencia que efectivamente me encuentro
en una condicién particular, dado que padezco
enfermedad muy grave que hace incompatible la vida con la reclusion formal.

2. El médico legista especializado rindié un informe sobre mi estado de salud, en el que concluyé que:
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Lo anterior se hace mas gravosos si se tiene en cuenta las precarias condiciones de habitabilidad que se
manifiestanen laescasesdeagua,luzsolaryalimentaciénde poca calidad.

(enuncie varias problematicas que afectan su vida en reclusion).

Adicionalmente, se presentan varias deficiencias en la prestacion del servicio médico, pues no se cuenta
con personal suficiente y especializado para atender mi enfermedad, tampoco se realizan con frecuencia
las remisiones médicas y no se me suministran los medicamentos a tiempo, etc.

3. Al momento de la comision de la conducta no estaba gozando de la reclusion domiciliaria u hospitalaria
por grave enfermedad, decretada previamente.

4. No me encuentro condenado por ninguno de los delitos excluidos de beneficios judiciales ni subrogados
penales incorporados en el articulo 68 A del codigo penal.

Ill. PRETENSIONES:
Primera: Se me conceda la reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedad muy grave.

Segunda (*en caso de que el recluso asi lo desee y esté en posibilidad de asumir los costos del internamiento):
En respeto de mi decision, se me recluya en el centro hospitalario de
caso en el cual asumiré los costos conforme lo indica el inciso 1° del articulo 68 de la Ley 599 de 2000.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi
como del tramite surtido.

2. Igualmente solicito que se tome en consideracion el informe acerca de mi estado de salud, rendido por el
médico legista especializado.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Solicitud de detencién
domiciliaria

¢Qué es? La detencion domiciliaria es una de las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad (articulo 307, literal A, numeral 2°, Ley 906 de 2004), que supone la sus-
titucion de la detencién en establecimiento carcelario por la del lugar de residencia.

;Cuiles son sus requisitos y cudndo procede? Inicialmente se ha de consignar cudles
son los requisitos de la medida de aseguramiento en general y en qué eventos procede
la detencion preventiva, para posteriormente explicar bajo qué supuestos se puede
solicitar la sustitucion de la medida de aseguramiento en establecimiento carcelario
por la de detencién domiciliaria.

En primer lugar, de conformidad con el articulo 308 de la Ley 906 de 2004, el Juez
en Funcién de Control de Garantias, a peticién de la Fiscalia, decretard la medida
de aseguramiento cuando de la evidencia fisica, elementos materiales probatorios e
informacién legalmente obtenida se pueda inferir razonablemente que el sindicado
puede ser autor o participe del comportamiento delictivo investigado, siempre que se
cumpla con alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia®.

2. Que el imputado constituya un peligro para la seguridad de la sociedad” o de la
victima®.

6 “ARTICULO 309. OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA Se entenderd que la imposicién de la medida de aseguramiento
es indispensable para evitar la obstruccion de la justicia, cuando existan motivos graves y fundados que permitan
inferir que el imputado podrd destruir, modificar, dirigir, impedir, ocultar o falsificar elementos de prueba; o se
considere que inducird a coimputados, testigos, peritos o terceros para que informen falsamente o se comporten
de manera desleal o reticente; o cuando impida o dificulte la realizacién de las diligencias o la labor de los funcio-
narios y demds intervinientes en la actuacién.”.

7 “ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. Para estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa para la
seguridad de la comunidad, ademids de la gravedad del hecho y la pena imponible, deberdn tenerse en cuenta las
siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. Elhecho de estar acusado, o de encontrarse sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de estar disfrutando un
mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o preterintencional.”.

8  “ARTICULO 311. PELIGRO PARA LA VICTIMA. Se entenderd que la seguridad de la victima se encuentra en peligro
por la libertad del imputado, cuando existan motivos fundados que permitan inferir que podr4 atentar contra
ella, su familia o sus bienes.”.
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3. Que sea probable que el imputado no comparezca al proceso o que no cumplird la
sentencia’.

En segunda instancia, la medida de aseguramiento de detencién preventiva en esta-
blecimiento carcelario procede en los siguientes eventos:

1. En los delitos de competencia de los jueces penales de circuito especializados (al
respecto ver el articulo 35 de la Ley 906 de 2004).

2. Enlos delitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena prevista por la
ley sea igual o superior a cuatro (4) afios de prision.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo viiI del Libro 11 del Cédigo Penal (De los
Delitos contra los Derechos de Autor, Parte Especial de los Delitos en Particular,
Ley 599 de 2000) cuando la defraudacién exceda la cuantia de ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Finalmente, al tenor del precepto 314 del Cédigo de Procedimiento Penal, la sustitu-
cién de la detencién preventiva procede ante alguno de los cinco escenarios previstos
legalmente, los cuales, ya fueron desarrollados en acdpites previos (al respecto ver

» o«

“Solicitud de prisién domiciliaria”, “;En qué otro evento procede?”):

1. Cuando parala satisfaccién de los fines previstos para la medida de aseguramiento
sea suficiente la reclusién en el lugar de residencia.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre
que las caracteristicas de su personalidad y del delito hagan aconsejable la deten-
cién domiciliaria.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto. Lo
mismo acontecera durante los (6) meses siguientes a la fecha del nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, lo cual
debera constar en dictamen previo de médicos oficiales. En este supuesto el juez
se encargard de determinar dénde ha de permanecer el procesado: si en su lugar
de residencia o en la clinica u hospital.

5. Cuando la (el) imputada (o) o acusada (o) fuere madre (padre) cabeza de familia de
hijo menor o que sufriere incapacidad mental permanente, siempre que esté bajo
su cuidado.

¢En qué otro evento procede? De conformidad con el pardgrafo del articulo 38 de
la Ley 599 de 2000 la sustituciéon de la detencion preventiva en el lugar de residencia
procede en los mismos casos en los que es aplicable la prisién domiciliaria, lo cual
supone una remisién al articulo 38B del Cédigo Penal (al respecto ver “Solicitud de

» o«

prisién domiciliaria”, “sCudles son sus requisitos y cuando procede?”).

9  “ARTICULO 312. NO COMPARECENCIA. Para decidir acerca de la eventual no comparecencia del imputado, ade-
mis de la modalidad y gravedad del hecho y de la pena imponible se tendra en cuenta:
1. La falta de arraigo en la comunidad, determinado por el domicilio, asiento de la familia, de sus negocios o
trabajo y las facilidades que tenga para abandonar definitivamente el pafs o permanecer oculto.
2. La gravedad del dafio causado y la actitud que el imputado asuma frente a este.
3. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro anterior, del que se pueda inferir razonable-
mente su falta de voluntad para sujetarse a la investigacion, a la persecucién penal y al cumplimiento de la pena.”.
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¢{Qué formalidades debe cumplir el beneficiario de la detencién domiciliaria? Quien
sea beneficiario de la sustitucién deberd suscribir un acta en la que:

* Se compromete a permanecer en el lugar o lugares indicados;
* A no cambiar de residencia sin previa autorizacion;
* A concurrir ante las autoridades cuando fuere requerido;

* De manera facultativa, se le podra someter a los mecanismos de control y vigilan-
cia (i) electrénica; (ii) de una persona o (iii) institucion.

¢Ante quién se interpone ésta solicitud? El Juez en Funcién de Control de Garantias
es el funcionario judicial encargado de decretar la medida de aseguramiento a peti-
cién de la Fiscalfa, o en su defecto de la victima o de su apoderado (ver articulo 306 del
Caédigo de Procedimiento Penal). De allf se puede afirmar razonablemente que es éste
mismo juez el responsable de dar respuesta a la solicitud sobre la sustitucién de la de-
tencion preventiva en establecimiento de reclusién, por el domicilio del procesado®.

¢Qué otra consecuencia trae? Para cerrar este subtitulo, cabe agregar que la detencion
domiciliaria implica los permisos necesarios para los controles médicos de rigor, la ocu-
rrencia del parto y para trabajar en la hipétesis del numeral 5° del articulo 314 de la Ley 906
de 2004, es decir cuando el procesado sea madre o padre cabeza de familia de un menor o
que sufriere enfermedad mental permanente y cuyo cuidado estuviere a su cargo.

10 “ARTICULO 306. SOLICITUD DE IMPOSICION DE MEDIDA DE ASEGURAMIENTO. <Articulo modificado por el articulo
59 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El fiscal solicitard al Juez de Control de Garantfas imponer
medida de aseguramiento, indicando la persona, el delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar
la medida y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.
Escuchados los argumentos del fiscal, el ministerio ptblico, la victima o su apoderado y la defensa, el juez emitira
su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al Juez de Control de Garantias, la imposicién de la medida de asegu-
ramiento, en los eventos en que esta no sea solicitada por el fiscal.

En dicho caso, el Juez valorara los motivos que sustentan la no solicitud de la medida por parte del Fiscal, para
determinar la viabilidad de su imposicion.”.
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1. Formato de solicitud de detencion domiciliaria

Sefior,

Juez en Funcion de Control de
Garantias.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Detencion Domiciliaria.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, investigado(a) y detenido(a) en de la ciudad de
solicito a usted de manera comedida que me conceda la detencion
domiciliaria, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1. Mediante autodel —/ _/ _ (DD/MM/AAAA) se me impuso medida de aseguramiento en
establecimiento carcelario.

(Enliste los demas hechos relacionados con la

causal del articulo 314 que alegara).

3. Manifiesto que notengo intencién de obstruir la justicia nide interferir de manera negativa en la investigacion
penal, solo me valdré de las herramientas que me otorga el derecho fundamental a la defensa y el debido
proceso

4. Actualmente no existe motivo fundado para considerar que soy una persona peligrosa para la sociedad y
la presunta victima.

5. Manifiesto mi intencion de comparecer al proceso y que seré ubicado en la direccion

lugar de domicilio.

6. Adicionalmente comento que en mi vida cotidiana desarrollo las siguientes actividades

(enunciar si estudia, trabaja o realiza otro tipo de actividad social o profesional)

7. Ala fecha he cumplido con los requisitos exigidos por la norma penal para la concesion de la detencién
domiciliaria, como a continuacién se indica:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

8. El articulo 314 de la Ley 906 de 2004, prevé cinco (5) causales que hacen posible la sustitucion de la
detencion preventiva en establecimiento carcelario por la detencion en el domicilio. Dichas causales son:

8.1. Cuando para la satisfaccion de los fines previstos para la medida de aseguramiento sea suficiente la
reclusion en el lugar de residencia.
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82. Cuando elimputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que las caracteristicas
de su personalidad y del delito hagan aconsejable la detencién domiciliaria.

83. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses 0 menos para el parto. Lo mismo acontecera
durante los (6) meses siguientes a la fecha del nacimiento.

8.4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, lo cual debera constar en
dictamen previo de médicos oficiales. En este supuesto el juez se encargara de determinar dénde ha de
permanecer el procesado: si en su lugar de residencia o en la clinica u hospital.

8.5. Cuando la (el) imputada (0) 0 acusada (o) fuere madre (padre) cabeza de familia de persona menor de
edad o que sufriere incapacidad mental permanente, siempre que esté bajo su cuidado.

9. Me encuentro en el supuesto de hecho previsto por el numeral ______. del articulo 314 del Cédigo de
Procedimiento Penal, por cuanto

10. Lo anterior lo sustento en:

Ill. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda el sustituto de detencion domiciliaria en la medida que he cumplido con los requisitos
previstos en la norma penal.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi
como del trémite surtido.

2. Declaracion extrajuicio de las personas y/o los familiares que me acogeran en el sitio de domicilio.
3. Declaracion extrajuicio donde consta mi insolvencia econémica.
4. Asuvez los siguientes testimonios de mis familiares, documentos como registro civil de mis hijos
5. (referenciar demas pruebas que se tengan)
V. COMPETENCIA
Es usted competente, Sefor Juez en Funciéon

de Control de Garantias por ser el juez de conocimiento de mi causa.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento carcelario de de la
ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.
Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Solicitud de revocatoria o
sustitucion de la medida
de aseguramiento

Para referirnos a la revocatoria o sustitucion de la medida de aseguramiento, es nece-
sario precisar a qué hace referencia este concepto. De acuerdo con la Corte Consti-
tucional una medida de aseguramiento es el mecanismo mediante la cual la autoridad
judicial competente “dispone sobre las personas o sus bienes con el fin de asegurar
la comparecencia del imputado al proceso penal, conservar la prueba y proteger a la
comunidad, en especial a las victimas.” (Sentencia de Constitucionalidad, C-456 de
2006, ML.P. Alfredo Beltrdn Sierra, p. 18).

Frente a lo anterior cabe precisar que bajo la Ley 906 de 2004, la medida de asegu-
ramiento puede ser solicitada por la parte acusadora e incluso por la victima -como
interviniente especial- en caso de que no sea peticionada por la Fiscalia (inciso 4°, arti-
culo 306, Ley 906 de 2004). Sin embargo, en ningin caso la medida puede ser impuesta
de oficio, es decir, por voluntad del Juez, puesto que la tarea del Juez en Funcién de
Control de Garantias- es ejercer un control de constitucionalidad y legalidad de la ac-
tuacion realizada por la Fiscalia, evaluando sila misma es acorde con el respeto de las
garantias del procesado para asf ordenar la imposicién de la medida de aseguramiento
una vez ha sido solicitada por alguno de los sujetos procesales antedichos.

El funcionario judicial estd en la obligacién de realizar un juicio de proporcionalidad,
a través del cual valore si la medida es idénea, necesaria y proporcional frente a la
restriccion de la libertad del procesado y en relaciéon con los fines protegidos por la
Constitucién y la Ley.

¢En qué consiste a revocatoria de la detencién preventiva? Es cuando el juez que
preside la audiencia preliminar deja sin efecto la restriccién a la libertad de la persona.
La decision se funda en la desaparicién de los supuestos de hecho que en un principio
habian satisfecho los requisitos exigidos para la procedencia de la medida. En este
evento, el juez con base en los elementos materiales probatorios y la informacién
legalmente obtenida comprueba que la medida es innecesaria, por cuanto ya no es
indispensable para alcanzar los objetivos del proceso penal ni los fines especificos de
la medida de aseguramiento.
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¢{Cuando procede la revocatoria de la medida de aseguramiento? La revocatoria
de la medida de aseguramiento procede ante el desaparecimiento del motivo que
dio lugar a imponerla; en otras palabras, cuando ya no se presenta el supuesto de
hecho que dio origen a la imposicién de la medida segtn lo establecido en el arti-
culo 308 del Cédigo de Procedimiento Penal, resulta innecesaria. Es decir, cuando
ya no se vea que:

* Elimputado obstruya el ejercicio de la justicia, bien sea a través de la destruccion
del material probatorio o la amenaza a los testigos;

* Elimputado constituya un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima;

* Exista riesgo de que el imputado no comparezca al proceso.

¢Qué es la sustitucion de la medida de aseguramiento? Se trata del cambio de una me-
dida a otra que resulte mds benigna en el caso de que el solicitante sea el procesado.
Por ejemplo, se puede solicitar la sustitucion de la detencién preventiva en estable-
cimiento carcelario por la detencién en el domicilio, persistiendo en este cambio la
limitacion al derecho a la libertad, empero variando el lugar donde se priva de la liber-
tad a la persona (al respecto ver “Solicitud de detencién domiciliaria”, “;Qué es?”). Lo
anterior, se reitera, es un ejemplo entre muchos otros, puesto que la variacién puede
surtirse en relacion con distintos tipos de medidas de aseguramiento.

¢Cudndo procede la sustitucién de la medida de aseguramiento? Se ha de interpretar
que la solicitud de sustitucién de la medida de aseguramiento se eleva, no cuando
haya desaparecido el evento que dio lugar a la imposicién de esta inicialmente, sino
cuando a pesar de que el supuesto fictico no se ha esfumado, éste si ha disminui-
do, lo que le permite al juez inferir razonablemente que a través de una medida de
aseguramiento menos gravosa se puede garantizar el cumplimiento del articulo 308.
Teniendo claro esto, se especificardn cudles son las distintas clases de medidas de
aseguramiento, cuya favorabilidad debe definirse caso a caso y no en abstracto, de-
pendiendo de las condiciones propias de cada procesado. A continuacion, se refieren
los tipos de medidas de aseguramiento previstas legalmente.

¢Cuales son los tipos de medidas de aseguramiento?

El articulo 307 estatuye dos grandes clases de medidas de aseguramiento (M.A.), a
saber: (i) las privativas de la libertad y (ii) las no privativas de la libertad, las cuales a
su vez se subdividen en otros tipos de medidas cautelares.

Por regla general la medida de aseguramiento privativa de la libertad solo puede impo-
nerse cuando quien la solicita demuestra que las no privativas de la libertad “resultan
insuficientes para garantizar el cumplimiento de los fines de la medida de asegura-
miento” (Paragrafo 2°, articulo 307, Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 1°, Ley
1786 de 2016), de modo que la privacion de la libertad es de aplicacion excepcional.

¢Cuando procede la revocatoria o sustitucion de la medida de aseguramiento por
vencimiento de términos? Resulta pertinente aclarar que, con independencia de si la
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M.A. privativas de la libertad (literal A, articulo 307, M.A. no privativas de la libertad (literal A, articulo
Ley 906 de 2004) 307, Ley 906 de 2004):

Detencién preventiva en establecimiento Mecanismo de vigilancia electronica (numeral 1°,
carcelario (numeral 19, ibidemn) ibidem)

>

3 Estar bajo vigilancia de una persona o institucion
(numeral 29, ibidem)

3 Detencion preventiva en la residencia sefialada
por el imputado (numeral 2°, ibidem).

Presentarse periédicamente o cuando sea
——> requerido ante el juez o ante la autoridad que él
designe (numeral 3°, ibidem)

Observar buena conducta individual, familiar y
———> social, en si misma considerada y en relacién con
el presunto hecho delictivo (numeral 4°, ibidem)

3 Prohibicion de salir del pafs, del lugar en el que
reside o del ambito geografico determinado por el
juez (numeral 59, ibidem)

Prohibicion de salir del pafs, del lugar en el que
————> reside o del &mbito geografico determinado por el
juez (numeral 59, ibidem)

3 Prohibicion de concurrir a determinados lugares o
reuniones (numeral 6°, ibidem)

Prohibicion de comunicarse con determinadas

N personas o con la victima, siempre que esto

no afecte el derecho a la defensa (numeral 7°,
ibidem)

Prestacion de una caucion real adecuada; puede
ser el propio imputado u otra persona, mediante
3 depésito de dinero, valores, constitucién de
prenda o hipoteca, entrega de bienes o la fianza
de una o mas personas idoneas (numeral 8°,
ibidem)

L Prohibicion de salir del lugar de habitacion entre
las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m (numeral 9°, ibidem)
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reclusién es en centro carcelario o si es en el domicilio, la medida de aseguramiento
privativa de la libertad segun pardgrafo 1°, articulo 307, Ley 906 de 2004, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1786 de 2016, tiene un término méximo que por regla ge-
neral corresponde a un (1) afio. Sin embargo, en determinados casos el término de
duracién de la medida de aseguramiento puede ser prorrogado hasta por un lapso
igual al inicial, a solicitud de la Fiscalia o del representante de la victima.

Los eventos en lo que se podria prorrogar son los siguientes:

* cuando el proceso sea de conocimiento del Juez del Circuito Especializado;

 cuando sean tres (3) o més los acusados contra quienes estuviere vigente la detencién;

* cuando se trate de un proceso penal por actos de corrupcion previstos en la Ley
1474 de 2011;

* oenlos procesos adelantados por cualquiera de las conductas descritas como deli-
tos en el Titulo 1v (Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacién Sexuales) del
Libro Segundo (Parte Especial de los Delitos en Particular) de la Ley 599 de 2000.

No obstante, el articulo 307 A adicionado por el articulo 23 de la Ley 1908 de 2018, sos-
tiene que tratindose de delitos que hayan sido cometidos por integrantes de Grupos
Delictivos Organizados o de Grupos Armados Organizados, el término de la medida
de aseguramiento privativa de la libertad varia: para los primeros no podra exceder
de tres (3) afios, mientras que para los segundos no podra superar los cuatro (4) afios.

Una vez vencido el término, el Juez de Control de Garantias -a peticion del ente de
acusacion, la defensa o el apoderado de la victima- estd facultado para sustituir la
medida privativa de la libertad por otra u otras no privativas de la libertad (pardgrafo
1°, articulo 307, Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1786 de 2016).

¢Ante quién se interpone esta solicitud?

Siguiendo lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Penal se tiene que el Juez
de Control de Garantias es el llamado a decidir sobre la peticién de revocatoria o
sustitucion de la medida de aseguramiento, a peticién de cualquiera de las partes, de
modo que esta solicitud puede ser elevada por la Fiscalia y el procesado, quienes son
en sentido estricto las partes dentro del proceso.

En el caso de que la solicitud de revocatoria tenga como sujeto beneficiario a una
persona procesada por delitos relacionados con su vinculacién a un Grupo Delictivo
Organizado o a un Grupo Armado Organizado, la revocatoria tnicamente puede ser
“solicitada ante los jueces de control de garantias de la ciudad o municipio donde se
formulé la imputacién y donde se presentd o deba presentarse el escrito de acusa-
cién.” (Paragrafo, articulo 307A, Ley 906 de 2004, adicionado por el articulo 23, Ley
1908 de 2018).

La Corte Constitucional ha manifestado que tanto la oportunidad para la valoracién
del material probatorio como la de controvertir aquel que soporta la imposicidn, re-
vocatoria o sustitucion de la medida de aseguramiento, ha de ser de cardcter cambian-
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te en beneficio de “la garantia constitucional del imputado a tener acceso a su libertad
[u otros derechos limitados], es decir, debe realizarse en el mismo momento en que se
presentan las circunstancias o surgen los hechos” (Sentencia de Constitucionalidad,
C-456 de 2006, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra, p. 32).

En este sentido no se puede limitar a una sola oportunidad para solicitar la revocatoria.

1. Formato de solicitud de revocatoria de
la medida de aseguramiento

Sefior,
Juez en Funcién de Control de Garantias.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Revocatoria de la Medida de Aseguramiento.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dictd la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mifirma, actualmente investigado(a) (*opcional, en caso de detencion preventiva en centro carcelario:
y detenido(a) en ), de la ciudad de
solicito a usted de manera comedida que me revoque la medida de aseguramiento, de
conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante autodel —/ _/ _ (DD/MM/AAAA) se me impuso la medida de aseguramiento en
establecimiento carcelario
3. Tal providencia fundamenté la imposicion de la medida en la causal del articulo 308

del Cédigo de Procedimiento Penal.

4. En la actualidad ha desaparecido el supuesto de hecho que respaldd la imposicion de la medida de
aseguramiento, de modo que es procedente su revocatoria como a continuacion se evidencia:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De acuerdo con el articulo 318 de la Ley 906 de 2004 la revocatoria de la medida de aseguramiento
procede ante el desaparecimiento del motivo que dio lugar a imponerla; en otras palabras, cuando ya no
se presenta el supuesto de hecho que dio origen a la imposicion de la medida, segln lo establecido en el
articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal, esta resulta innecesaria.
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2. En mi caso no existe

(a. Una obstruccion al ejercicio de la justicia; b. Un peligro
para la seguridad de la sociedad o de la victima; c. Un riesgo de que no comparezca al proceso), por cuanto

11l. PRETENSIONES:

Unica: Se me revoque la medida de aseguramiento, debido a que la misma resulta innecesaria, de conformidad
con lo expuesto anteriormente.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el auto mediante el cual se me impuso la medida de aseguramiento, para lo cual
solicito su verificacion, asi como del tramite surtido.

2. Asimismo, solicito comedidamente setengan como prueba los siguientes elementos materiales probatorios
o informacion legalmente obtenida, los cuales dan cuenta de la ausencia de necesidad de la medida:

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser quien profirio la providencia mediante la cual se me impuso la
medida de aseguramiento.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en
(*opcional, en caso de detencidn preventiva en centro carcelario: Recibo notificacion en el centro carcelario de
), de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
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2. Formato de solicitud de sustitucion de la medida de aseguramiento

Sefior,
Juez en Funcién de Control de Garantias.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Sustitucion de la Medida de Aseguramiento.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mifirma, actualmente investigado(a) (*opcional, en caso de detencidn preventiva en centro carcelario:
y detenido(a) en ), de la ciudad de

solicito a usted de manera comedida me sustituya la medida de aseguramiento, de conformidad
con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante autodel —/  / _ (DD/MM/AAAA) se me impuso la medida de aseguramiento de
carcelario
2. Tal providencia fundament6 la imposicion de la medida en la causal del articulo 308

del Codigo de Procedimiento Penal.
3. Enlaactualidad havariadoelsupuestode hechoquerespaldd laimposicion de la medida de aseguramiento,
de modo que es procedente la sustitucion de la medida, como a continuacion se evidencia:

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Del articulo 318 de la Ley 906 de 2004 se desprende que la sustitucion de la medida de aseguramiento,
por otra menos gravosa, procede cuando mediante la segunda se puedan satisfacer los fines del articulo
308 de la Ley 906 de 2004.

2. Enmicaso, el requisito previsto en el articulo 308 por el que se me impuso la medida, correspondientea

(a. Obstruccion al ejercicio de la justicia; b. Peligro para la seguridad
de la sociedad o de la victima; c. Riesgo de que no comparezca al proceso), puede ser satisfecho a través
de una medida menos gravosa, por cuanto

3. La medida que solicito se me imponga es la contenida en el numeral __ del literal __ del
articulo 307 de la Ley 906 de 2004, atinente a
(véase cuadro de medidas no privativas de la libertad)

11l. PRETENSIONES:

Unica: Se me sustituya la medida de aseguramiento, debido a que a través de otra menos gravosa se puede
satisfacer de igual forma el objetivo previsto por el articulo 308 de la Ley 906 de 2004.
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IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el auto mediante el cual se me impuso la medida de aseguramiento, para lo cual
solicito su verificacion, asi como del tramite surtido.

2. Asimismo, solicito comedidamente se tenga como prueba los siguientes elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informacion legalmente obtenida, los cuales dan cuenta de la posibilidad de sustituir la
medida de aseguramiento por una menos gravosa:

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser quien profiri6 la providencia mediante la cual se me impuso la
medida de aseguramiento.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en
(*opcional, en caso de detencion preventiva en centro carcelario: Recibo notificacion en el centro carcelario de
), de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
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3. Formato de solicitud de revocatoria de la medida
de aseguramiento por vencimiento de términos

Sefior,
Juez en Funcién de Control de Garantias.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Revocatoria de la Medida de Aseguramiento por Vencimiento de Términos.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente investigado(a) y detenido(a) en de

la ciudad de solicito a usted de manera comedida me revoque la

medida de aseguramiento, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1. Medianteautodel _/_/_ (DD/MM/AAAA) se me impuso la medida de aseguramiento privativa
de la libertad en el establecimiento

2. Talprovidenciafundamento laimposicion de la medida aseguramiento intramuralen la causal
del articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Penal.

3. Enla actualidad ha vencido el término maximo admitido para la privacion de la libertad, de modo que es
procedente la revocatoria de la medida, como a continuacion se evidencia:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. ElCodigode Procedimiento Penal prevé distintos términos de vencimiento para la medida de aseguramiento
privativa de la libertad, dependiendo de diversos factores —algunos relacionados con el delito y otros con
la calidad del sujeto activo de la conducta.

2. En mi caso particular el término de vencimiento de la medida de aseguramiento es de

Al respecto ver articulos 307 y 307A de la Ley 906 de 2004 contemplan los siguientes: (Marque con una X el
supuesto de hecho en el que se halle):
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Supuesto de Hecho Término maximo de Caso concreto
vencimiento

Regla general Un (1) afio.

(i) Proceso de conocimiento del Juez del Un (1) afio, prorrogable
Circuito Especializado; (ii) tres (3) 0 mas los hasta por un lapso igual al
acusados contra quienes estuviere vigente inicial.

la detencion; (iii) proceso penal por actos
de corrupcion previstos en la Ley 1474 de
2011; (iv) proceso adelantado por cualquiera
de las conductas descritas como delitos

en el Titulo IV (Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales) del Libro
Segundo (Parte Especial de los Delitos en
Particular) de la Ley 599 de 2000.

Delitos cometidos por integrantes de Tres (3) afios.
Grupos Delictivos Organizados.

Delitos cometidos por integrantes de Cuatro (4) afios.
Grupos Armados Organizados.

3. Considerando que la medida de aseguramiento se hizo efectivael __/ _ / _ (DD/MM/AAAA) y a
la fecha han transcurrido — afios, solicito se revoque la medida en razon del vencimiento del
término maximo.

Ill. PRETENSIONES:

Unica: Se me revoque la medida de aseguramiento, debido a que se ha vencido el término maximo legalmente
previsto para la detencion preventiva.

IV. PRUEBAS
Ruego tener como tales:

1. el auto mediante el cual se me impuso la medida de aseguramiento, para lo cual solicito su verificacion,
asi como del tramite surtido.

2. Declaracion extrajuicio de las personas y/o los familiares que me acogeran en el sitio de domicilio.

3. Asu vez los siguientes testimonios de mis familiares, documentos como registro civil de mis hijos

(Dependiendo del caso, debe analizarse la pertinencia de aportar otras pruebas)
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V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser quien profirio la providencia mediante la cual se me impuso la
medida de aseguramiento.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en (*opcional, en

caso de detencion preventiva en centro carcelario: Recibo notificacion en el centro carcelario de
), de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
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Solicitud de suspensién
de ejecucién de la pena

¢Qué es? La suspension de la ejecucién de la pena, al igual que la libertad condicional,
es un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad, en virtud del cual la
pena impuesta en la sentencia condenatoria se suspende por un periodo previsto
legalmente, equivalente a dos (2) a cinco (5) afios. Esta medida estd desarrollada en el
articulo 63 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 29 de la Ley 1709 de 2014.

¢Cuales son sus requisitos? De acuerdo con el articulo 63 del Cédigo Penal los requi-
sitos que se exigen para la concesion de la suspension de la ejecucion de la pena son
los siguientes:

1
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Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) afios.

Sila persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los
delitos contenidos el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000", el juez de
conocimiento concedera la medida con base solamente en el requisito 1. Resulta
imperioso sefialar que el andlisis que hasta aci se efectia es de orden netamente
objetivo, pues implica verificar (i) si la persona cuenta o no con antecedentes pe-
nales, es decir si en contra de ella pesa una sentencia condenatoria en firme por la
comision de un delito y (ii) si el delito por el que se emitié la condena y se impuso
la pena que se espera sea sustituida, no se trata de uno de los enlistados en el
articulo 68A del Cédigo Penal.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Publica; delitos contra
las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del Estado; captacién masiva y
habitual de dineros; utilizacién indebida de informacién privilegiada; concierto para delinquir agravado; lava-
do de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso
tercero del articulo 243; extorsién; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones
causadas con agentes quimicos, dcidos y/o sustancias similares; violacién ilicita de comunicaciones; 2 violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; tréfico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacidn; instigacién a delinquir; empleo o lanzamiento de
sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, trifico, posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelién; y
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles, falsificacién de moneda nacional o extranjera; exportacion o
importacién ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccién y transferencia de minas antipersonales.



Esdecir que si hasta este punto la persona ha satisfecho ambas exigencias, entonces
“por favorabilidad se [aplica] el contenido integro del articulo 63 ibidem, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1709 de 2014, por cuya virtud [el condenado] accede sin
necesidad de consideraciones subjetivas al mecanismo de la suspensién condicional
de la ejecucion de la pena” (Sentencia de Casacion Penal, Radicado 46099 de 2017,
M.P. Gustavo Enrique Malo Fernandez, p. 55), sin resultar problematico que los
hechos hayan sucedido de manera previa a la vigencia de la Ley 1709.

3. “Sila persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores, el juez podrd conceder la medida cuando los antece-
dentes personales, sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que
no existe necesidad de ejecucion de la pena.”. Como se observa de una lectura
conjunta del numeral 2° y 3° del articulo 63 del Cédigo Penal, el examen del tercer
requisito solo procede cuando no se cumpla con el segundo numeral.

4. Este tercer requisito implica una valoracién de cardcter subjetivo, la cual se ade-
lanta una vez se corrobora que el condenado tiene antecedentes penales -en otras
palabras cuando se evidencia que no es un “infractor primario de la ley penal”
(Sentencia de Casacién Penal, Radicado 40190 de 2014, M.P. Fernando Alberto
Castro Caballero, p. 27). En ese caso, el juez tendrd que evaluar los antecedentes
de distinto orden del sentenciado, con miras a determinar si la pena se hace o no
necesaria.

Resulta importante advertir que gracias al pardgrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1709
de 2014, modificatorio del articulo 4° de la Ley 65 de 1993, bajo ninguna circunstancia
el goce efectivo del derecho a la libertad -lo cual incluye la aplicacién de mecanis-
mos sustitutivos de la pena privativa de la libertad o cualquier beneficio judicial o
administrativo que atente la afectacion al mencionado derecho humano-, puede estar
supeditado al pago de la multa.

Se reitera que tal mandamiento legal mds favorable no solo aplica al mecanismo de
la suspension de ejecucion de la pena, sino que se extiende a todas las medidas -sean
judiciales o administrativas- que reconozcan beneficios a la persona privada de la li-

bertad.

Para finalizar, ha de sefialarse que en virtud del principio de favorabilidad el juzgador

deberd analizar caso a caso que norma resulta mas beneficiosa para el condenado,

dado que es posible que la nueva normatividad no sea del todo benéfica, como sucede

por ejemplo cuando las modificaciones surtidas por la nueva reglamentacién en ma-

teria de ampliacion del catilogo de delitos excluidos de los beneficios y subrogados

penales (articulo 68% Ley 599 de 2000) contiene punibles que antes no hacfan parte
» «

de la exclusién (al respecto ver “Solicitud de prisién domiciliaria ;Cudles son sus
(e
requisitos Yy cuiando procede?”).

¢Qué obligaciones debe cumplir la persona beneficiaria? De manera previa cabe
indicar que las obligaciones que mads adelante se refieren son exigidas tanto en el caso
de la ejecucion condicional de la pena como de la libertad condicional, motivo por el
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cual lo acd tratado aplica para el subtitulo “Solicitud de libertad condicional”, “;Qué
obligaciones debe cumplir la persona beneficiaria?”.

Puntualizando, los beneficiarios de las mencionadas medidas deberdn observar las
siguientes obligaciones:

1. Informar el cambio de residencia.
2. Observar buena conducta.

3. “Reparar los dafios ocasionados con el delito, a menos que se demuestre que esta
en imposibilidad econémica de hacerlo.” Sobre este punto cabe precisar que la
Corte Suprema de Justicia en jurisprudencia reciente(Sentencia de Casacién Penal,
Radicado 52059 de 2018, M.P. Eyder Patifio Cabrera, p. 9) sobre el punible de ina-
sistencia alimentaria ha aclarado que:

“[E]n procesos seguidos por el delito de inasistencia alimentaria en donde las victimas sean me-
nores de edad, la regla para conceder la condena de ejecucién condicional no se reduce a verificar
simplemente si el procesado indemnizé, pues, de no haberlo hecho, se habrd de examinar si
aquél decidio, en el curso del proceso satisfacer cumplidamente con su obligacién alimentaria,
toda vez que, de ser asi, serd imperioso analizar la razonabilidad de otorgar ese subrogado para

no suprimirle la fuente de ingresos.”

4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento
de la sentencia, cuando asi lo requiera.

5. No salir del pais sin previa autorizacién del funcionario que vigile la ejecucién de
la pena.

Con el propésito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones enunciadas, el
beneficiado tendrad que prestar caucién -dinero que se da como garantia- (inciso 2°,
articulo 65, Ley 599 de 2000). Cabe agregar que en caso de incumplimiento de cual-
quiera de estas obligaciones se restablecerd la ejecucion inmediata de la sentencia en
el aspecto que haya sido suspendida y se hara efectiva la caucion prestada.

¢Ante quién se interpone esta solicitud? La solicitud de suspensién de la ejecucién
de la pena privativa de la libertad se eleva ante el Juez de Ejecucion de Penas y Me-
didas de Seguridad. Ha de tenerse en cuenta que la suspension de la pena no solo
procede por peticién de la parte interesada, sino que asimismo es aplicable de oficio
(inciso 1°, articulo 63, Ley 599 de 2000).

{Qué otra consecuencia trae? De manera facultativa, mas no obligatoria, el juez pue-
de exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad accesorias a esta
(inciso 3°, articulo 63, Ley 599 de 2000). Sin embargo, si se trata del servidor publico
que con su conducta dolosa o gravemente culposa -asi determinada por una sentencia
ejecutoriada- haya dado lugar a que el Estado sea condenado a una reparaciéon patri-
monial, entonces el juez en su decision exigird que dicha persona asuma con cargo a
su patrimonio el valor del dafio.
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Adicionalmente, ha de tenerse claro que la suspensién de la ejecucién de la pena
privativa de la libertad no se extiende a la responsabilidad de orden civil derivada de
la conducta punible, de modo que la reparacién del dafio ocasionado con el delito es
exigible en razén de este tipo de responsabilidad.

1. Formato de solicitud de suspension de ejecucion de la pena

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Suspension de Ejecucion de la Pena.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de la
ciudad de solicito a usted de manera comedida que me suspenda

la ejecucion de la pena, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia fechadael ___/___/__ (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Lapenaméasgraveesde _ meses de prision, la cual no supera los cuatro (4) afios.

3. Carezco de antecedentes penales y mi condena no verso sobre alguno de los delitos contenidos el inciso
20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000.

4. *Solo en caso de que no se halle en el supuesto de hecho anterior: Si bien tengo antecedentes por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores, mis antecedentes personales, sociales y familiares son
indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

5. Alafecha he cumplido con los requisitos exigidos por la norma penal para la concesion de suspension de
la ejecucion de la pena, como a continuacion se indica:
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Elarticulo 63 de la Ley 599 de 2000 establece los requisitos para acceder a la suspension de la ejecucion
de la pena, a saber:

"‘Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) afios.". La Corte Suprema de Justicia ha
indicado que éste es un requisito de tipo objetivo (Sentencia de Casacion Penal, Radicado 47681 de 2018, M.P.
Patricia Salazar Cuéllar), que solo implica constatar que la pena de prision impuesta en el fallo condenatorio
no supera los cuatro (4) afios.

2. En micaso la pena impuestaesde ___ afios, lo cual no supera los cuatro afios.

‘Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos contenidos
el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concedera la medida con base
solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.". Resulta imperioso sefialar que
el analisis que hasta aca se efectla es de orden netamente objetivo, pues implica verificar (i) si la persona
cuenta o no con antecedentes penales, es decir si en contra de ella pesa una sentencia condenatoria en firme
por la comision de un punible (articulo 248 constitucional®?) y (i) si el delito por el que se emiti¢ la condena
y se impuso la pena que se espera sea sustituida, no se trata de uno de los enlistados en el articulo 68A del
Codigo Penal.

3. En mi caso no cuento con antecedentes penales y el delito por el que se me condend no hace parte de
aquellos enlistados en el articulo 68A del Cédigo Penal.
*Referirse a este numeral solo si no cumple con el anterior: "Si la persona condenada tiene antecedentes
penales por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores, el juez podra conceder la medida cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe
necesidad de ejecucion de la pena.”. Aunque tengo antecedentes penales por el delito doloso de

dentro de los cinco

afios anteriores, mis antecedentes

(de orden personal, social y familiar) son indicativos de que no existe necesidad de ejecutar la pena.

4. Me comprometo a observar las siguientes obligaciones, las cuales aseguraré mediante caucion:
4.1. Informar el cambio de residencia.
4.2. Observar buena conducta.

4.3. Repara los dafios ocasionados con el delito. *Esta obligacién no se suscita para quien se halle en
imposibilidad econémica de reparar los dafios:

4.4.Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la sentencia,
cuando asf lo requiera.

4.6.No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile la ejecucion de la pena.

12 “ARTICULO 248. Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la cali-
dad de antecedentes penales y contravencionales en todos los drdenes legales.”.
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Ill. PRETENSIONES:

Unica: Se me suspenda la ejecucion de la pena en la medida que he cumplido con los requisitos previstos en
la norma penal.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi
como del tramite surtido.

2. Declaracion extrajuicio de las personas y/o los familiares que me acogeran en el sitio de domicilio.

3. Asu vez los siguientes testimonios de mis familiares, amigos y conocidos que dan fe de mis cualidades
personales y sociales

(Dependiendo del caso, debe analizarse la

pertinencia de aportar otras pruebas)

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Solicitud de libertad
condicional

¢Qué es? La libertad condicional es un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de
la libertad previsto en el articulo 64 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo
30 de la Ley 1709 de 2014. La Corte Constitucional ha expresado que este mecanismo:
“Configura la oportunidad de una persona condenada penalmente para hacer cesar el
estado de privacién de la libertad impuesto mediante sentencia que lo sancioné con
pena de prision.” (Sentencia de Constitucionalidad, C-328 de 2016, M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado, p. 30).

¢Cuales son sus requisitos? Para la concesién de la libertad condicional, el juez com-
petente -es decir el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad- debe previa-
mente valorar la conducta punible (inciso 1°, articulo 64, Ley 599 de 2000),

Ahora bien, profundizando en los requisitos puntuales para la concesién de la liber-
tad condicional, el articulo 64 enumera los siguientes:

1. El condenado debe haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena, lo cual
equivale al 60% de la sancién privativa de la libertad impuesta en la sentencia con-
denatoria.

Por la misma senda, el articulo 472 del Cédigo de Procedimiento Penal” indica
que para la contabilizacién del tiempo de la pena cumplido, el juzgador tendra en
cuenta las reducciones de las penas efectuadas en razén del estudio y del trabajo.

2. Se debe corroborar que durante el tratamiento penitenciario en el centro de re-
clusién la persona haya tenido un adecuado desempefio y comportamiento que
permitan suponer que la ejecucion de la pena ya no es necesaria.

3. Se debe demostrar que el procesado tiene arraigo familiar y social.

13 “ARTICULO 472. DECISION. Recibida la solicitud, el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad resolverd
dentro de los ocho (8) dias siguientes, mediante providencia motivada en la cual se impondran las obligaciones a
que se refiere el Codigo Penal, cuyo cumplimiento se garantizard mediante caucion.

El tiempo necesario para otorgar la libertad condicional se determinard con base en la pena impuesta en la
sentencia.
La reduccion de las penas por trabajo y estudio, al igual que cualquier otra rebaja de pena que establezca la ley,
se tendrd en cuenta como parte cumplida de la pena impuesta o que pudiere imponerse.” (Subrayado por fuera
del texto.
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Alo anterior ha de agregarse que la concesion de este mecanismo esta supeditada: (i)
a la reparacién a la victima o (ii) al aseguramiento del pago de la indemnizacién me-
diante garantia o acuerdo de pago, salvo que se demuestre insolvencia del condenado,
caso en el cual no se exigird este requisito.

Adicionalmente, se ha de tener en cuenta que el tiempo faltante para el cumplimiento
de la pena ha de tenerse como periodo de prueba. En el caso en que este sea inferior
atres (3) afos, el juez estd facultado a aumentarlo hasta en otro tanto igual. (Inciso 7°,
articulo 64, Cédigo Penal).

Por udltimo, debe ponerse de presente que tanto el defensor publico como el apode-
rado de confianza de la persona privada de la libertad pueden elevar la solicitud del
reconocimiento de los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prision,
entre los que se halla el mecanismo de libertad condicional (Sentencia de Constitucio-
nalidad, C-328 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

¢Qué obligaciones debe cumplir la persona beneficiaria? Dado que este punto ya fue
previamente desarrollado en este documento se hard la remision al titulo “Solicitud
de suspension de ejecucién de la pena”, ;Qué obligaciones debe cumplir la persona
beneficiaria?”, limitando este subtitulo a recordar las obligaciones que ha de cumplir
la persona beneficiaria de la libertad condicional:

1. Informar el cambio de residencia.

2. Observar buena conducta.

3. Reparar los dafios ocasionados con el delito

4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento
de la sentencia, cuando asi lo requiera.

5. No salir del pafs sin previa autorizacién del funcionario que vigile la ejecucién de
la pena.

6. Prestar caucion que garantice el cumplimiento de las obligaciones enunciadas.
¢Cuales delitos estin excluidos de recibir el beneficio de libertad condicional?

Es importante tener en cuenta el pardgrafo 1 del articulo 68 A del Cédigo Penal sobre
exclusion de beneficios y subrogados penales, el cual sostiene que: “Lo dispuesto en el
presente articulo no se aplicard a la libertad condicional contemplada en el articulo 64
de este Cddigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.”

No obstante, se debe decir que en virtud del numeral 5 del articulo 199 de la Ley 1098
de 2006, no se puede otorgar la libertad condicional a quien ha sido condenado por
los delitos de homicidio doloso, lesiones personales dolosas, delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, o secuestro (simple o extorsivo), que hayan sido co-
metidos contra nifos, nifias y adolescentes. Situacién similar ocurre con lo dispuesto
por el 26 de la ley 1121 de 2006 de lucha contra el terrorismo el cual excluye de este
beneficio a los delitos de terrorismo, financiacién de terrorismo, secuestro extorsivo,
extorsién y conexos.
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Es de anotar que en muchos casos puntuales se deben fijar en la fecha en que se
cometieron tales delitos, pues es comun que algunos jueces apliquen esta exclusién a
personas que cometieron tales delitos antes del afio 2006, situacion en la cual se debe-
rd aplicar la legislacion mds favorable para el privado de la libertad. Como lo expuso
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. Sentencia del 11 de noviembre
de 2008, Rad. 24663, MP. Julio Enrique Socha Salamanca y la Corte Constitucional en
la sentencia T-019 de 2017.

¢Ante quién se interpone ésta solicitud? La concesion de la libertad condicional es
un aspecto que debe ser resuelto por el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 38 de la Ley
906 de 2004.

1. Formato de solicitud de libertad condicional

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Libertad Condicional.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de la

ciudad de solicito a usted de manera comedida que me conceda
la libertad condicional, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentenciadel __/__ /(DD /MM/AAAA) se me impuso condenade ___ meses
de prision.
2. Fuirecluidoel —_/__ /(DD /MM/AAAA) en el centro de reclusion
de la ciudad de
3. Alafechahepurgado _ meses de prision, equivalente o mas a las 3/5 de la pena impuesta

4. Actualmente cumplo con los requisitos exigidos por el articulo 64 del Codigo Penal para la concesion de la
libertad condicional, como a continuacion se pone de presente.
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Siguiendo lo establecido en articulo 64 de la Ley 599 de 2000 en mi caso se cumplen los tres requisitos
enlistados en la legislacion:

a. Como condenado he cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena, lo cual equivale al 60% de la

sancion:
Pena impuesta en meses 3/5 partes de la pena impuesta Pena cumplida a la fecha
meses- __ meses/5%*3=__ __ meses>YY meses
YY meses

b. Durante el tratamiento penitenciario en el centro de reclusion tuve un adecuado desempefio
y comportamiento, el cual se evidencia a través de las siguientes actividades de redencion de
penr@_____ (describa el estudio, trabajo o ensefianza).

También demuestro con los certificados de conducta que mi comportamiento ha sido ejemplar lo que
permiten deducir que la ejecucion de la pena privativa de la libertad en mi caso ya no es necesaria.

c. Adicionalmente, cuento con arraigo familiar y social, en los términos de la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de Casacion Penal, Radicado 46647 de 2016, M.P. José Lednidas
Bustos Martinez , en la que se entiende a tales como “la pertenencia a una familia, a un grupo, a una
comunidad, a un trabajo o actividad, [o] la posesion de bienes..."

(relacione su nucleo familiar, social, cultural entre otros)

3. Asimismo, en lo que atafie a la reparacion de la victima por el dafio causado con el delito, manifiesto qu
e (indigue el supuesto de hecho en el que se encuentra):

Caso en el que se encuentra

He reparado a la victima.

He asegurado el pago de la indemnizacion mediante garantia personal,
real, bancaria o acuerdo de pago.

No he reparado a la victima ni asegurado el pago de la indemnizacion
debido a mi estado de insolvencia.

*En caso de hallarse en estado de insolvencia complete el siguiente parrafo:

Mi insolvencia se evidencia en los siguientes hechos:
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lll. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda la libertad condicional en la medida que he cumplido con los requisitos previstos en
la norma penal.

IV. PRUEBAS

1. Solicito respetuosamente tener como tales el expediente del proceso, para lo cual solicito su verificacion,
asi como del tramite surtido.

2. Asimismo, solicito que se tengan en cuenta los elementos probatorios que acreditan que reparé los
dafios ocasionados con el delito dentro del término que fijo el Juez (o lo aseguré mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o mediante acuerdo), o en su defecto aquellos que evidencien que me hallo
en incapacidad material de hacer el pago, teniendo en cuenta mis escasos recursos econdémicos y mis
obligaciones familiares.

3. Igualmente, ruego tener como tales los certificados de buena conducta y descuentos expedidos por la
oficina juridica de los Centros Penitenciarios donde he permanecido, para lo cual solicito se oficie al Centro
de Reclusion para que allegue tales documentos.

4. Setenga en cuenta las declaraciones de familiares, amigos y conocidos sobre mis cualidades personales
y sociales.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente el cumplimiento de mi sentencia.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacidn en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
HUELLA
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Solicitud de extincidon y
liberaciéon definitiva

¢Qué es? De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Penal, el fendmeno de la extincién
puede ser producto del transcurso del periodo de prueba, siempre que el condenado
no haya incurrido en una de las conductas que dan lugar a la revocatoria de la suspen-
sion de la ejecucion condicional de la pena o de la libertad condicional. La extincién
de la pena conlleva a la liberacion definitiva del condenado, lo cual se hace constar en
una resolucién judicial.

A su vez el articulo 66 del Cédigo define cudles son los comportamientos que dan
lugar a la revocacion de los mecanismos sustitutivos (suspension y libertad condicio-
nal) de la pena privativa de la libertad, correspondientes a:

* la violacién de cualquiera de las obligaciones impuestas, lo cual implica la ejecu-
cién inmediata de la sentencia y de la caucién prestada;

* lano comparecencia del amparado ante la autoridad judicial respectiva dentro del
término de noventa (90) dias, contabilizados desde la ejecutoria de la sentencia en
la cual se reconozca el beneficio de la suspension condicional de la pena.

¢Cuando procede? Teniendo en cuenta lo precedente, se observa que este escenario
requiere la concurrencia de dos supuestos de hecho, a saber:

* que la persona haya sido beneficiada con uno de los mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad, ya sea con la suspensién condicional de la ejecucién
de la pena o con la libertad condicional;

* que el beneficiario no haya incurrido durante el periodo de prueba en una de las
conductas que dan lugar a la revocacién del mecanismo sustitutivo (suspensién y
libertad condicional).

¢Ante quién se interpone esta solicitud? La solicitud de extincién de la pena y li-
beracién definitiva debe elevarse ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, por ser el competente para conocer de la extincién de la sancién penal
(numeral 8°, articulo 38, Ley 906 de 2004).
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1. Formato de solicitud de extincion de la pena y liberacion definitiva

Sefor,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Extincion de la Pena y Liberacion Definitiva.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece

al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de la

ciudad de solicito a usted de manera comedida que declare la
extincion de la pena y ordene mi liberacion definitiva, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1. Mediante sentencia fechadael __/___/___ (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision.

2. Fui beneficiario del mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad correspondiente a

(suspension de la ejecucion de la pena o libertad condicional).
3. Noincumpli las obligaciones adquiridas en virtud del mecanismo sustitutivo.

4. Actualmente cumplo con los requisitos exigidos por el articulo 67 del Codigo Penal para la extincion de la
penay la liberacion definitiva, como a continuacion se pone de presente:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Siguiendo lo establecido en el articulo 67 de la Ley 599 de 2000 en mi caso se cumplen los dos requisitos
exigidos en dicho articulo:

Ha transcurrido el periodo de prueba:

Periodo de prueba impuesto Tiempo transcurrido

Durante el periodo de prueba no incurri en una de las conductas que dan lugar a la revocatoria del
mecanismo sustitutivo.
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11l. PRETENSIONES:

Primera: Se determine la extincion de la sancion penal en razon del transcurso del periodo de prueba sin
que se haya incurrido en algiin comportamiento que diese lugar a la revocacion del mecanismo sustitutivo.
Segunda: Se ordene mi liberacion definitiva.

IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales el expediente del proceso, para lo cual solicito su verificacion, asi como del tramite
surtido.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando el cumplimiento de mi sentencia.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
NUI. No.
HUELLA
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| Solicitud de vigilancia
electrénica

Aclaracion previa - derogatoria del articulo 38A de Ley 599 de 2000, adicionado por
el articulo 50 de la Ley 1142 de 2007: De manera preliminar, debe tenerse presente
que el articulo que preveia el sistema de vigilancia electrénica como un mecanismo
sustitutivo de la prisién (articulo 38A de la Ley 599 de 2000, adicionado por el arti-
culo 50 de la Ley 1142 de 2007, modificado por el articulo 3° de la Ley 1453 de 2011)
fue derogado expresamente por el articulo 107 de la Ley 1709 de 2014, de modo que
tal disposicion quedé excluida del ordenamiento juridico colombiano y por ende no
tiene aplicacion desde la promulgacion de ésta dltima norma. No obstante, para aque-
llos hechos acaecidos en vigencia del articulo 38A de la Ley 599 -con su respectiva
modificacion del articulo 3° de la Ley 1453- éste mecanismo si es aplicable. Por tal
razén, se expondran sus elementos, reiterando que para delitos cometidos a partir de
la vigencia de la Ley 1709 de 2014 ya no es aplicable esta consecuencia juridica como
mecanismo autonomo sustitutivo.

¢Qué es? Como se venia exponiendo, el sistema de vigilancia electrénica es un meca-
nismo a través del cual la pena de prisién es sustituida por la sancién penal consisten-
te en la vigilancia del condenado mediante un dispositivo electrénico.

¢Cuales son sus requisitos? A continuacién se consignan los requisitos exigidos para
la aplicacién de este mecanismo, distinguiendo los aspectos modificados por la Ley
1453 de 2011 y teniendo presente que para hechos ocurridos con antelacién a la vi-
gencia de ésta ultima norma y en virtud del principio de favorabilidad, el articulo
38A se aplica sin la reforma introducida por la Ley 1453 siempre que dicho proceder
beneficie més al condenado:
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¢Qué modificacion se
surti6?

Contenido original del articulo 38A de
la Ley 599 de 2000, adicionado por el
articulo 50 de la Ley 1142 de 2007:

Contenido del articulo 38A de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 3° de la Ley
1453 de 2011:

El numeral 2° de la Ley 1453
amplio el catalogo de delitos
que excluyen la aplicacion
del mecanismo sustitutivo.
En el cuadro las adiciones
de los tipos penales son
marcadas con un asterisco.

"1. Que la pena impuesta en la
sentencia no supere los ocho (8)
afios de prision, excepto si se trata
de delitos de genocidio, contra el
Derecho Internacional Humanitario,
desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, tortura, desplazamiento
forzado, trafico de migrantes, trata
de personas, delitos contra la
libertad, integridad y formacion
sexuales, extorsion, concierto para
delinquir agravado, lavado de
activos, terrorismo, financiacion

del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades
terroristas y delitos relacionados con
el tréfico de estupefacientes.”.

"2, Que la pena impuesta no sea por delitos
de genocidio, contra el Derecho Internacional
Humanitario, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, tortura, desplazamiento forzado,
trafico de menores de edad(*), uso de menores
de edad para la comision de delitos(*), trafico
de migrantes, trata de personas, delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales,
extorsion, concierto para delinquir agravado,
lavado de activos, terrorismo, usurpacion

y abuso de funciones publicas con fines
terroristas(*), financiacion del terrorismo y de
actividades de delincuencia organizada(*),
administracion de recursos [relacionados]

con actividades terroristas y de delincuencia
organizada(* adicionados los términos
"actividades de delincuencia organizada"),
financiacion del terrorismo y administracion
de recursos relacionados con actividades
terroristas, delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes, fabricacion, trafico y porte
de armas y municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas(*) y fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego, municiones o explosivos(*)
y delitos contra la administracion publica,
salvo delitos culposos(*)."

Se adiciond un inciso
relacionado con los delitos
de violencia intrafamiliar,
caso en el cual para

la verificacion de éste
presupuesto se requerira en
precedencia un concepto
técnico favorable de un
equipo interdisciplinario de
medicina legal.

“3. Que el desempefio personal,
laboral, familiar o social del
condenado permita al Juez deducir
seria, fundada y motivadamente que
no colocara en peligro a la comunidad
y que no evadird el cumplimiento de
la pena.”.

‘4. Que el desempefio personal, laboral,
familiar o social del condenado permita al Juez
deducir seria, fundada y motivadamente que
no colocara en peligro a la comunidad y que
no evadird el cumplimiento de la pena.

<Inciso adicionado por el articulo 4 de la Ley
1542 de 2012. El nuevo texto es el siguiente>
Para la verificacion del cumplimiento de

este presupuesto, en los delitos de violencia
intrafamiliar, la decision del juez de ejecucion
de penasy medidas de seguridad debera ser
precedida de un concepto técnico favorable
de un equipo interdisciplinario de medicina
legal”.
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¢Qué modificacion se
surti6?

Contenido original del articulo 38A de
la Ley 599 de 2000, adicionado por el
articulo 50 de la Ley 1142 de 2007:

Contenido del articulo 38A de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 3° de la Ley
1453 de 2011:

El precepto atinente al

pago de la multa vario,
puesto que la norma ahora
admite: (i) el pago o (i) la
garantia del pago o (iii) la no
exigibilidad de este requisito
cuando se demuestre la
incapacidad material para

pagar.

Aungue el texto original
exigia el pago total de la
multa, éste numeral fue
declarado condicionalmente
exequible, en el entendido
que: "en caso de
demostrarse ante el Juez
de Ejecucion de Penas

y Medidas de Seguridad

la insolvencia actual del
condenado, el no pago
previo de la multa no
impedira la concesion del
subrogado de vigilancia
electronica." (Sentencia de
Constitucionalidad, C-185 de
2011, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto, p. 64).

"4. <Numeral CONDICIONALMENTE
exequible> Que se realice el pago total
de la multa.”

"5. Que se realice 0 asegure el pago de la
multa mediante garantia personal, prendaria,
bancaria o mediante acuerdo, salvo cuando se
demuestre que estéa en incapacidad material
de hacerlo teniendo en cuenta sus recursos
economicos y obligaciones familiares.”.

Respecto a los dafos
ocasionados con el delito

y al igual que en el caso
anterior, la norma ahora
admite tres opciones: (i) el
pago (ii) la garantia del pago
o (iii) la no exigibilidad de
este requisito cuando se
demuestre la incapacidad
material para pagar.

"5. Que sean reparados los dafios
ocasionados con el delito dentro del
término que fije el Juez

"6. Que sean reparados los dafios ocasionados
con el delito dentro del término que fije el
Juez o se asegure su pago mediante garantia
personal, prendaria*, bancaria o mediante
acuerdo, salvo cuando se demuestre que

estd en incapacidad material de hacerlo
teniendo en cuenta sus recursos econémicos y
obligaciones familiares.”

Por altimo, la Ley 1437
agregd un nuevo requisito
atinente a que el condenado
no haya recibido el beneficio
de la medida sustitutiva en
una oportunidad previa.

"8. Que el condenado no se haya beneficiado,
en una anterior oportunidad, de la medida
sustitutiva de pena privativa de la libertad."
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¢Ante quién se interpone ésta solicitud? Esta solicitud debe dirigirse al Juez de Eje-
cucién de Penas y Medidas de Seguridad, quien ordenar4 la utilizacién del sistema de
vigilancia electrénica para la ejecucion de la pena, siempre que el procesado satisfaga
los requisitos mencionados. Es pertinente sefialar que al decretar la medida el juez
tendrd en cuenta el nicleo familiar de la persona y el lugar de residencia (Paragrafo 1°,
articulo 38A, Ley 599 de 2000, agregado por el articulo 3°, Ley 1453 de 2011).

¢{Qué otros aspectos fueron modificados por la Ley 1453 de 20112 Para finiquitar
este acdpite cabe agregar que el articulo 3° de la Ley 1453 de 2011 modificé otros as-
pectos normativos del articulo 38A del Cédigo Penal, a saber:

* Quien goce de vigilancia electrénica podra solicitar la redencién de la pena, ya
sea por trabajo o por educacion, ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

e La normativa prevé que la persona que se halle detenida preventivamente en es-
tablecimiento carcelario bajo el régimen de la Ley 600 de 2000, también puede ser
destinataria del sistema de vigilancia electrénica, siempre que cumpla con los pre-
supuestos establecidos en el articulo 314 de la Ley 906 de 2004 aunque la detencién
preventiva no sea un tipo de pena, sino de medida de aseguramiento.

1. Formato de solicitud de vigilancia electrénica

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Vigilancia Electronica.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dictd la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en de la

ciudad de solicito a usted de manera comedida que me conceda
la vigilancia electronica, de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1. Envirtud de sentencia condenatoria se me impuso la siguiente pena:
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2 /] dias por el (los) punible(s) de
mediante sentencia proferida el
por el juez de la ciudad de
3 Bl /_/_ (DD/MM/AAAA) fuirecluido en el establecimiento penitenciario de

4. Satisfago las exigencias de la vigilancia electrénica como se demuestra a continuacion:

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Siguiendo las exigencias del texto del articulo 38A de la Ley 599 de 2000 -antes de su derogatoria por
el articulo 107 de la Ley 1709 de 2014-, se evidencia que cumplo con los requisitos exigidos por dicho
precepto, por cuanto la pena que se me impuso no supera los ocho (8) afios de prision.

2. Adicionalmente la pena impuesta no fue por ninguno de los delitos excluidos del &mbito de aplicacion del
mecanismo en cita.

3. No he sido condenada(o) por delito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.

4. Mi desempefio _____ (personal,
laboral, familiar o social) le permite al Juez deducir seria, fundada y motivadamente que no colocaré en
peligro a la comunidad y que no evadiré el cumplimiento de la pena.

5. Asimismo, en lo que atafie al pago de la multa manifiesto que (*Marque con una X el supuesto de hecho
en el que se encuentra):

Caso en el que se encuentra

He realizado el pago de la multa.

He asegurado el pago de la multa mediante garantia personal, real,
bancaria o acuerdo de pago.

No he pagado la multa asegurado el pago de la misma debido a mis

£scas0s recursos econémicos y obligaciones familiares.

*En caso de hallarse en el tercer supuesto complete el siguiente parrafo:

Me veo impedido para pagar la multa o efectuar el pago de la misma debido a que:
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6. Igualmente, en lo que atafie a la reparacion los dafios ocasionados con el delito dentro del término que fijo
el Juez, manifiesto que (*Marque con una X el supuesto de hecho en el que se encuentra):

Caso (inciso 6°, articulo 64, Ley 599 de 2000) Marque con una X el caso
en el que se encuentra

He reparado los dafios ocasionados con el delito.

He asegurado la reparacion de los dafios ocasionados con el
delito mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de

pago.

No he pagado los dafios ocasionados con el delito ni
asegurado el pago de los mismos debido a mis escasos

recursos econdmicos y obligaciones familiares.

* En caso de hallarse en el tercer supuesto complete el siguiente parrafo:

Me veo impedido para pagar los dafios ocasionados con el delito o efectuar el pago de los mismos debido
a que:

7. Garantizaré mediante caucion el cumplimiento de las siguientes obligaciones, las cuales haré constar en
un acta de compromiso:
a. Observar buena conducta;
b. No incurrir en delito o contravencion mientras dure la ejecucion de la pena;
c.  Cumplir con las restricciones a la libertad de locomocion que implique la medida;
d. Comparecer ante quien vigile el cumplimiento de la ejecucion de la pena cuando fuere requerido para ello.

8. No me he beneficiado, en una anterior oportunidad, de la medida sustitutiva de pena privativa de la libertad.

11l. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda el mecanismo sustitutivo de vigilancia electronica.

IV. PRUEBAS

1. Ruegotener como tales el expediente del proceso, para lo cual solicito su verificacion, asi como del tramite
surtido.

2. Igualmente solicito que se tomen en consideracion los elementos materiales probatorios que acreditan
que realicé el pago de la multa (o lo aseguré mediante garantia personal, prendaria, bancaria o mediante
acuerdo), o en su defecto aquellos que pongan de presente que me hallo en incapacidad material de hacer
el pago, teniendo en cuenta mis escasos recursos econémicos y mis obligaciones familiares.
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3. Asimismo,solicito que setengan en cuenta los documentos que acreditan que reparé los dafios ocasionados
con el delito dentro del término quefij6 el Juez (o lo aseguré mediante garantia personal, prendaria, bancaria
o mediante acuerdo), o en su defecto aquellos que evidencien que me hallo en incapacidad material de
hacer el pago, teniendo en cuenta mis escasos recursos economicos y mis obligaciones familiares.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

V1. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
NUI. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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¢Qué es? La rebaja del 10% de la pena es un beneficio judicial previsto por el articulo
70 de la Ley 975 de 2005" (Ley de Justicia y Paz), en virtud del cual la persona que
estuviera cumpliendo una pena por sentencia ejecutoriada, tiene derecho a que se le
disminuya la pena en un 10%.

Si bien este articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-370 de 2006 atn es posible aplicar la rebaja punitiva prevista en el articulo
70 de la Ley de Justicia y Paz a situaciones anteriores de la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de la norma.

¢Cuando procede? Siguiendo lo establecido en el texto original del articulo 70 de la
Ley 975 de 2005, el reconocimiento de la rebaja estd condicionado por los siguientes
requisitos:

* Quien se pretenda beneficiar de la rebaja deber ser una persona que “al momento
de entrar en vigencia la Ley 975 de 2005 se [encuentre] descontando pena en vir-
tud de sentencia ejecutoriada.”

¢Qué es una sentencia ejecutoriada? aquella que se halla en firme y que ya que no es
susceptible de ser modificada a través de la interposicion de recursos, ya sea porque
se impetraron los recursos y se decidieron favorable o desfavorablemente, o porque
no se presentaron en tiempo.

* En cualquier caso, se exceptia del beneficio a la persona condenada por ciertos
punibles, correspondientes a: “delitos contra la libertad, integridad y formaciéon
sexuales, lesa humanidad y narcotrafico.” (inciso 1°, articulo 70, Ley 975 de 2005).

¢{Ante quién se interpone esta solicitud? El funcionario competente para resolver
esta solicitud es el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, segtn lo dis-

14 “ARTICULO 70. Las personas que al momento de entrar en vigencia la presente ley cumplan penas por sentencia
ejecutoriadas, tendrdn derecho a que se les rebaje la pena impuesta en una décima parte. Exceptiese los conde-
nados por los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, lesa humanidad y narcotréfico.

Para la concesién y tasacion del beneficio, el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad tendrd en cuenta
el buen comportamiento del condenado, su compromiso de no repeticién de actos delictivos, su cooperacion
con la justicia y sus acciones de reparacién a las victimas.”.
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pone el propio inciso 2° del articulo 70 de la Ley 975 de 2005. Ha de tenerse presente
que al momento de la concesion y tasacion del beneficio el fallador tendra en cuenta
los siguientes aspectos:

* El buen comportamiento del penado.
* Sucompromiso de no repeticiéon de conductas delictivas.
* Su cooperacién con la justicia.

* Sus acciones dirigidas a la reparacion de las victimas.

1. Formato de solicitud de rebaja del 10%

Sefor,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Vigilancia Electrénica.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) (*opcional: y recluido(a) en

de la ciudad de ), solicito a usted de manera comedida que

me conceda la rebaja del 10% de la pena, con base en los siguientes:

I. HECHOS:

1. Envirtud de sentencia condenatoria se me impuso la siguiente pena:

afos, meses, dias por el (los) punible(s) de
mediante sentencia

proferida el
de la ciudad de

por el juez

2. Bl /_/_ (DD/MM/AAAA), cobré ejecutoria la sentencia condenatoria en mi contra.

3. Satisfago las exigencias para que se me reconozca la rebaja del 10% de la pena como a continuacion se
demuestra:
1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Siguiendo las exigencias del texto original del articulo 70 de la Ley 975 de 2005 -antes de su declaratoria de
inexequibilidad por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-370 de 2006- se evidencia que cumplo
con los requisitos exigidos por dicho precepto, a saber:
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a. Almomento de entrada en vigencia de la Ley 975 de 2005 me encontraba descontando pena en virtud
de sentencia ejecutoriada, asf:

Entrada en vigencia de la Ley 975 de 2005 Fecha de ejecutoria de la sentencia
condenatoria
25/ 06 / 2005 (DD/MM/AAAA) /] (DD/MM/AAAA)

b. Ellos) punibles(s) por el(los) que fui condenado no corresponden a "delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, lesa humanidad y narcotrafico.” (inciso 1°, articulo 70, Ley 975 de 2005), de modo
que no me hallo excluido del ambito de aplicacion del beneficio punitivo.
2. Mi buen comportamiento, mi compromiso de no repeticion de las conductas delictivas por las que fui
condenado, mi cooperacion con la justicia, asi como mis acciones dirigidas a la reparacion de las victimas
apoyan la concesion del beneficio en comento. Lo anterior se refleja en los siguientes aspectos:

lll. PRETENSIONES:

Unica: Se me conceda el beneficio de la reduccion del 10% de la pena.

IV. PRUEBAS

1. Ruegotener como tales el expediente del proceso, para lo cual solicito su verificacion, asi como del tramite
surtido.

2. Igualmente solicito que setomen en consideracion los documentos que acreditan mibuen comportamiento
durante el tiempo de reclusion.

3. Asimismo, solicito que se tengan en cuenta los documentos que acreditan que desplegué acciones
dirigidas a la reparacion de las victimas.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por encontrarse vigilando actualmente mi condena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
NUI. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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En el presente acdpite se expondran los beneficios administrativos a los que tienen
derecho las personas privadas de la libertad en establecimientos penitenciarios. De
manera general ha de tenerse presente que el objetivo del tratamiento penitenciario,
incluyendo los beneficios, es “preparar al condenado, mediante su resocializacién
para la vida en libertad”, segtn lo dispone el articulo 142 de la Ley 65 de 1993.

Aclaraciones preliminares

Antes de profundizar en cada uno de los beneficios ha de recordarse que el tratamien-
to penitenciario debe estar orientado por la dignidad humana y las necesidades parti-
culares de la personalidad de cada persona. Ademds, la efectividad del tratamiento se
materializa a través de:

* Laeducacién.

* Lainstruccién.

* Eltrabajo.

e Laactividad cultural, recreativa y deportiva.

e Las relaciones de familia.

En teoria, por mandato legal el proceso penitenciario ha de basarse en el estudio cien-
tifico de la personalidad del interno, tiene que ser progresivo, programado e indivi-
dualizado, en la medida de las posibilidades. Lastimosamente, debido a la precariedad
del sistema penitenciario colombiano, el alto indice de hacimiento y otros problemas,
las anteriores premisas no se cumplen

Aungque el Cédigo Penitenciario no define claramente que son los beneficios adminis-
trativos, si incorpora ejemplos de lo que considera como beneficios administrativos,
lo cuales estdn contenidos en el articulo 146.

“ARTICULO 146. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS. Los permisos hasta de setenta y dos horas, la
libertad y franquicia preparatorias, el trabajo extramuros y penitenciaria abierta haran parte del
tratamiento penitenciario en sus distintas fases, de acuerdo con la reglamentacién respectiva.”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha expresado que la “denominacién de benefi-
cios administrativos es de caricter genérico y engloba una “serie de mecanismos de
politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucién individual de la con-
dena.” (Sentencia C-312 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil, p. 10). En linea con esto,
un beneficio se traduce en la disminucién de las cargas que debe soportar el sujeto
condenado y que en determinados casos puede “implicar la reduccion del tiempo de
privacion efectiva de la libertad dispuesto en la sentencia condenatoria o una modifi-
cacién en las condiciones de ejecucion de la condena.” (Sentencia C-312 de 2002, M.P.
Rodrigo Escobar Gil).

Al respecto, es necesario recordar que la Corte Constitucional al declarar la constitu-
cionalidad del numeral 5° del articulo 79 del anterior Cédigo de Procedimiento Penal
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(Ley 600 de 2000) -el cual atribuye a los Jueces de Ejecucién de Penas la competencia
para decidir sobre el otorgamiento de los beneficios administrativos establecidos por
el régimen penitenciario- no solo determiné que tal disposicién normativa respeta la
Carta Politica, sino que asimismo senté las bases jurisprudenciales “mediante las cua-
les se afianza el principio constitucional de reserva judicial de la libertad, extendido a
la fase de ejecucion de la pena.” (Sentencia C-312 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil).

En sintesis, el régimen de otorgamiento de beneficios administrativos estd caracteri-
zado por los siguientes aspectos (ibidem, p. 9):

(i) la reserva judicial de la libertad ampara los momentos de imposicién, modificacién y ejecucion
de la pena; (ii) los beneficios administrativos entrafian una modificaciéon a las condiciones de

ejecucion de la condena; (iii) en consecuencia, las decisiones acerca de los beneficios adminis-

trativos previstos en el régimen carcelario, son de competencia las autoridades judiciales; (iv)

conforme a ley vigente declarada exequible por la Corte Constitucional, y a pronunciamiento
relevante del Consejo de Estado son los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
la autoridad competente para decidir acerca de los mencionados beneficios administrativos.
(Subrayas por fuera del texto).

La anterior regla jurisprudencial contintia vigente, como se refleja en el hecho de que
el legislador la incorporé en el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) en el
articulo 38, numeral 5, el cual establece que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad es el encargado:

“s. De la aprobacion previa de las propuestas que formulen las autoridades penitenciarias o de las
solicitudes de reconocimiento de beneficios administrativos que supongan una modificacién en
las condiciones de cumplimiento de la condena o una reduccién del tiempo de privacion efectiva
de libertad.”

En este sentido, podemos afirmar que toda peticidn, sin excepcion alguna, referida al
otorgamientos, negacién y revocatoria de algin beneficio administrativo que modifi-
can las condiciones de la ejecucion de la pena son conocidas y resueltas por el Juez de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se hard referencia a los distintos
tipos de beneficios administrativos contenidos en la ley 65 de 1993
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Solicitud de reclasificacion
de la fase

¢{Qué es? En sentido estricto la reclasificacion de la fase no es un beneficio adminis-
trativo, sino una actuacién ordinaria dentro del sistema progresivo del tratamiento
penitenciario basado en cinco fases (articulo 144, Ley 65 de 1993). A pesar de lo an-
terior, en algunas ocasiones la reclasificacién de la fase de seguridad en la practica y
fruto de las dindmicas de cada cércel, podria conllevar una modificacion de las condi-
ciones de la ejecucion de pena, como lo es estar recluido en estructuras de un régimen
penitenciario de menor aislamiento.

De conformidad con la norma en mencioén, estas son las fases del tratamiento:

1. Observacidn, diagnoéstico y clasificacién del interno.
Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.
Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.

Minima seguridad o periodo abierto.

Vi s oW

De confianza, que coincidira con la libertad condicional.

¢Cuadles son sus requisitos? Como tal la norma no enlista los requisitos para que se
surta la reclasificacién del condenado en cada una de las fases. Sin embargo, se podria
decir que para la clasificacién de mediana seguridad se deberd cumplir como minimo
1/3 parte de la condena, esto haciendo una analogia de los requisitos para acceder a
beneficio de las 72 horas.

Adicionalmente, corresponde a la autoridad administrativa, con base en el diagnésti-
co y seguimiento del sujeto, determinar si la persona puede desenvolverse al interior
del establecimiento penitenciario bajo medidas menos restrictivas. En todo caso ha
de tenerse presente que el tratamiento es de caracter progresivo, lo que implica que
toda reclusién exige el avance de una etapa a otra con miras a la reinsercion social del
penado.

¢Ante quién se interpone esta solicitud? En principio es la autoridad penitenciaria
encargada de la ejecucién de la pena bajo la supervisién y control del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario. En particular, el articulo 145 de la ley 5 de 1993 sefiala
que el 6rgano directamente encargado de la clasificacion de seguridad es el Consejo
de Evaluacién y Tratamiento.
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Si por alguna razén no se realiza la reclasificacién de la fase de tratamiento la persona
podra dirigir un derecho de peticién ante dicha autoridad publica, con miras a que se
surta su reclasificacién.

1. Formato de derecho de peticion para la reclasificacion de la fase

Serores

(INPEC

Consejo de Evaluacion y Tratamiento )
ES.D

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Yo, identificado(a) como aparece al pie de mi
firma, actuando en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y
la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa elevo a ustedes las siguientes:

PETICIONES

Solicito se me reclasifique en fase de mediana seguridad y se me brinde un tratamiento penitenciario acorde
a dicha fase que se caracteriza por ser semiabierta. Adicionalmente, solicito que esta clasificacion en mediana
seguridad se refleje en las actividades, ubicacion y otras, elementos constitutivos de la vida en reclusion.

RAZONES DE LAS PETICIONES

Fui condenado por el juzgado a una pena
privativa de la libertad de

Actualmente, me encuentro recluido en la carcel de

siendo el JEMPS el encargado de vigilar
mi pena.
En este omento he cumplido (tiempo de la privacion de la libertad),

tiempo igual o superior a 1/3 parte de la pena impuesta.

Durante este periodo de privacion de la libertad me he despefiado en las siguientes labores;

que demuestran un avance en la intencién resocializadora de la pena.

Se acude al derecho fundamental de peticion, instituido en el articulo 23 de Carta Politica de 1991, el cual debe
ser contestado en el término con una respuesta de fondo clara y suficiente, en caso contrario es susceptible
de ser protegido por la accion de tutela. Dicho articulo dispone que "toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion”. Este articulo posee desarrollo en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 la cual sefala que ademas del
derecho a presentar peticiones, este derecho fundamental cobija el obtener pronta resolucion completa y de
fondo sobre la misma.
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De igual forma sefiala que "toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion
de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos”.

La Corte Constitucional ha estimado que el derecho de peticion es una expresion de la democracia como
principio fundante del ordenamiento juridico. De igual forma, con él se asegura el ejercicio de otros derechos
como lo son el derecho a la informacion, la participacion y la libertad de expresion. En ese sentido, el nicleo
del derecho no s6lo reside en la respuesta pronta y oportuna, sino en que ésta respuesta debe cumplir con los
siguientes requisitos: "1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con
lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en
una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.” (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo).

Notificaciones

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Redencién de la pena por
trabajo, estudio o ensefianza

¢{Qué es? De conformidad con el Cédigo Penitenciario y Carcelario, la redencién
de la pena es un derecho de toda persona recluida (articulo 103A, Ley 65 de 1993),
mediante el cual el sujeto puede obtener la disminucién del término de privacién
efectiva de la libertad gracias al tiempo que trabaje, estudie o ensefie (articulos 82, 97
y 98 de la Ley 65 de 1993, respectivamente).

¢Cuadles son sus requisitos? La redencion por trabajo establece que por cada dos dias
de trabajo se abonard un dia de reclusion, sin que al efecto se pueda computar més de
ocho (8) horas diarias de trabajo (inciso 2°, articulo 82, Ley 65 de 1993) y sin que resulte
relevante si la labor es de cardcter material o intelectual (paragrafo 2°, articulo 81, Ley
65 de 1993, modificado por el articulo 56 de la Ley 1709 de 2014). Al respecto cabe
indicar que la redencion del tiempo de reclusion aplica tanto a quien se halle privado
de la libertad en razén de una condena como a quien se encuentre detenido en virtud
de una medida de aseguramiento.

Adicionalmente, el mismo articulo 81de laley 65 de 1993 contempla que la posibilidad
de abono de la pena no se reduce al caso del sujeto privado de su libertad dentro
de establecimiento de reclusion, sino que igualmente incluye los eventos en que la
reclusion se efectiia en el domicilio u otro lugar dispuesto para tal efecto.

En lo que atafie a la redencién de la pena por estudio, la regla de abono se mantiene
por cuanto el articulo 97 prevé que por cada dos dias de estudio se descuenta un dia de
reclusion. Sin embargo, la norma en cuestion varfa en la medida que establece que el
dia de estudio equivale a seis horas, siendo posible que se repartan en dias diferentes,
sin que se pueda computar mds de seis horas diarias de dedicacion a esta actividad.
Ademis, el inciso 3° del articulo 97 de la Ley 65 de 1993 extiende esta posibilidad a los
procesados, en el entendido que las horas de las actividades de redencién solo podrin
computarse “una vez quede en firme la condena, salvo que se trate de resolver sobre su
libertad provisional por pena cumplida.”.

Por dltimo, en lo que respecta a la redencién de la pena por ensefianza, la norma es-
tablece que al condenado se le compute cada cuatro horas de ensefianza como un dia
de estudio, cuando aquel haga las veces de instructor de otros reclusos en cursos de
“alfabetizacién o de enseflanza primaria, secundaria, artesanal, técnica y de educacién
superior” (inciso 1° articulo 98, Ley 65 de 1993). En otras palabras, por dos dias de
ensefianza se le descuenta uno de la pena. Cabe indicar que el limite maximo diario
para ejercer la instruccién es de cuatro horas. De similar modo a la redencién por
estudio, el articulo 98 amplia el beneficio a los procesados, sometiéndolo a la misma
condicion referida en el parrafo inmediatamente anterior.
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¢Ante quién se interpone esta solicitud? De conformidad con lo sefialado por el
propio Cédigo Penitenciario y Carcelario en su articulo 51 inciso 2° la autoridad com-
petente para redimir la pena por trabajo, estudio o ensefianza es el Juez de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad, siendo la Junta del centro de reclusion la encargada
para efectuar la evaluacién de la actividad y el Director del establecimiento quien
certifica las horas de dedicacién.

1. Formato de solicitud de redencion de la pena
por trabajo, estudio o ensefianza*

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Redencion de la Pena por Trabajo, Estudio o Ensefianza.

Radicado del proceso:
Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece al pie de mi firma,

actualmente condenado(a) y recluido(a) en
de la ciudad de solicito a usted de manera comedida que me
redima la pena en razon del trabajo ejercido, los estudios realizados o la ensefianza impartida, de conformidad
con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia fechada el / / (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Me encuentro privado de la libertad en de la
ciudad de
3. Actualmente llevo ___ (tiempo privado de la libertad) .Durante el tiempo de reclusion he realizado

maultiples labores de redencion consistentes en:

(refiera en qué ha trabajado, estudiado o ensefiado).
4. Ademaés, he mantenido una buena conducta que respalda la reduccion de la pena.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, es dable afirmar que cumplo con los requisitos exigidos para que se me
redima la pena, como pasa a evidenciarse:

1 Véase como complemento el formato de Solicitud de certificado de cémputo y/o conducta.
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

6. Laredencion de la pena es una medida a través de la cual el condenado puede obtener la disminucion del

término de privacion efectiva de la libertad gracias al tiempo que trabaje, estudie o ensefie (articulos 82, 97

y 98 de la ley 65 de 1993, respectivamente).

7. La normatividad sobre la materia contempla cuanto tiempo se abona a cada hora de trabajo, como se
consigna a continuacion:

a. La redencion por trabajo contempla que por cada dos dias de trabajo —sea una labor de caracter
material o intelectual- se abonara un dia de reclusion, sin que al efecto se pueda computar mas de
ocho (8) horas diarias de trabajo (inciso 2°, articulo 82, ley 65 de1993).

b. La redencion de la pena por estudio prevé que por cada dos dias de estudio se descuenta un dia de
reclusion; no obstante, la norma en cuestion varia en la medida que establece que el dia de estudio
equivale a seis horas, siendo posible que se repartan en dias diferentes, sin que se pueda computar
mas de seis horas diarias de dedicacion a esta actividad.

c. Laredencion de la pena por ensefianza permite que al condenado se le compute cada cuatro horas de
ensefanza como un dia de estudio, cuando aquel funja como instructor de otros reclusos. Cabe indicar
que el limite maximo diario para ejercer la instruccion es de cuatro horas.

d. Las actividades realizadas suman un totalde _ dfas, lo que quiere decir que ha de redimirse

dias de la pena impuesta.

En razon de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

lll. PRETENSIONES:

Unica: Se me redima lapenaen ____ dias, envirtud del

(trabajo, estudio o ensefianza realizados).

IV. PRUEBAS
El expediente del proceso penal de la referencia.

Igualmente, los certificados que rinda la autoridad penitenciaria en torno al cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Ley 65 de 1993.

V. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario
_ delaciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Solicitud de permisos hasta

de setenta y dos (72) horas

¢Qué es? Los permisos hasta de setenta y dos horas encajan en la categoria de be-
neficios administrativos y se encuentran regulados en el articulo 147 de la Ley 65 de
1993. Esta figura juridica posibilita la salida del condenado del lugar de reclusién por
un término méximo de 72 horas, es decir 3 dias, lapso en el cual la persona no contara
con vigilancia.

¢Cuales son sus requisitos? De conformidad con el articulo 147 del Cédigo Peniten-
ciario y Carcelario la concesién del permiso hasta por 72 horas exige el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

5.

El condenado debe hallarse en la fase de mediana seguridad. Ha de entenderse que
ésta es la fase minima a partir de la cual encuentra aplicabilidad la figura juridica,
de modo que el ambito de aplicacion del beneficio se extiende también a las fases
subsiguientes.

El penado debe haber purgado como minimo una tercera (1/3) parte de la pena im-
puesta, o lo que es lo mismo el 33,33% de la sancién. Sin embargo, en caso de que la
sentencia condenatoria sea por delitos de competencia del Juez Penal de Circuito
Especializado se exige el cumplimiento del 70% de la pena impuesta. Dicha pro-
posiciéon normativa estd prevista en el numeral 5° del articulo 147, modificado por
el articulo 29 de la Ley 504 de 1999, siendo el texto vigente el que a continuacion
se consigna: “Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta,
tratindose de condenados por los delitos de competencia de los Jueces Penales de
Circuito Especializados.”.

La persona no debe contar con requerimientos de autoridad judicial alguna.

El numeral 4° de la norma en comento indica que la persona no debe “[R]egistrar
fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la ejecucién de la
sentencia condenatoria.”. La Corte Constitucional en sede de revisién de tute-
las ha aceptado ticitamente la satisfaccién de este requisito con el hecho de no
hallar “informe alguno de la Penitenciarfa acerca de requerimientos judiciales o
investigacién por fuga de presos.” (Sentencia de Tutela, T-972 de 2005, M.P. Jaime
Cordoba Trivifio, p. 14).
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9. Como ultimo requisito se exige que el condenado haya trabajado, estudiado o en-
seflado durante la reclusiéon y haya observado buena conducta, la cual debe ser
certificada por el Consejo de Disciplina.

Ha de tenerse claro que la actividad de la autoridad judicial para otorgar o no el bene-
ficio debe limitarse exclusivamente a la valoracién de estos requisitos, estdndole pro-
hibido la creacién de nuevas exigencias para la concesién del permiso. Lo contrario
significaria el desconocimiento de la reserva legal y el principio de estricta legalidad
que ampara las condiciones de acceso a tales mecanismos

¢Qué obligaciones debe cumplir el beneficiario? Con miras a que no se suspenda
el beneficio durante un lapso de seis (6) meses o se cancelen de manera definitiva
los permisos de este género, el beneficiario debe observar buena conducta durante
sus salidas del centro de reclusién y no ha de retardar su presentaciéon ante el esta-
blecimiento, a menos que medie justa causa para ello. De lo contrario, el condenado
“se hard acreedor a la suspensién de dichos permisos hasta por seis meses; pero si
reincide, cometiere un delito o una contravencion especial de policia, se le cancelardn
definitivamente los permisos de este género.” (Inciso 2°, articulo 147, Ley 65 de 1993).

¢Ante quién se interpone esta solicitud? Segin el Cédigo Penitenciario “La Direccién
del Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con la regularidad
que se establecerd al respecto, hasta de setenta y dos horas, para salir del estableci-
miento, sin vigilancia (...)” (inciso 1°, articulo 147, Ley 65 de 1993). Sin embargo, como
quedé visto en el subtitulo 1. “Aclaraciones preliminares” cualquier solicitud en torno
al otorgamiento de un beneficio administrativo debe ser resuelta por el Juez de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad, dado que una decisién de este tipo afecta
de manera definitiva el status de libertad de la persona penada, lo que hace que tal
determinacion esté amparada por la reserva judicial consagrada en el articulo 28 cons-
titucional® (Sentencia de Constitucionalidad C-312 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil).

En ese sentido la norma le reconoce a la autoridad penitenciaria la competencia para
“certificar las condiciones o requisitos que, conforme a la ley, deben concurrir para
el otorgamiento del correspondiente beneficio, cuando supongan hechos que el juez
no pueda verificar directamente.” (Sentencia de Tutela, T-972 de 2005, M.P. Jaime Cér-
doba Trivifio, p. 9).También ha de entenderse que la autoridad penitenciaria debera
disponer de las diferentes gestiones administrativas para hacer efectivo el beneficio
otorgado por el juez.

Ha de tenerse claro que esta facultad certificadora de la autoridad administrativa no
desplaza ni mucho menos anula la funcién de los jueces para definir sobre la definicién

2 “ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién
o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las treinta y seis
horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el término que establezca la ley.” (Subrayas
por fuera del texto).

En ninguin caso podrd haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad impres-
criptibles.
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del status de libertad de una persona. Sobre la materia la Corte Constitucional en el
precitado fallo de tutela reconocié que:

“La asignacion expresa del legislador a los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
de la funcién de reconocer, o denegar en su caso, los beneficios administrativos, entrafia un desa-
rrollo del principio de reserva judicial de la libertad, en una fase en la que éste valor se encuentra
seriamente expuesto en virtud de la materializacién y concrecion del ius puniendi del Estado. De
ahi la importancia de rodear este momento de garantias, entre las que se encuentran la indepen-

dencia e imparcialidad que caracteriza la actividad jurisdiccional; la necesidad de que las causales

v condiciones para el otorgamiento estén previstos en la Ley; v el amplio poder de control que

debe ejercer la autoridad judicial mencionada sobre la legalidad de la facultad certificadora que

cumplen las autoridades penitenciarias.” (Subrayas por fuera del texto).

Asi, el juez es el unico competente para decidir sobre el otorgamiento de un beneficio
administrativo conforme a la ley; entretanto la actuaciéon de la autoridad penitenciaria
se dirige a certificar si la persona cumple con los requisitos para acceder al mecanis-
mo, siempre que la satisfaccion de los mismos no pueda ser verificada directamente
por el juez. Esta potestad de la administracién para certificar las condiciones bajo las
cuales el condenado se hace acreedor de algtin beneficio resulta razonable “si se tiene
en cuenta que son estas autoridades administrativas quienes estan encargadas de ad-
ministrar los centros de reclusién.” (Sentencia de Constitucionalidad C-312 de 2002,
M.P. Rodrigo Escobar Gil, p. 11). En todo caso el juzgador debe ejercer un control de
legalidad sobre la mencionada facultad certificadora.

Ahora bien, ;qué sucede si con total desconocimiento de las reglas jurisprudenciales
la autoridad penitenciaria se otorga la facultad de la concesion o la revocatoria del
permiso hasta de 72 horas, o de cualquier otro beneficio administrativo? Este tipo de
actuacion se ha calificado como una via de hecho por la jurisprudencia del méximo
6rgano constitucional, de modo que su decisién se enmarca en una actitud arbitraria
y caprichosa que apareja como consecuencia la violacién de los derechos fundamen-
tales de la persona privada de la libertad, entre ellos no solo el derecho a la libertad,
sino que asimismo el derecho al debido proceso, el cual dicho sea de paso “es un
derecho intangible, que rige plenamente dentro del establecimiento carcelario e im-
plica de parte del Estado, la adopcién de conductas que se enmarquen en la legalidad.”
(Sentencia de Tutela, T-1093 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, p. 15).

En estos eventos en los que la administracién actda sin competencia y por consi-
guiente abiertamente contrario a derecho, resultando procedente la accion de tutela,
no como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, sino como el
medio idéneo vy eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales del sujeto
privado de su libertad.

En sintesis de lo anterior es dable concluir que: (i) el inico competente para conceder,
negar o revocar el permiso hasta de setenta y dos horas, o cualquier otro beneficio ad-
ministrativo, es el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad; (ii) en relacién
con estos beneficios la actuacion de la autoridad penitenciaria se limita a la potestad
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Beneficios administrativos

certificadora del cumplimiento de las condiciones para acceder a determinado bene-
ficio, sin que esto sea ébice para que el mismo Juez compruebe la satisfaccion de los
requisitos exigidos legalmente; (iii) cuando la administracién define por si misma el
acceso a los beneficios, desconoce la reserva judicial sobre la materia y por ende obra
contrario a derecho, en tanto carece de competencia para decidir definitivamente
sobre la libertad de una persona -incluida la concesién de beneficios administrati-
vos-; (iv) este tipo de actuaciones defectuosas de la administracion son calificadas
por la jurisprudencia como vias de hecho y son corregibles a través de la tutela como
mecanismo idéneo y efectivo para la proteccién de los derechos fundamentales del
recluso, particularmente su derecho a la libertad personal y al debido proceso.

1. Formato de solicitud de permiso hasta de setenta y dos (72) horas

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de permiso hasta de setenta y dos (72) horas.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de

edad, identificado(a) como aparece al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en

de la ciudad de solicito a usted de
manera comedida que me conceda el permiso hasta de setenta y dos (72) horas, de conformidad con los
siguientes:

I. HECHOS:

1. Mediante sentencia proferida el / / (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de

2. Através de la resolucion No. ___ fechada el / / (DD/MM/AAAA) se me reclasifico
en la fase de mediana seguridad.

3. Alafechahe purgado __ meses de la pena impuesta, tiempo equivalente o superior a 1/3 parte de
la pena impuesta.
4. No cuento con requerimientos de autoridad judicial alguna.

5. Tampoco existe registro alguno de la Penitenciaria acerca de requerimientos judiciales o investigacion por
el delito de fuga de presos.
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6. Durante el tiempo que llevo recluido he realzado maultiples labores de redencién que demuestran mi
intencion de resocializarme, particularmente he realizado las siguiente actividades de

(trabajado, estudiado o ensefiado).

Ademaés, he observado buena conducta.

Actualmente cumplo con los requisitos exigidos para acceder al beneficio administrativo de permiso hasta
de setenta y dos horas, como se pasa a demostrar:

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De conformidad con el articulo 147 de la Ley 65 de 1993 y en irrestricto respeto del principio de reserva legal
en materia de beneficios administrativos (Sentencia de Tutela, T-972 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio;
Sentencia de Constitucionalidad, C-312 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil), la concesion del permiso hasta
por 72 horas exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Elcondenado debe hallarse en la fase de mediana seguridad. Este hecho consta en la resolucion No.
fechada el / / (DD/MM/AAAA), en donde se me reclasificd en la fase de
mediana seguridad.

b. Elpenado debe haber purgado como minimo una tercera (1/3) parte de la pena impuesta. Sin embargo,
en caso de que la sentencia condenatoria sea por delitos de competencia del Juez Penal de Circuito
Especializado se exige el cumplimiento del 70% de la pena impuesta.

En mi caso he cumplido con el quantum exigido por la norma para acceder al beneficio, ast:

d. *Rellenar solo si la condena dictada no se trata sobre punibles de competencia del Juez Penal de

Circuito Especializado:

Pena impuesta en meses 1/3 de la pena Tiempo purgado de la pena

meses Pena/3=____ meses __ _meses

e. *Rellenar solo si la condena dictada si trata sobre punibles de competencia del Juez Penal de Circuito
Especializado:

Pena impuesta en meses 7/10 de la pena Tiempo purgado de la pena

meses Pena/10*7=_____ meses —_Mmeses

f. La persona no debe contar con requerimientos de autoridad judicial alguna, lo cual se evidencia en el
expediente que al efecto allegue la autoridad penitenciaria.

g. El solicitante no debe “Registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la
ejecucion de la sentencia condenatoria.” (Numeral 4°, articulo 147, Ley 65 de 1993). Esto se evidencia
en la inexistencia de requerimientos judiciales o investigacion por fuga de presos.

h. Como ultimo requisito se exige que el condenado haya trabajado, estudiado o ensefiado durante la
reclusion y haya observado buena conducta, la cual debe ser certificada por el Consejo de Disciplina.
Como quedé referenciado en el hecho 7 durante mi reclusion

(trabajé, estudié o ensefié).
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i. Igualmente observé buena conducta, como lo puede certificar el Consejo de Disciplina.

En razén de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

I1l. PRETENSIONES:
1. Se me concedan los permisos hasta de setenta y dos (72) horas para salir del centro de reclusion.
2. Se remita copia de la decision al Establecimiento Penitenciario.
IV. PRUEBAS

Expediente del proceso penal de la referencia.
Certificado de computos enviado por el Establecimiento
Certificado de buena conducta.

AW N

Certificado de la Fiscalia General de la Nacion donde consta que no tengo requerimientos nuevos de otra
autoridad judicial.

V. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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2. Formato de tutela en caso de via de hecho cometida por la
administracion en relacion con el permiso de hasta 72 horas

Sefior,

JUEZ (REPARTO).

(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia).

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en contra de

por la violacién a los derechos fundamentales

de la libertad personal y el debido proceso.

Yo, identificado(a) como aparece al pie
de mi firma, actualmente recluido(a) en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la libertad personal y
el debido proceso, los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes:

HECHOS:
1. Mediante sentencia proferida el / / (DD/MM/AAAA) se me impuso condena de
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Através de la resolucion No. _ fechada el / / (DD/MM/AAAA) se me reclasifico
en la fase de mediana seguridad.
3. Alafechahepurgado _ meses de la pena impuesta, tiempo equivalente o superior a 1/3 parte de

la pena impuesta.

4. No cuento con requerimientos de autoridad judicial alguna.

5. Tampoco existe registro alguno de la Penitenciaria acerca de requerimientos judiciales o investigacion por
el delito de fuga de presos.

6. Durante el tiempo que llevo recluido he realzado maultiples labores de redencién que demuestran mi
intencion de resocializarme, particularmente he realizado las siguiente actividades de

(trabajado, estudiado o ensefiado).

Ademaés, he observado buena conducta.
Actualmente el establecimiento Penitenciario se niega a remitir y tramitar mi solicitud de permiso por
72 horas (en algunas ocasiones puede que ya se le haya otorgado el permiso, pero el establecimiento se
niegue a hacer efectivo el beneficio administrativo) _

(Escribir los hechos en virtud de los
cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los derechos invocados, preferiblemente numerados y
ordenados cronolégicamente).
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1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son la libertad personal y el debido
proceso, vulneracion que se produjo cuando la autoridad penitenciaria procedié con total desconocimiento
del ordenamiento juridico, al atribuirse la facultad de decidir la concesion o la revocatoria del permiso hasta
de 72 horas, facultad que le atafie exclusivamente al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en
armonia con el principio constitucional de reserva judicial del derecho a la libertad.

Este obrar por parte de la administracion ha sido calificado como una via de hecho por la jurisprudencia del
maximo 6rgano constitucional, en tanto es una actuacion que carece de fundamento objetivo, de modo que
la decision se enmarca en una actitud arbitraria y caprichosa que apareja como consecuencia la violacion de
los derechos fundamentales de la persona privada de la libertad, entre ellos no solo el derecho a la libertad,
sino que asimismo el derecho al debido proceso, el cual dicho sea de paso “es un derecho intangible, que rige
plenamente dentro del establecimiento carcelario e implica de parte del Estado, la adopcién de conductas que
se enmarquen en la legalidad." (Sentencia de Tutela, T-1093 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, p. 15).

En estos eventos en los que la administracion actda sin competencia y por consiguiente abiertamente contrario
a derecho resulta procedente la accion de tutela, no como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, sino como el medio idoneo y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales del sujeto
privado de su libertad (Sentencia de Tutela, T-972 de 2005, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, p. 9, p. 20 y 21).

(Escribir qué otros derechos se estiman vulnerados y en seguida el por qué se estiman trasgredidos tales
derechos)

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes:

1ll. PRETENSIONES:

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la libertad personal y al debido proceso.
2. Ordénese a la autoridad el cese de las actividades

vulneradoras de mis derechos fundamentales.

3. Ordénese a Instituto Penitenciario y Carcelario ~INPEC- hacer efectivo mi derecho a el permiso por 72 horas
(se incluyen qué acciones se desean obtener de la entidad accionada y de qué formas pueden repararse
los dafios o perjuicios hasta entonces causados).

4. Le solicito respetuosamente al sefior juez que imparta las érdenes que el mismo considere pertinentes
para la proteccion de mis derechos fundamentales.

IV. PRUEBAS:

Resolucion No. de / / (DD/MM/AAAA) mediante la cual la autoridad decidio
sobre la concesion (o revocatoria) de los permisos hasta por setenta y dos horas.

(De tener otros documentos o demés elementos probatorios se relacionan numerados).
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V. ANEXOS:

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la tutela para el
archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

VI. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.

NUI

D C. No.
T.D. No.
HUELLA
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| Solicitud de permiso
de salida

¢Qué es? Al igual que la anterior figura resefiada, el permiso de salida es un beneficio
administrativo estatuido en el articulo 147A de la Ley 65 de 1993, mediante el cual el
recluso puede salir del centro penitenciario sin contar con vigilancia alguna por un
lapso de quince (15) dias calendario continuos, sin que al afio exceda los sesenta (60)
dias. Este beneficio es subsidiario y se activa en el evento en que al condenado le sea
negado el mecanismo sustitutivo de la libertad condicional.

¢Cuales son sus requisitos? De conformidad con el articulo 147A del Cédigo Peniten-
ciario y Carcelario la concesién del permiso de salida depende de la satisfaccién de
las siguientes exigencias:

1. El condenado debe haber observado buena conducta en el establecimiento de
reclusion, lo cual serd acreditado con la certificacién que para el efecto expida el
Consejo de Disciplina, o quien haga sus veces.

2. La persona debe haber purgado al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la con-
dena, o lo que es lo mismo el 80% de la sancion.

3. En contra del solicitante no debe pesar una orden de captura vigente. El citado re-
quisito fue demandado, arguyendo que se transgredia la presuncién de inocencia
al exigirsele al peticionario no tener una orden de captura en su contra para acce-
der al beneficio en cuestion. La Corte Constitucional determiné que este numeral
no viola el susodicho principio, aseverando que (Sentencia de Constitucionalidad,
C-592 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz, p. 35):

La Corte comparte la apreciacion de los sefiores Fiscal y Viceprocurador General de la Nacién,
en el sentido de que es perfectamente razonable este requisito, pues el argumento que sostienen
los demandantes para predicar la imputacién de inconstitucionalidad, equivaldria a aseverar que,
como consecuencia de la presunciéon de inocencia, de otorgarse la libertad condicional dentro
de un proceso penal [o el permiso de salida en la fase de ejecucién de la pena], de consiguiente,
se inhibirfa la potestad punitiva del Estado vy, por ende, le estarfa vedado hacer efectiva otra
medida restrictiva de la libertad, que se hubiere proferido por virtud de decisién pronunciada en
cualquier otro proceso penal, que se adelantare contra la misma persona.
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Ahora bien, la misma norma consagra una presuncién, conforme con la cual “se
entendera que el condenado carece de 6rdenes de captura, inicamente para efec-
tos de este beneficio, si transcurridos 30 dias de haberse radicado la solicitud de
informacion ante las autoridades competentes, no se ha obtenido su respuesta.”
(Numeral 3°, articulo 147A, Ley 65 de 1993; negrillas por fuera del texto). De este
modo si el funcionario competente no informa sobre la existencia de una orden
de captura en contra del solicitante en el término de 30 dias, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o disciplinaria a la que haya lugar, se presumira que el con-
denado carece de 6rdenes de captura.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la ejecucién
de la sentencia.

5. Por ultimo, el solicitante debe haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el
periodo de reclusién (a/ respecto ver subtitulo 3. “Redencion de la pena por trabajo,
estudio o ensefianza’).

¢Qué obligaciones debe cumplir el beneficiario? De modo similar que en el permiso
de salida hasta por 72 horas, la modalidad de permiso que aca se refiere prevé que,
si el condenado durante sus salidas del centro de reclusién observa mala conducta
o retarda su presentacién ante el establecimiento sin justa causa, “no podra hacerse
merecedor a este beneficio durante los seis (6) meses siguientes, o definitivamente si
incurre en otro delito o contravencion especial de Policfa.” (Inciso 2°, articulo 147A,
Ley 65 de 1993).

¢Ante quién se interpone esta solicitud? De acuerdo con la norma en mencion, es el
Director Regional del INPEC la autoridad competente para conceder los permisos de
salida del centro de reclusién (inciso 1°, articulo 147A, Ley 65 de 1993). Sin embargo, al
igual que en el subtitulo 4. “Solicitud de permisos hasta de setenta y dos (72) horas”, ca-
pitulo 4.4. “¢Ante quién se interpone esta solicitud?” la interpretaciéon del mencionado
inciso debe ser matizada, por cuanto como se viene expresando el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad es la tnica autoridad competente para decidir sobre
el otorgamiento de un beneficio administrativo -incluyendo la solicitud de permiso de
salida-. De este modo se ha de entender que al Director Regional del INPEC corresponde
la certificacion del cumplimiento de los requisitos de ley, siempre que los hechos no
puedan ser corroborados directamente por el funcionario judicial; y disponer de las di-
ferentes gestiones administrativas para hacer efectivo el beneficio otorgado por el juez.

Para finalizar, ha de recordarse que si la administracién se atribuye la facultad de
conceder el permiso de salida, entonces incurre en una via de hecho violatoria de los
derechos fundamentales del recluso, situacion defectuosa que es susceptible de ser
enmendada a través de la accién de tutela (al respecto ver “Solicitud de permisos hasta
de setenta y dos (72) horas”, “;Ante quién se interpone esta solicitud?”, asi como “For-
mato de tutela en caso de via de hecho cometida por la administracién en relacién

con el permiso de hasta 72 horas”).
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1. Formato de solicitud de permiso de salida

Senor,

Juez de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de permiso de Salida.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dictd la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece

al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en

de la ciudad de solicito a usted de manera comedida que me
conceda el permiso de salida de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia proferida el [/ (DD/MM/AAAA) se me impuso condenade —
meses de prision por el (los) delito(s) de
A'la fecha he purgado __ meses de la pena impuesta.

No cuento con una orden de captura en mi contra.

Tampoco existe registro alguno de requerimientos judiciales o investigacién por fuga de presos.

Vs W

Durante el tiempo que llevo recluido he

(trabajado, estudiado o ensefiado).

6. Ademas, he observado buena conducta.
Aunque no cumplo con las exigencias para que se me conceda la libertad condicional, si satisfago
los requisitos exigidos para acceder al beneficio administrativo de permiso de salida, como se pasa a
demostrar:

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De conformidad con el articulo 147A del Codigo Penitenciario y Carcelario la concesion del permiso de
salida depende de la satisfaccion de las siguientes exigencias:

a. El condenado debe haber observado buena conducta en el establecimiento de reclusion, lo cual

sera acreditado con la certificacion que para el efecto expida el Consejo de Disciplina, o quien haga

sus veces. Este requisito se encuentra satisfecho, como lo demuestra la resolucién No. J—

— (DD/MM/AAAA).
b. La persona debe haber purgado al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, o lo que es lo

mismo el 80% de la sancién. En mi caso he cumplido este requisito:
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Pena impuesta en meses 4/5 de la pena Tiempo purgado de la pena

_____ meses Pena/5*4=_____ meses o __ meses

c. En contra del solicitante no debe pesar una orden de captura vigente. Ahora bien, la misma norma
consagra una presuncion, conforme con la cual "se entendera que el condenado carece de ordenes
de captura, Gnicamente para efectos de este beneficio, si transcurridos 30 dfas de haberse radicado la
solicitud de informacion ante las autoridades competentes, no se ha obtenido su respuesta.” (Numeral
3°, articulo 147A, Ley 65 de 1993; negrillas por fuera del texto). En mi caso

(No pesa orden de captura en mi contra.// Han transcurrido 30 dias

desde la radicacion de la solicitud de informacion, sin que haya obtenido respuesta al respecto)

d. Elsolicitante no debe "Registrar fuga nitentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la ejecucion
de la sentencia condenatoria.” (Numeral 49, articulo 147A, Ley 65 de 1993).

e. Por dltimo, el solicitante debe haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo de reclusion.
Como quedo referenciado en el hecho 5 durante mi reclusion

(trabajé, estudié o ensefé).

En razén de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

lll. PRETENSIONES:

Unica: Se me concedan los permisos de salida del centro de reclusion.

IV. PRUEBAS
Ruego tener como tales el expediente del proceso penal de la referencia.

Igualmente, los certificados que rinda la autoridad penitenciaria en torno al cumplimiento de los requisitos
exigidos por el articulo 147A de la Ley 65 de 1993.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Beneficios administrativos

| Solicitud de permiso
de salida por los
fines de semana

¢Qué es? De manera similar a la anterior figura juridica referida, el permiso de salida
por los fines de semana es un beneficio administrativo contemplado en el articulo
147B de la Ley 65 de 1993, adicionado por el articulo 4° de la Ley 415 de 1997, mediante
el cual el recluso puede salir del centro penitenciario los fines de semana, incluyendo
los festivos, con un interregno de dos (2) semanas y por el periodo que reste de la
condena. El propésito de la salida es “afianzar la unidad familiar y procurar la rea-
daptacion social” (inciso 1°, articulo 147B, Ley 65 de 1993). Este beneficio también es
subsidiario y se activa en el evento en que al condenado le sea negado el mecanismo
sustitutivo de la libertad condicional.

¢Cuales son sus requisitos? De acuerdo con el articulo 147B los requisitos del permiso
de salida por los fines de semana son los mismos que los exigidos por el articulo 147A
para el permiso de salida ordinario (al respecto ver “Solicitud de permiso de salida”,
“;Cudles son sus requisitos?”). De manera taxativa la norma enumera los siguientes
requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la certi-
ficacion que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o quien haga
sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asista al funcionario judicial, se entenderd que el condenado
carece de érdenes de captura, inicamente para efectos de este beneficio, si trans-
curridos 30 dias de haberse radicado la solicitud de informacién ante las autorida-
des competentes, no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la ejecucién
de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de reclusion.
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El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se refiere la pre-
sente disposicion o retardare su presentacion al establecimiento carcelario sin justa
causa, no podra hacerse merecedor a este beneficio durante los seis (6) meses siguien-
tes, o definitivamente si incurre en otro delito o contravencion especial de Policia.

¢Ante quién se interpone esta solicitud? El articulo en mencién indica que “Con el
fin de afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacion social, el Director Regio-
nal del INPEC podrd conceder permisos de salida por los fines de semana, incluyendo
lunes festivos, al condenado que le fuere negado el beneficio de la libertad condicional
y haya cumplido las cuatro quintas partes (4/5) de la condena (...)” (inciso 1°, articulo
147B, Ley 65 de 1993, negrillas por fuera del texto).

No obstante, como se ha explicado en los subtitulos anteriores es el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad la tnica autoridad competente para decidir sobre
el otorgamiento de un beneficio administrativo -incluyendo la solicitud de permiso
de salida por los fines de semana-. Asi, se ha de entender que al Director Regional del
INPEC corresponde la certificacion del cumplimiento de los requisitos de ley, siempre
que los hechos no puedan ser corroborados directamente por el funcionario judicial.

Por tultimo, ha de reiterarse una vez mds que si la administracién se arroga la facul-
tad de conceder o negar el permiso de salida, entonces incurre en una via de hecho
violatoria de los derechos fundamentales del recluso, situacién susceptible de ser
enmendada a través de la accién de tutela. (Al respecto ver “Solicitud de permisos
hasta de setenta y dos (72) horas”, “;Ante quién se interpone esta solicitud?”, asi como
“Formato de tutela en caso de via de hecho cometida por la administracién en rela-

cién con el permiso de hasta 72 horas”).
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Beneficios administrativos

1. Formato de solicitud de permiso de salida por los fines de semana

Sefior,
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de permiso de Salida por los Fines de Semana.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en
de la ciudad de solicito a usted de manera comedida que me
conceda el permiso de salida por los fines de semana de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia proferida el [/ (DD/MM/AAAA) se me impuso condenade
meses de prision por el (los) delito(s) de
Ala fecha he purgado __ meses de la pena impuesta.

No cuento con una orden de captura en mi contra.

Tampoco existe registro alguno de requerimientos judiciales o investigacion por fuga de presos.

[GINSERVENN

Durante el tiempo que llevo recluido he realizado distintas labores de

(trabajado, estudiado o ensefiado).

6. Ademas, he observado buena conducta.

7. Aunque no cumplo con las exigencias para que se me conceda la libertad condicional, si satisfago los
requisitos exigidos para acceder al beneficio administrativo de permiso de salida por los fines de semana,
como se pasa a demostrar:

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De conformidad con el articulo 147B del Codigo Penitenciario y Carcelario la concesion del permiso de
salida depende de los mismos requisitos consignados en el articulo 147A para el permiso de salida
ordinario, a saber.

b. El condenado debe haber observado buena conducta en el establecimiento de reclusion, lo cual
sera acreditado con la certificacion que para el efecto expida el Consejo de Disciplina, o quien haga
sus veces. Este requisito se encuentra satisfecho, como lo demuestra la resolucion No. J—
_ (DD/MM/AAAA).

c. La persona debe haber purgado al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, o lo que es lo
mismo el 80% de la sancién. En mi caso he cumplido este requisito:
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Pena impuesta en meses 4/5 de la pena Tiempo purgado de la pena

_____ meses Pena/5*4=_____ meses _____meses

a. En contra del solicitante no debe pesar una orden de captura vigente. Ahora bien, la misma norma
consagra una presuncion, conforme con la cual "se entendera que el condenado carece de drdenes
de captura, Gnicamente para efectos de este beneficio, si transcurridos 30 dfas de haberse radicado la
solicitud de informacion ante las autoridades competentes, no se ha obtenido su respuesta.” (Numeral
3°, articulo 147A, Ley 65 de 1993; negrillas por fuera del texto). En mi caso

(No pesa orden de captura en mi contra.// Han transcurrido 30 dias

desde la radicacion de la solicitud de informacion, sin que haya obtenido respuesta al respecto)

b. Elsolicitante no debe “registrar fuga nitentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la ejecucion
de la sentencia condenatoria.” (Numeral 49, articulo 147A, Ley 65 de 1993). Esto se evidencia en la
inexistencia de requerimientos judiciales o investigacion por fuga de presos.

c.  Por dltimo, el solicitante debe haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo de reclusion
(al respeto ver subtitulo 3. “Redencién de la pena por trabajo, estudio o ensefianza”). Como quedd
referenciado en el hecho 6 durante mi reclusion

(trabajé, estudié o ensefé).
En razon de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

Ill. PRETENSIONES:

Unica: Se me concedan los permisos de salida por los fines de semana del centro de reclusion.

IV. PRUEBAS
Ruego tener como tales el expediente del proceso penal de la referencia.

Igualmente, los certificados que rinda la autoridad penitenciaria en torno al cumplimiento de los requisitos
exigidos por el articulo 147B de la Ley 65 de 1993.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser el encargado de la ejecucion de mi pena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T. D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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Beneficios administrativos

| Solicitud de libertad
preparatoria

¢Qué es? La libertad preparatoria es el beneficio administrativo previsto en el articulo
148 de la Ley 65 de 1993, en virtud del cual el condenado cuenta con la posibilidad
para laborar en fébricas, empresas o con personas naturales de reconocida seriedad.
Igualmente, el condenado tiene la opcién de estudiar en universidades oficialmente
reconocidas. Ha de tenerse en cuenta que este beneficio aplica a quien no cumpla los
requisitos de libertad condicional.

¢Cuadles son sus requisitos? De acuerdo con el articulo 148 para acceder a la libertad
preparatoria el condenado debe haber descontado las cuatro quintas (4/5) partes de
la pena impuesta, o lo que es lo mismo el 80% de la sancién. Cabe agregar que de
manera previa a la concesién del beneficio, el Consejo de Disciplina debe estudiar
“cuidadosamente al condenado, cerciorandose de su buena conducta anterior por lo
menos en un lapso apreciable, de su consagracion al trabajo y al estudio y de su claro
mejoramiento y del proceso de su readaptacion social.” (Inciso 4°, articulo 148, Ley 65
de 1993).

¢Cuadles son las condiciones de aplicacion? El beneficio de libertad preparatoria solo
puede ejercerse durante el dia, estando obligado el condenado a “regresar al centro
de reclusion para pernoctar en él.” (Inciso 3°, articulo 148, Ley 65 de 1993). Adicional-
mente, el penado debe permanecer dentro del centro de reclusién los fines de semana
y los dias festivos.

¢Ante quién se interpone esta solicitud? Como se indicé en el capitulo anterior, en
primer término, el Consejo de Disciplina ha de emitir la autorizacién para laborar o
estudiar de manera externa al centro de reclusién. Dicho acto administrativo debe ser
motivado, teniendo como fundamento la buena conducta del condenado, su consa-
gracién al trabajo o estudio dependiendo de la peticion, asi como su proceso de rea-
daptacion social. Segtin la norma, la resolucién que se profiera en este sentido debe
ser enviada al Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, funcionario
encargado para su aprobacion.

Sin embargo, al igual que en los tres anteriores subtitulos sobre beneficios administra-
tivos (capitulos “;Ante quién se interpone esta solicitud?”), la interpretacién del men-
cionado inciso debe ser matizada, por cuanto como se viene expresando es el Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad la tnica autoridad competente para
decidir sobre el otorgamiento de un beneficio administrativo -incluyendo la solicitud
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de libertad preparatoria-. De este modo se ha de entender que al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario le corresponde la certificacién del cumplimiento
de los requisitos de ley, siempre que los hechos no puedan ser corroborados directa-
mente por el funcionario judicial.

Finalmente, ha de recordarse que si la administracién se atribuye la facultad de con-
ceder el permiso de libertad preparatoria, entonces incurre en una via de hecho vio-
latoria de los derechos fundamentales del recluso, situacién que es susceptible de ser
enmendada a través de la accion de tutela (al respecto ver “Solicitud de permisos hasta
de setenta y dos (72) horas”, “;Ante quién se interpone esta solicitud?”, asi como “For-
mato de tutela en caso de via de hecho cometida por la administracién en relacién

con el permiso de hasta 72 horas”).

1. Formato de solicitud de libertad preparatoria

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.
Ciudad

Referencia: Solicitud de Libertad Preparatoria.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en
de la ciudad de solicito a usted
de manera comedida que me conceda el permiso de libertad preparatoria de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:
1. Mediante sentencia proferida el [/ (DD/MM/AAAA) se me impuso condenade
meses de prision por el (los) delito(s) de
2. Alafecha he purgado __ meses de la pena impuesta.

3. Durante el tiempo que llevo recluido(a) he realizado labores de

(trabajo, estudio o ensefianza).

4. Ademés, he observado buena conducta.
5. Igualmente he mejorado y avanzado en mi proceso de readaptacién social.

De este modo cumplo con los requisitos exigidos para acceder al beneficio administrativo de libertad
preparatoria, como se pasa a demostrar:
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. De acuerdo con el articulo 148 del Codigo Penitenciario y Carcelario para acceder a la libertad preparatoria
el(la) condenado(a) debe haber descontado las cuatro quintas (4/5) partes de la pena impuesta, o lo que
es lo mismo el 80% de la sancion:

Pena impuesta en meses 4/5 de la pena Tiempo purgado de la pena

meses Pena/5*4=____ meses __ meses

2. Adicionalmente, el Consejo de Disciplina tomara en consideracion la buena conducta de la persona, su
consagracion altrabajo y al estudio y su claro mejoramiento y su proceso de readaptacion social. En micaso
he observado buena conducta durante el tiempo de reclusion, soy consagrado al

(trabajo, estudio
o0 ensefianza) y he presentado mejoria y avance en mi proceso de readaptacion social. Este requisito se
encuentra satisfecho, como lo demuestra la resolucion No. [/ (DD/MM/AAAA).

En razon de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

I1l. PRETENSIONES:

Unica: Se me concedan los permisos de libertad preparatoria para trabajar o estudiar en

IV. PRUEBAS
Ruego tener como tales el expediente del proceso penal de la referencia.

Igualmente, los certificados que rinda la autoridad penitenciaria en torno al cumplimiento de los requisitos
exigidos por el articulo 148 de la Ley 65 de 1993.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser el encargado de la ejecucion de mi pena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Solicitud de franquicia
preparatoria

¢Qué es? Por ultimo, la franquicia preparatoria es el beneficio administrativo previsto
en el articulo 149 de la Ley 65 de 1993, el cual cobra aplicacién una vez superada la
libertad preparatoria. Gracias a este beneficio el interno puede trabajar, estudiar o
ensefiar fuera del establecimiento penitenciario, estando obligado a presentarse pe-
riddicamente ante el director del establecimiento.

¢Cuiles son sus requisitos? El tnico requisito observado en el articulo en comento
es la superacion a cabalidad de la libertad preparatoria.

¢Ante quién se interpone esta solicitud? Similar alo acontecido con la libertad prepa-
ratoria, la concesién de la franquicia preparatoria exige la emisién de una resolucién
por parte del Consejo de Disciplina, acto administrativo que a su vez debe ser apro-
bado por el director regional. No obstante, como quedoé visto en acdpites anteriores
solo al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad compete decidir sobre el
otorgamiento de un beneficio administrativo -incluyendo la solicitud de franquicia
preparatoria-. De esta manera se ha de comprender que al Director Regional le co-
rresponde la certificacién del cumplimiento de los requisitos de ley, siempre que los
hechos no puedan ser corroborados directamente por el funcionario judicial.

Finalmente, ha de reiterarse otra vez que si la administracién se arroga la facultad de
conceder el permiso de franquicia preparatoria, entonces incurre en una via de hecho
atentatoria de los derechos fundamentales del recluso, situacién que es susceptible de
ser enmendada a través de la accidn de tutela (al respecto ver “Solicitud de permisos
hasta de setenta y dos (72) horas”, “;Ante quién se interpone esta solicitud?”, asf como
“Formato de tutela en caso de via de hecho cometida por la administracién en rela-

cién con el permiso de hasta 72 horas”).
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Beneficios administrativos

1. Formato de solicitud de permiso de franquicia preparatoria

Sefior,

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Franquicia Preparatoria.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dicté la condena:

mayor de edad, identificado(a) como aparece
al pie de mifirma, actualmente condenado(a) y recluido(a) en

de la ciudad de solicito a usted de
manera comedida que me conceda el permiso de franquicia preparatoria de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS:

1. Mediante sentencia proferida el /—_/______ (DD/MM/AAAA) se me impuso condenade
meses de prision por el (los) delito(s) de

2. Através del auto No. del /| (DD/MM/AAAA), el Juez de Ejecucion de Penas'y
Medidas de Seguridad me concedio el beneficio de libertad preparatoria de conformidad con el
articulo 148 de la Ley 65 de 1993.

3. Alafecha he superado la libertad preparatoria.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

De acuerdo con el articulo 149 del Codigo Penitenciario y Carcelario el Unico requisito para acceder a la
franquicia preparatoria es la superacion a cabalidad de la libertad preparatoria. En mi caso ya he superado este
beneficio, por cuanto llevo __ meses favoreciéndome satisfactoriamente de dicho beneficio, mientras he
cumplido a cabalidad con las obligaciones de presentarme periddicamente al Establecimiento

(de ser necesario sefialar las actividades de estudio trabajo o ensefianza).

En razon de lo anterior formulo respetuosamente las siguientes:

lll. PRETENSIONES:

Unica: Se me concedan los permisos de franquicia preparatoria para trabajar o estudiar en
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IV. PRUEBAS
Ruego tener como tales el expediente del proceso penal de la referencia.

Igualmente, los certificados que rinda la autoridad penitenciaria en torno al cumplimiento de los requisitos
exigidos por el articulo 149 de la Ley 65 de 1993.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser el encargado de la ejecucion de mi pena.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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| Denuncia penal

¢{Qué es? La denuncia penal es la herramienta juridica mediante la cual una persona
pone en conocimiento de la autoridad judicial la comisién de un delito (homicidio,
tortura, hurto, secuestro, acceso carnal, etc.), sefialando las circunstancias de tiempo,
lugar y como sucedio, para que se impulse al Estado a investigar, juzgar y/o sancionar
a las personas presuntamente responsables de ese hecho.

¢Para qué sirve? Para que la persona pueda poner en conocimiento a la Fiscalia la
comisiéon de un delito y, en consecuencia, el Estado empiece las labores de investiga-
cién, juzgamiento y sancién de los responsables.

¢Quién puede presentarla? La Constituciéon (Articulo 97 numeral 5) y el Cédigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004, articulo 67) establecen que todas las personas
tienen el deber de denunciar a la autoridad los delitos de cuya comisién tenga conoci-
miento. No es necesario tener abogado para hacerlo y la Fiscalia puede prestar ayuda
en su elaboracion. En ese sentido, la victima o un tercero pueden presentarla. Se esta
exonerado de esta obligacion cuando (i) no se desee auto incriminar, (ii) no se desee
incriminar a los parientes o pareja o (iii) cuando se tenga secreto profesional como los
médicos, sicdlogos, abogados etc.

¢Ante quién se presenta? Ante la Fiscalia General de la Nacién, en los siguientes
lugares:

* Salas de Recepcién de Denuncia de la localidad o lugar.

* Casas de Justicia en Bogotd.

* Estaciones de la Policia Nacional.

* Centros de Atencién Penal Integral a Victimas

* De forma escrita en las Oficinas de Asignaciones de la Fiscalia a nivel nacional.
e Unidades de Reaccidén Inmediata (URI).

° En el caso de las cérceles ante el funcionario de la Policia Judicial (INPEC, oficina
juridica).

¢Coémo se presenta? Puede ser verbal o escrita. No requiere de formalidades, ni tam-
poco abogado.
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¢{Qué debe contener el escrito? Si bien no es un acto muy formal, si se requiere que
tenga como minimo:

Identificacién del autor de la denuncia
Constancia del dia y hora de su presentacion

Hechos detallados: segun la Corte esto debe tener dos elementos (i) que de los
hechos pueda derivarse la ocurrencia de un delito y (ii) que se suministre la infor-
macioén necesaria para que sea crefble tal denuncia.

Manifestacién de si ya se han comunicado los hechos a otra autoridad.

Un juramento en el que se manifieste que no es falsa denuncia.

Debe tenerse en cuenta que las denuncias que no tengan estos requisitos seran inad-

mitidas y puede acudirse una vez a la Fiscalia a complementar la informacion.

¢Contra qué conductas procede? Contra las conductas descritas en el Cédigo Penal
- Ley 599 de 2000, en el contexto de la privacion de la libertad los delitos que suelen
cometerse contra los reclusos son, entre otras, los siguientes:

Lesiones personales (Articulos 111 a 120)"
Tortura (Articulo 178)?

ARTICULO 112. INCAPACIDAD PARA TRABAJAR O ENFERMEDAD. Si el dafio consistiere en incapacidad para traba-
jar o en enfermedad que no pase de treinta (30) dias, la pena serd de prisién de dieciséis (16) a treinta y seis (36)
meses. Si el dafio consistiere en incapacidad para trabajar o enfermedad superior a treinta (30) dias sin exceder
de noventa (90), la pena serd de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses de prisién y multa de seis puntos
sesenta y seis (6.66) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si pasare de noventa (90) dfas,
la pena serd de treinta y dos (32) a noventa (90) meses de prisién y multa de trece puntos treinta y tres (13.33) a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 113. DEFORMIDAD. Si el dafio consistiere en deformidad fisica transitoria, la pena sera de prisién de
dieciséis (16) a ciento ocho (108) meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Si fuere permanente, la pena serd de prisién de treinta y dos (32) a ciento veintiséis
(126) meses y multa de treinta y cuatro punto sesenta y seis (34.66) a cincuenta y cuatro (54) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 114. PERTURBACION FUNCIONAL. Si el dafio consistiere en perturbacion funcional transitoria de un
6rgano o miembro, la pena sera de prisién de treinta y dos (32) a ciento veintiséis (126) meses y multa de veinte
(20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si fuere permanente, la pena
serd de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prisién y multa de treinta y cuatro punto
sesenta y seis (34.66) a cincuenta y cuatro (54) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 115. PERTURBACION PSIQUICA. Si el dafio consistiere en perturbacién psiquica transitoria, la pena serd
de prision de treinta y dos (32) a ciento veintiséis (126) meses y multa de treinta y cuatro punto sesenta y seis
(34.66) a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si fuere permanente, la pena serd de cuarentay
ocho (48) a ciento sesenta y dos (162) meses de prisién y multa de treinta y seis (36) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 116. PERDIDA ANATOMICA O FUNCIONAL DE UN ORGANO O MIEMBRO. Si el dafio consistiere en la
pérdida de la funcién de un 6rgano o miembro, la pena serd de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses
de prisién y multa de treinta y tres punto treinta y tres (33.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 178. TORTURA. El que inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o
que se sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que comporte algin tipo
de discriminacién incurrird en prisién de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses, multa de mil
sesenta y seis punto sesenta y seis (1066.66) a tres mil (3000) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena privativa de la libertad. En
la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines distintos a los descritos en el inciso anterior. No
se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Gnicamente de sanciones licitas o que sean
consecuencia normal o inherente a ellas.
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* Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto
(Articulo 416)?

e Tratos crueles, inhumanos o degradantes (Con-
vencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes)

Diferencia entre Tortura y tratos crueles
inhumanos o degradantes: Aunque
pareciesen sinénimos, la legislacion
nacional e internacional han establecido
algunas diferencias:

Nota: existen una categoria especial de delitos que, por 1. Intensidad: la tortura implica una mayor
su naturaleza, no se informan mediante una denuncia
sino mediante una querella. La diferencia entre ambas
consiste en:

gravedad que los tratos crueles e inhumanos.

2. Intencionalidad: la tortura tiene una

finalidad especifica mientras que los
* La querella inicamente puede ser presentada por tratos crueles, inhumanos o degradantes,

la victima de la conducta. generalmente no.

* Laquerella debe presentarse dentro de los 6 meses

. .., 3. De acuerdo a la Convencién
siguientes a la comision de la conducta.

Interamericana de Derechos Humanos

. . _—
La querella si se puede desistir. la tortura requiere ser cometida por

* La querella tiene un procedimiento mas breve en funcionarios del Estado. No obstante. esto
. ’
el cual un privado puede acusar e investigar. no es un requisito exigido por el Codigo
* No obstante, la Fiscalia puede investigar también. Penal Colombiano.

En el contexto de la reclusion algunas conductas que-
réllales que se presentan son:

* Lesiones personales sin secuelas que produjeren incapacidad para trabajar o enfer-
medad sin exceder de 60 dias (Articulo 112 incisos 1y 2).

* Lesiones personales con deformidad fisica transitoria (Articulo 113 inciso 1)
* Lesiones personales con perturbacién funcional transitoria (Articulo 114 inciso 1)

¢ Injuria por vias de hecho (Articulo 226)

Valga sefialar que ambos tipos de delitos pueden presentarse conjuntamente en una
denuncia penal como se evidenciara en el formato nimero 2 de este acapite. A conti-
nuacién se presentaran dos formatos. En primer lugar, se muestra un formato general
de denuncia y, en segundo lugar, un formato dirigido a los delitos de tortura, lesiones
personales y abuso de autoridad que se constituyen como los delitos mas comunes
en estos casos.

3 ARTICULO 416. ABUSO DE AUTORIDAD POR ACTO ARBITRARIO E INJUSTO. El Servidor publico que fuera de los
casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasién de sus funciones o excediéndose en el
ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico.
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1. Formato general de Denuncia Penal

Sefior (es)
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ES.D.

identificado como aparece al pie de
mi firma, actualmente recluido en la carcel de

torre patio acudo ante su despacho con la finalidad de interponer denuncia
penal por el delito de

__ (delito que se estima cometido), y que en consecuencia se inicie investigacion penal en contra de

(persona que cometio
el delito) de acuerdo a los siguientes

HECHOS

(Descripcion detallada de los hechos que dé cuenta del tiempo, lugar, quién y como)

En razén de los anteriores hechos estimo que se incurrié en

DELITOS COMETIDOS

(Enunciacion de los delitos que se estiman cometidos y una breve explicacion de porqué se cree que la
persona incurri6 en ellos)

Por lo anterior elevo ante ustedes las siguientes

PRETENSIONES

1. Queseasuma la presente investigacion penal en contra de
por los delitos de

2. Que se remitan las copias correspondientes a la Procuraduria General de la Nacion con el fin que de que
se den inicio a las investigaciones y sanciones disciplinarias correspondientes.

3. Que se realice la determinacion de todos los autores con sus grados de participacion en la realizacion de
los hechos delictivos referidos.
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PRUEBAS

Testimoniales

Documentales

Oficios

Me reservo el derecho a solicitar mas medios probatorios en el transcurso de la investigacion y del proceso que
se adelanten como consecuencia de la presente denuncia penal.

NOTIFICACIONES

La parte denunciante recibe notificaciones en

(Establecimiento carcelario torre patio TD. NUD.

Cordialmente,
Nombre
|dentificacion
T.D.

NUI,
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2. Formato de denuncia penal por los delitos de tortura,
lesiones personales y abuso de autoridad.

Sefior (es)
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ESD.

Yo, identificado como aparece al pie
de mi firma, acudo ante su despacho con la finalidad de interponer denuncia penal por el delito de tortura,

lesiones personales y abuso de autoridad y que en consecuencia se inicie investigacion penal en contra de
(persona que cometi6 el delito) de

acuerdo a los siguientes

HECHOS

1. El dia)

(Descripcion detallada de los hechos que dé cuenta del tiempo, lugar, quién y como)

En razén de los anteriores hechos estimo que se incurrié en

DELITOS COMETIDOS
El delito de abuso de autoridad

El delito de abuso de autoridad se encuentra contemplado en el articulo 416 de la Ley 599 de 2000 y se define
como aquel en el cual un servidor publico, que fuera de los casos especialmente previstos como conductas
punibles, con ocasién de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa un acto arbitrario e
injusto.

La Corte Suprema de Justicia ha considerado que existe un delito de abuso de autoridad cuando

(..) el servidor publico [realiza un acto arbitrario] haciendo prevalecer su propia voluntad sobre la de la ley con
el fin de procurar objetivos personales y no el interés publico, el cual se manifiesta como extralimitacion de las
facultades o el desvio de su ejercicio hacia prop6sitos distintos a los previstos en la ley. Y, la injusticia, como la
disconformidad entre los efectos producidos por el acto oficial y los que debié causar de haberse ejecutado
con arreglo al orden juridico. La injusticia debe buscarse en la afectacién ocasionada con el acto caprichoso
(Corte Suprema de Justicia, Radicado AP4835-2016, M.P. José Francisco Acufa Vizcaya).
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En el caso en concreto debe observarse que las persona denunciadas realizaron actos arbitrarios por

(explicar actos que hayan realizado las autoridades y que impliquen acciones que no deberfan ejercer como
funcionarios del INPEC)

El delito de lesiones personales

El delito de lesiones personales protege en nuestro ordenamiento el bien juridico de la integridad personal
por cuanto busca evitar la comision de acciones que atenten contra la salud, la dignidad humana, la libertad
y la plenitud de las facultades corporales y mentales del individuo. lo anterior se encuentra estipulado en el
articulo 111 de la Ley 599 de 2000

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el derecho a la integridad personal
es cercano a los derechos a la vida y a la dignidad humana por cuanto sus infracciones las ponen en peligro
y se relaciona con la preservacion de la persona en sus componentes fisicos, sicolégicos y espirituales, que
componen en forma armonica y total la esencia del ser humano mismo. Por lo que

"Tales elementos y el todo resultante de su articulacion deben permanecer inalterados por agresiones,
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, ataques y lesiones, por accion u omision de autoridades o
particulares. El derecho a la integridad personal se deriva directamente de la consideracion y el respeto que
merece el ser humano en su esencia por razén de su dignidad intrinseca, que resulta ofendida en alto grado
por cualquier forma de maltrato moral o material”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia
SU-200 del 17 de abril de 1997) (Sentencia T-248 de 1998, M.P. José Gregorio Hernandez).

Resulta claro que la realizacion de acciones que generan lesiones personales tocan el ambito mas intimo y
propio de las personas en el marco de sus derechos fundamentales, lo cual se evidencia en el caso concreto
en las agresiones por parte de las autoridades consistentes en

(Explicar las agresiones, violencias y consecuencias que las mismas han tenido sobre la salud corporal y
psicolégica de los internos)

El delito de tortura

La prohibicion del delito de tortura busca proteger el derecho a la dignidad humana que ha sido entendido por
la Corte Constitucional como la garantia que protege (i) la autonomia o la posibilidad de disefiar un plan vital
y determinarse segln sus caracteristicas (ii) condiciones materiales concretas de existencia que permitan vivir
bien y (i) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica y moral, en otras palabras vivir sin
humillaciones (Corte Constitucional, Sentencia C-143 de 2015, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

Este es un derecho fundamental en titularidad de todas las personas y que no se pierde en el evento de la
privacion de la libertad, sino que, por el contrario, el Estado adquiere el deber de protegerla especialmente
derivado de la relacion de vulneracion existente entre el recluso y la administracion:
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(..) la jurisprudencia constitucional ha indicado claramente que en materia del ius puniendi este principio
se da en la prohibicion para las autoridades publicas y carcelarias de realizar actuaciones que constituyan
tortura o de aplicar penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En resumen, el deber del Estado
y sus autoridades es el de adoptar las medidas necesarias para que se le garantice a cada individuo un
trato acorde con su condicion digna de ser humano, como parte y miembro de la sociedad. Asi, si bien los
ciudadanos pueden verse restringidos o perder sus derechos y libertades fundamentales, como el derecho a
la libertad, como consecuencia de penas privativas de la libertad, la dignidad humana no se puede restringir
o perder nunca, de manera que como consecuencia de ello las autoridades carcelarias tienen la obligacion
de cumplir el respecto de los derechos fundamentales e inalienables de todos los ciudadanos, incluyendo
la poblacion carcelaria, y estan sujetos de manera categdrica a la prohibicion de no aplicar sobre los reos
medidas, sanciones que puedan constituir torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (Corte
Constitucional, Sentencia C-143 de 2015, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

De acuerdo a la Corte en la sentencia precitada, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
encontrado que en las carceles colombianas se dan practicas tales como

", ",

“plantones al sol en el dia y al sereno en la noche"; “ahogamientos y sumergimientos en agua’; “aplicacion

nn, ",

del 'submarino ";'venda en los ojos hasta por doce, diez y siete y veinte dias”; “vendado y amarrado por

", on

cuarenta y siete dias en cimitarra”; "sometimiento a golpes en diversas partes del cuerpo con palos y patadas’”;

"n,ou

"impedimento para dormir hasta por ocho dias y falta de reposo”; "amenazas de muerte al detenido, a la

",on ",on

familia y a amigos”; “colgaduras atado de las manos”; “prohibicion de agua y alimento hasta por cuatro, siete

"o ", "o

y ocho dias seguidos”; “simulacro de dispararles en la cabeza”; “esposados de las manos"; "tortura de otras

", "n,on

personas cerca de la celda para que se escucharan los gritos”; “incomunicacion”; “palpitacién de energia y

", ", n

choques eléctricos en diferentes partes del cuerpo”; “ejercicios hasta el agotamiento”; "permanencia desnudos

"n,on "n,on ",

y de pie"; "provocacion de asfixia”; "lavadas”; “caminar de rodillas"; “torturas sicolégicas”; "sumergimiento

", n

amarrados en un lago”; quemaduras con cigarrillos”; “ sacar al detenido a los allanamientos y utilizarlos como

"o

“chaleco antibalas” esposado y vendado”; "simulacros de fusilamientos mientras estaba colgado de un arbol’;
“introduccion de armas en la boca”; “rotura de nervios como consecuencia de colgamientos”; “desnudo y
sumergido en un rio"; negativa de asistencia médica para embarazo”; "fractura de costillas”; amarrado, vendado,
a veces permanentemente, golpeado con un lefio, patadas”; "herida con arma de fuego por la espalda en el

sitio de reclusion”; "amenaza de traer a sus familiares para torturarlos en su presencia”; “contemplacion de las
torturas a otra persona” (Corte Constitucional, Sentencia C-143 de 2015, M.P. Luis Ernesto Vargas).

De esta manera, la Corte ha determinado que, si bien la condiciéon de recluso implica una limitacién de
distintos de derechos, existen derechos que son intangibles como lo es, en este caso, la dignidad humana y
la integridad personal por lo cual su limitacién debe ser nula y de existir, es entendida como un exceso y una
violacion a los derechos fundamentales de la persona. En ese sentido, el delito de tortura que atenta contra la
integridad personal y la consideracion digna del humano es susceptible de sancion penal por cuanto limita
derechos fundamentales de la persona.

Loanteriorse evidenciaenelcaso concretoen

(Describir los hechos constitutivos de tortura como heridas, golpes y las anteriormente enunciadas)

Por lo anterior elevo ante ustedes las siguientes
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PRETENSIONES

1. Que se asuma la presente investigacion penal en contra de
por los delitos de

(abuso de autoridad,
lesiones personales y tortura, otros).

2. Que se remitan las copias correspondientes a la Procuraduria General de la Nacion con el fin que de que
se den inicio a las investigaciones y sanciones disciplinarias correspondientes.

3. Que se realice la determinacion de todos los autores con sus grados de participacion en la realizacion de
los hechos delictivos referidos.

4. Que se realicen las valoraciones médico legales necesarias y pertinentes para determinar las gravedad de
las lesiones, en el caso de sospecharse Tortura se aplique el Protocolo de Estambul.
5. Que se realicen todos los tramites

PRUEBAS

Testimoniales

Documentales

Me reservo el derecho a solicitar mas medios probatorios en el transcurso de la investigacion y del proceso que
se adelanten como consecuencia de la presente denuncia penal.

NOTIFICACIONES

La parte denunciante recibe notificaciones en

Cordialmente,

Nombre
Identificacion
T.D.

NUI
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| Queja disciplinaria

a. En contra de los funcionarios del INPEC
¢Qué es?

Es un mecanismo mediante el cual se puede poner en conocimiento de las autori-
dades, la comisién de faltas disciplinarias por parte de funcionarios publicos y par-
ticulares que ejercen funciones publicas. De manera general, los articulos 6 y 123 de
la Constitucion Politica consagran que todos los servidores publicos sin excepcion,
son responsables ante las autoridades por vulnerar la Constitucién, la Ley y los Regla-
mentos, ya sea por omision o por extralimitacién de sus funciones publicas.

Las faltas disciplinarias se encuentran establecidas en la Ley pero hay entidades que
tienen sus propios cédigos disciplinarios, como lo es la Policia Nacional y el INPEC.

¢En qué norma se regula? En la Ley 734 de 2002, la cual serd derogada el partir del 1
de julio de 2021, quedando en vigencia la ley 1952 de 2019.

¢{Qué conductas pueden ser faltas disciplinarias? Existen distintos tipos de faltas de
las cuales sélo podran ser sancionables las graves y gravisimas.

En el caso de la Ley 734 de 2002 articulo 48 y en el caso de la ley 1952 estipuladas en el
articulo 53, quisiéramos resaltar las siguientes faltas disciplinarias gravisimas:

8. Someter a una o varias personas a privacion de la libertad, cualquiera que sea la
forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o
de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley. (Articu-
lo 53 numeral 3 de la ley 1952 de 2019)

9. Infligir a una persona dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaciéon o confesidn, de castigarla por un acto
por ella cometido o que se sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccio-
narla por cualquier razén que comporte algin tipo de discriminacion. . (Articulo
52 numeral 4 de la ley 1952 de 2019)

14. Privar ilegalmente de la libertad a una persona. (Articulo 53 numeral 2 de la ley
1952 de 2019)

Manual de derecho penitenciario



15.

Retardar injustificadamente la conduccién de persona capturada, detenida o con-
denada, al lugar de destino, o no ponerla a 6rdenes de la autoridad competente,
dentro del término legal. (Articulo 53 numeral 3 de la ley 1952 de 2019)

Articulo 53 numeral 4 de la ley 1952 de 2019 el cual sostiene que “Realizar, promover,
o instigar a otro servidor publico a ejecutar actos de hostigamiento, acoso o persecu-
cién, contra otra persona en razén de su raza, etnia, nacionalidad, sexo, orientacién
sexual, identidad de género, religion, ideologia politica o filoséfica”

También es importante tener en cuenta las faltas disciplinarias gravisimas en las que
pueden incurrir de manera particular y concreta los funcionarios penitenciarios. Se-
gun el articulo 48 pardgrafo No. 4 y la Ley 1952 de 2019 en el articulo 64 son:

10.

11.

12.

13.

14.

Procurar o facilitar la fuga de un interno o dar lugar a ella.

Introducir o permitir el ingreso, fabricar, comercializar armas, municiones, explo-
sivos, bebidas embriagantes, estupefacientes o sustancias psicotrépicas o insumos
para su fabricacion.

Introducir o permitir el ingreso de elementos de comunicacién no autorizados, ta-
les como teléfonos, radios, radioteléfonos, buscapersonas, similares y accesorios.

Contraer deudas o efectuar negocios de cualquier indole con los reclusos o con sus
familiares.

Facilitar a los internos las llaves o implementos de seguridad que permitan el acce-
so a las dependencias del establecimiento.

Llevar a los internos a lugares diferentes del sefialado en la orden de remisién o
desviarse de la ruta fijada sin justificacion.

Dejar de hacer las anotaciones o registros que correspondan en los libros de los
centros de reclusién o no rendir o facilitar los informes dispuestos por la ley o
los reglamentos a la autoridad competente sobre novedades, incautaciones de ele-
mentos prohibidos, visitas, llamadas telefénicas y entrevistas.

Ceder, ocupar o dar destinacién diferente sin autorizacién legal a las Casas Fiscales.

Realizar actos, manifestaciones, que pongan en peligro el orden interno, la seguri-
dad del establecimiento de reclusion o la tranquilidad de los internos.

Negarse a cumplir las remisiones o impedirlas, interrumpir los servicios de vigi-
lancia de custodia, tomarse o abandonar las garitas irregularmente, bloquear el
acceso a los establecimientos, obstaculizar visitas de abogados o visitas de otra
indole legalmente permitidas.

Tomar el armamento, municiones y demds elementos para el servicio sin la autori-
zacién debida o negarse a entregarlos cuando sean requeridos legalmente.

Permanecer irreglamentariamente en las instalaciones.

Disponer la distribucion de los servicios sin sujecién a las normas o a las 6rdenes
superiores.

Actuar tumultuariamente, entorpeciendo el normal y libre funcionamiento de los
establecimientos de reclusion.
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15. Causar destrozos a los bienes afectos a la custodia o inherentes al servicio.

16. Retener personas.

17. Intimidar con armas y proferir amenazas y en general.

18. Preparar o realizar hechos que afecten o pongan en peligro la seguridad de los
funcionarios, de los reclusos, de los particulares o de los centros carcelarios.

19. Declarar, incitar, promover huelgas o paros, apoyarlos o intervenir en ellos o
suspender, entorpecer los servicios y el normal desarrollo de las actividades del
centro de reclusiéon en cualquiera de sus dependencias.

20. Establecer negocios particulares en dependencias de establecimientos carcelarios.
{Quién puede presentarla? La queja disciplinaria puede ser presentada por cualquier
persona, inclusive de manera anénima, siempre y cuando la queja sea creible, relate
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon el acontecimiento, vislumbre la
posibilidad de identificar al infractor y se informen o acompafien las fuentes probato-
rias que puedan dar respaldo a la queja (nombres de testigos, nimero de documento,
ubicacion de objetos, etc.), de lo contrario el tramite se rechazara.

¢Contra quién se dirige? Contra el servidor publico y/o particular que ejerza funcio-
nes publicas.

¢Ante quién se presenta? Ante la Procuraduria General de la Nacién, las Personerias,
las Oficinas de Control Interno y los Consejos Disciplinarios de las entidades.

Poder Preferente: De conformidad con el articulo 2 de la ley 765 de 2002 y el articulo
3 de la Ley 1952 de 2019, la Procuraduria General de la Nacién es titular del ejercicio
preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo podri iniciar, proseguir o remi-
tir cualquier investigacién o juzgamiento de competencia de los 6rganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas y personerias distritales y municipales.
Igualmente podrd asumir el proceso en segunda instancia.

Las personerias municipales y distritales tendrdn frente a la administracién poder
disciplinario preferente.

¢{Coémo se presenta y qué debe contener? Por escrito y debe contar con:

* Identificacion de la persona que interpone la queja disciplinaria.
 Identificacion del funcionario que cometié una falta disciplinaria.
e Lasefalizacién de la conducta falta disciplinaria.

e Los hechos que dieron lugar a la falta.

e Una breve descripcion de por qué se considera que las acciones del funcionario (a)
son una falta disciplinaria.

* Opcional: peticién para que la Procuraduria asuma el caso.
* Pretensiones de la queja.

¢ Notificaciones.
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Y si no se conoce la identidad del funcionario(a)? En la queja disciplinaria puede
solicitarse que la entidad haga todos los tramites correspondientes para identificar
a los presuntos autores de la falta. Es recomendable recordar algunas caracteristicas
especiales del autor.

1. Formato de accién disciplinaria

Sefores

Procuraduria General de la Nacion
ES.D.

Ciudad.

Referencia: Queja disciplinaria

identificado como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluido en la carcelde __ torre patio me dirijo ante ustedes

con la finalidad de interponer queja disciplinaria en contra de

(Funcionarios del INPEC, judiciales, otros), de acuerdo a los siguientes

HECHOS

(Relatar hechos que se considera muestran la realizacion de la falta disciplinaria, especificando tiempo, modo
y lugan).
Con base en lo anterior considero que se cometieron las siguientes

FALTAS DISCIPLINARIAS

(Enumerar las faltas que se estiman cometidas, ejemplo: las del articulo 48 de la ley 765 de 2002 (anteriormente
relacionadas)).

Ello puesto que el funcionario publico de la entidad ____ omitid o se extralimit6 en sus funciones sin
justificacion alguna, vulnerando de esta manera mis derechos
__ (alalibertad, vida, salud, otros)

(Explicar por qué se dice que fueron esas faltas disciplinarias)

Por ello, solicito que sean aceptadas las siguientes
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PRETENSIONES

1. Que los funcionarios sean investigados por
la comision de las conductas anteriormente descritas.

2. Sevincule a la investigacion a las a las demas personas que posiblemente hayan incurrido o favorecido las
anteriores faltas.3. Que una vez constituida la investigacion, la misma me sea informada para posteriormente
ser parte como sujeto procesal interesado.

A su vez, solicito que se haga uso del

PODER PREFERENTE

En virtud del articulo 3° de la Ley 1952 de 2019 solicito a usted, como titular del ejercicio preferente del poder
disciplinario, inicie, prosiga y concluya o asuma, en caso de que
ya lo haya hecho, la investigacion disciplinaria que de esta queja se derive.

PRUEBAS
(Si se tiene documentos o
testimonios, deben ser enumerados).
ANEXOS
(Que debe incluir las pruebas anunciadas)
NOTIFICACIONES

El suscrito recibira las notificaciones en:

Direccion:

Teléfono:

Correo electronico:

Atentamente,
(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.
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b. En contra de los internos

De igual forma, los internos pueden ser sujetos de una investigacion disciplinaria
como consecuencia de la infraccién del Cédigo Penitenciario y el Reglamento gene-
ral y particular de los diferentes centros de Reclusion. Es importante anotar que, si
bien la reclusién restringe o suspende algunos derechos, el debido proceso -derivado
de una investigacién y posible sanciéon disciplinaria- se configura como uno de los
derechos intangibles y, por tanto, debe ser protegido y respetado por las autoridades.

En el proceso en el cual se investigue y/o sancione a un interno por la comisién de una
conducta disciplinaria el director del establecimiento es el encargado de imponer las san-
ciones para las conductas leves y el Consejo de Disciplina para las conductas graves. Este
Consejo, a su vez, resuelve los recursos interpuestos contra las sanciones impuestas.

¢Por qué conductas se puede investigar y/o sancionar a un interno?
Segun el articulo 121 de la Ley 65 de 1993 se clasifican en leves y graves.
Son faltas leves:

* Retardo en obedecer la orden recibida.
* Descuido en el aseo personal, del establecimiento, de la celda o taller.
* Negligencia en el trabajo, en el estudio o la ensefianza.

* Violacién del silencio nocturno. Perturbacién de la armonia y del ambiente con
gritos o volumen alto de aparato o instrumentos de sonido, sin autorizacién.

* Abandono del puesto durante el dia.
* Faltar al respeto a sus compaifieros o ridiculizarlos.

* Causar dafio por negligencia o descuido al vestuario, a los objetos de uso perso-
nal, a los materiales o a los bienes muebles entregados para su trabajo, estudio o
enseflanza.

* Violar las disposiciones relativas al tramite de la correspondencia y el régimen de
las visitas.

* Eludir el lavado de las prendas de uso personal, cuando le corresponda hacerlo.

* Emitir expresiones publicas o adoptar modales o aptitudes contra el buen nombre
de la justicia o de la institucién, sin perjuicio del derecho a elevar solicitudes res-
petuosas.

* No asistir o fingir enfermedad para intervenir en los actos colectivos o solemnes
programados por la Direccion.

* Cometer actos contrarios al debido respeto de la dignidad de los compaiieros o de
las autoridades.

* Irrespetar o desobedecer las érdenes de las autoridades penitenciarias y carcelarias.
* Incumplir los deberes establecidos en el reglamento interno.
 Faltar sin excusa al trabajo, al estudio o a la ensefianza.

* Demorar sin causa justificada la entrega de bienes o herramientas confiadas a su
cuidado.
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Accion penal y disciplinaria

Son faltas graves:

* Tenencia de objetos prohibidos como armas; posesién, consumo o comercializa-
cién de sustancias alucindgenas o que produzcan dependencia fisica o psiquica o
de bebidas embriagantes.

* La celebracién de contratos de obra que deban ejecutarse dentro del centro de
reclusién, sin autorizacién del Director.

* Ejecucion de trabajos clandestinos.

* Danar los alimentos destinados al consumo del establecimiento.

* Negligencia habitual en el trabajo o en el estudio o en la ensefianza.
* Conducta obscena.

* Dafiar o manchar las puertas, muros del establecimiento o pintar en ellas inscrip-
ciones o dibujos, no autorizados.

* Romper los avisos o reglamentos fijados en cualquier sitio del establecimiento por
orden de autoridad.

e Apostar dinero en juegos de suerte o azar.
e Abandonar durante la noche el lecho o puesto asignado
* Asumir actitud irrespetuosa en las funciones del culto.

* Hurtar, ocultar o sustraer objetos de propiedad o de uso, de la institucién, de los
internos o del personal de la misma

 Intentar, facilitar o consumar la fuga.
* Protestas colectivas.

* Comunicaciones o correspondencia clandestina con otros condenados o deteni-
dos y con extrafios.

e Agredir, amenazar o asumir grave actitud irrespetuosa contra los funcionarios de la
institucion, funcionarios judiciales, administrativos, los visitantes y los compafieros.

* Incitar alos compafieros para que cometan desérdenes u otras faltas graves o leves.

* Apagar el alumbrado del establecimiento o de las partes comunes durante la no-
che, sin el debido permiso.

* Propiciar tumultos, motines, lanzar gritos sediciosos para incitar a los compafieros
a la rebelién. Oponer resistencia para someterse a las sanciones impuestas.

* Uso de dinero contra la prohibicién establecida en el reglamento.

* Entregar u ofrecer dinero para obtener provecho ilicito; organizar expendios clan-
destinos o prohibidos.

* Hacer uso, dafiar con dolo o disponer abusivamente de los bienes de la institucién.

 Falsificar documento publico o privado, que pueda servir de prueba o consignar
en él una falsedad.

* Asumir conductas dirigidas a menoscabar la seguridad y tranquilidad del centro
de reclusion.

* Entrar, permanecer o circular en dreas de acceso prohibido, o no contar con la
autorizacion para ello en lugares cuyo acceso esté restringido.

* Hacer proselitismo politico.
e Lanzar consignas o lemas subversivos.
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e Incumplir las sanciones impuestas.

* El incumplimiento grave al régimen interno y a las medidas de seguridad de los
centros de reclusion.

¢Qué tipo de sanciones tiene la comision de faltas disciplinarias?
Depende del tipo de falta, a saber:
Para las leves:

* Amonestacién con anotacion en su prontuario, si es un detenido, o en su cartilla
biografica, si es un condenado.

* Privacion del derecho a participar en actividades de recreacién hasta por ocho dias.
* Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.
* Suspension parcial o total de alguno de los estimulos, por tiempo determinado.

Para las graves:

* Suspension hasta de diez visitas sucesivas.

e Pérdida del derecho de redencién de la pena de 60 a ciento veinte 120 dias.

¢Qué proceso debe seguirse en la investigacion y eventual sancion disciplinaria?

El director del establecimiento recibe el informe de la comision
de la falta y lo pasa al subdirector (si hay) para verificar la falta.

\H Elinterno debe ser llamado a que de el relato de los hechos

(descargos).

\H Elinstructor (subdirector) devuelve el informe al director quien

decide si es de su competencia cuando la falta es leve o del
Consejo Disciplinario si la falta es grave.

\H Inicia la investigacién en donde se practican las pruebas. El

investigado puede solicitarlas.

\H Se toma la decision y se notifica al interno. Pueden ponerse

recursos.

NOTA: la Audiencia de descargos:

Para su defensa, el interno puede pedir acompafiamiento de un abogado de oficio, asimismo, puede solicitar que
el establecimiento aporte las pruebas para contrastar su version. Ejemplo: registros de video, minutas de guardia,
libro del comandante de guardia, testimonio de las personas presentes, otras.
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244 |

| Elderecho a la salud de
las mujeres privadas
de la libertad

La situacion a nivel nacional de las personas privadas de la libertad es dramatica, a tal
punto que la Corte Constitucional en multiples ocasiones reconoce la existencia de
un estado de cosas inconstitucional. Sin embargo, mayoritariamente la discusién se
ha centrado en resolver la crisis de manera genérica, sin contemplar enfoques dife-
renciarles, entre ellos la grave situacién soportada por las mujeres reclusas.

La Corte Constitucional ha reconocido que (Sentencia T-267 de 2018, M.P. Carlos Ber-

nal Pulido, p. 30):

“31. La violencia y la discriminacién en contra de las mujeres tienen unas repercusiones con-
cretas -a las que no suele prestdrsele suficiente atencién- cuando ellas entran en contacto con

el sistema penitenciario. No hay que hilar muy delgado para recordar que, en un marco como

ese, estdn expuestas a situaciones que aumentan exponencialmente su vulnerabilidad, con un

impacto claramente diferenciado. Tampoco, que las mujeres reclusas tienen, en dicha esfera de

privacién de su libertad, unas necesidades especiales que suplir y unos problemas concretos que
enfrentar, desde los dmbitos mis bésicos y vitales.” (Subrayas por fuera del texto).

Como se observa, los riesgos asociados a la violencia fisica, psicolégica y sexual que
comtinmente amenazan los derechos fundamentales de una persona cuando ingresa
a un establecimiento carcelario, se agravan en el caso de los derechos de las mujeres,
situacién que a su vez se intensifica si se tiene en cuenta que gran parte de la pobla-
cién reclusa estd compuesta por mujeres “de bajos recursos e incursas en otras cate-
gorias de vulnerabilidad, quienes, en su vida cotidiana, vienen de enfrentar contextos
de violencia y discriminacién por razén del género.” (Sentencia T-267 de 2018, M.P.
Carlos Bernal Pulido, p. 30):

Asi, las mujeres reclusas son sujetos en situacién de vulnerabilidad y la exigencia de
un trato diferenciado acorde con sus necesidades propias requiere: (Sentencia T-267
de 2018, M.P. Carlos Bernal Pulido, p. 35):
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Acciones juridicas con enfoque de género

“i) el aseguramiento de condiciones sanitarias adecuadas para que puedan mantener su higiene
y su salud, permitiéndoles acceso regular a baterias sanitarias y posibilitar su aseo personal y
limpieza de ropa regularmente; ii) a recintos destinados al alojamiento con las instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas
toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios
y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo
de lactancia o menstruacién; y, por ultimo, iii) condiciones apropiadas para las detenidas que
se encuentren en estado de embarazadas (sic), o acompafadas por sus hijos, que aseguren su
subsistencia en condiciones dignas.”.

Igualmente, en el dmbito internacional se ha reconocido la importancia de que los
ordenamientos juridicos nacionales adopten medidas de todo orden que permitan la
adecuacion de sus sistemas carcelarios y penitenciarios a las necesidades especiales
de las mujeres, requerimiento de cardcter imperioso si se toma en consideracion el
aumento en la poblacién penal femenina (Reglas de las Naciones Unidas para el tra-
tamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delin-
cuentes y sus Comentarios, Reglas de Bangkok, Anexo, Observaciones Preliminares,
numeral 1).

¢Qué se entiende por salud de la poblacion reclusa femenina? Segin las Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes y sus Comentarios, mds conocidas como las
Reglas de Bangkok, debe existir:

* Un examen médico al ingreso con la finalidad de determinar las necesidades bdsi-
cas en salud de la mujer, en el cual puedan verificarse aspectos como
“a) La presencia de enfermedades de transmision sexual o de transmision san-
guinea y, en funcion de los factores de riesgo, se podrd ofrecer también a las
reclusas que se sometan a la prueba del viH, impartiéndose orientacién previa
y posterior;

b) Las necesidades de atencion de salud mental, incluidos el trastorno postrauma-
tico del estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas;

c) El historial de salud reproductiva de la reclusa, incluidos un posible embarazo
en curso y los embarazos anteriores, los partos y todos los aspectos conexos;

d) La presencia de problemas de toxicomania;

e) Abuso sexual y otras formas de violencia que se hayan sufrido antes del ingreso.”.

* Unaatencién de salud orientada expresamente a la mujer, cumpliendo como mini-
mo con los estandares de los servicios que se prestan en la comunidad.

* Programas de atencién y rehabilitacién dirigidos al tratamiento de afecciones re-
lacionadas con la salud mental, los cuales deben ser amplios e individualizados. Al
igual que el servicio de salud en general, estos programas deben tomar en consi-
deracion las cuestiones de género y contar con profesionales capacitados para el
tratamiento de traumas.
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* Educacion e informacion en torno a las medidas de prevencién en salud “inclusive
en relacién con el VIH y las enfermedades de transmisién sexual y de transmisiéon
sanguinea, asi como sobre los problemas de salud propios de la mujer.” (Regla 17).

* Intervenciones de atencion preventiva ligadas a su género, tales como la prueba de
Papanicolaou para la deteccién de cancer de cuello uterino y los exdmenes para la
deteccién temprana de cdncer de mama, asi como cualquier otro tipo de examen
cuyo propdsito sea la deteccidon temprana de afecciones que aquejen a las mujeres'.

En caso de que se establezca que la interna ha sufrido abuso sexual o cualquiera otra forma
de violencia -ya sea antes o durante su reclusién-, se le informard del derecho que le asiste
para recurrir ante las autoridades judiciales. (Regla nimero 7, numeral 1 de las reglas de
Bangkok)

Es necesario que los recintos en donde se alojen las reclusas cuenten con las instala-
ciones y articulos para la satisfaccién de las necesidades de higiene inherentes de su
género, lo cual incluye “toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua
para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las em-
barazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.” (regla 5).

Cabe precisar que esta exigencia no se satisface simplemente con la entrega de kits de aseo
personal con cierta periodicidad, sino que el suministro de implementos, particularmente
de toallas sanitarias, debe responder a las necesidades de higiene de cada reclusa,
dependiendo sus ciclos menstruales y sus caracteristicas corporales

1 “Regla18. Las reclusas tendran el mismo acceso que las mujeres de su edad no privadas de libertad a intervencio-
nes de atencién preventiva de la salud pertinentes a su género, como pruebas de Papanicolaou y exdmenes para
la deteccion de cdncer de mama y otros tipos de cincer que afecten a la mujer.”.
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Acciones juridicas con enfoque de género

Mecanismos para la defensa
del derecho fundamental

a la salud de las mujeres
privadas de la libertad.

La mujer privada de la libertad puede hacer uso del derecho de peticién y la tutela
como mecanismos idoneo y eficaz para la proteccion de sus derechos fundamentales,
lo cual incluye el derecho a la salud.

1. Formato de derecho de peticion para la
solicitud de implementos de higiene

Senores

INPEC

(Autoridad o entidad a la que se dirige).
ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion.

Yo, identificada(o) como aparece al pie

de mi firma, actuando en ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa elevo a ustedes las siguientes

PETICIONES:

(Se refiere aqui la solicitud o peticién que se desea relacionar ante la autoridad, en este caso ligada a la
solicitud de implementos de higiene).

1. Se me suministre de forma regulary en cantidades suficientes elementos de higiene y aseo personal como
toallas higiénicas, crema dental, desodorante, jabén y champu, entre otros.

2. De igual manera, solicito se tenga en cuenta que soy una madre que convive con su hijo menor de tres
afnos en la reclusion, razén por la que solicito se alleguen elementos de aseo propios para él bebe como
los son pafales, pafiitos himedos, crema antipafalitis y jabon con PH o.
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3. Finalmente, solicito que se alleguen elementos de aseo correspondientes a lavar ropa y las dreas comunes
del patio de la reclusion
4. (agregar las demas peticiones que considere)

Il. RAZONES DE LAS PETICIONES
(Se relacionan los hechos y argumentos juridicos —de ser el caso- en los que se basan las peticiones).

Las anteriores peticiones se fundamentan en la relacion especial de sujecion de la que somos objeto las
personas privadas de la libertad respecto del Estado, pues al encontrarnos privadas/os de la libertad no
podemos valernos por si mismos para obtener los minimos de subsistencia, por ello esté en cabeza del estado
suministrar dichos elementos. Al respecto la Corte Constitucional ha dicho que:

‘ésta especial relacion de sujecion resulta ser determinante del nivel de proteccion de los derechos
fundamentales de los reclusos e, igualmente, acentua las obligaciones de la administracién pues le impone
un deber positivo de asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales que no permiten limitacion en
razon a la especial situacion de indefension en la que se encuentran los reclusos” (Sentencia T-077 de 2013
M.P. Alexei Julio Estrada).

Los elementos de higiene anteriormente relacionados son de uso especifico para solventar las necesidades
particulares de mi condicion de mujer y madre. Asi lo establecen las buenas practicas consignadas en la regla
5 de Bangkok, la cual sostiene que:

“Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones y articulos
necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias
gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las
que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.”

De igual manera, se acude al derecho fundamental de peticion instituido en el articulo 23 de Carta Politica
de 1991, advirtiendo que, si no es contestado en el término o si no obtiene una respuesta de fondo clara y
suficiente, es susceptible de ser protegido por la accion de tutela.

Dicho articulo dispone que “toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”. Este articulo posee desarrollo en
la Ley Estatutaria 1755 de 2015 la cual sefiala que ademas del derecho a presentar peticiones, este derecho
fundamental cobija el obtener pronta respuesta completa y de fondo sobre la misma. De igual forma sefala
que "toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, sin que sea necesario solicitarlo.

Mediante él, entre otras actuaciones, se podréa solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una
entidad o funcionario, la solucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos".
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La Corte Constitucional ha estimado que el derecho de peticién es una expresion de la democracia como
principio fundante del ordenamiento juridico. De igual forma, con él se asegura el ejercicio de otros derechos
como lo son el derecho a la informacion, la participacion y la libertad de expresion. En ese sentido, el ntcleo
del derecho no sélo hace referencia a la respuesta pronta y oportuna, sino en que ésta respuesta debe cumplir
con los siguientes requisitos: “1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente
con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Sino se cumple con estos requisitos se incurre
en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.” (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo).

Igualmente, ha de tomarse en consideracion los parametros disefiados por la Corte Constitucional para el
seguimiento de las violaciones masivas y generalizadas de derechos humanos al interior de las penitenciarias
y carceles —estado de cosas inconstitucional-.Cabe precisar que tratdndose de mujeres privadas de la libertad
existen dos niveles de proteccion: uno de caracter general -aplicable tanto a hombres como a mujeres- y uno
de indole especifico centrado en la condicién de especial vulnerabilidad de la mujer reclusa, en el cual se
asume un enfoque de género.

El primero de ellos contiene los minimos que deben ser garantizados a cualquier persona privada de la libertad
(Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo):

") la resocializacion, ii) la infraestructura carcelaria, iii) la alimentacién al interior de los centros de reclusién,
iv) el derecho a la salud, v) los servicios publicos domiciliarios y vi) el acceso a la administracion publica y
a la justicia. Estos minimos constitucionalmente asegurables, como sefiald la Sala Especial de Seguimiento,
tienen caracter prima facie, es decir, no constituyen una lista taxativa ni exhaustiva que agote los temas de los
cuales deben ocuparse las autoridades competentes, de manera que es plausible su adaptacion a diferentes
contextos (carceles de mediana y alta seguridad, de hombres, de mujeres, mixtas, poblacion carcelaria
condenada y sindicada, ubicacion geografica, disponibilidad de recursos técnicos, entre otros)." (Subrayas por
fuera del texto).

Entretanto, el segundo nivel de proteccion alude a los minimos constitucionalmente asegurables en el caso
especifico de las mujeres recluidas, correspondientes a (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo, p. 35):

"i) El derecho a ser protegidas, en el marco de la privacion de su libertad, de violencia fisica, psicologica o
sexual, de la explotacién y de la discriminacion.

ii) A la atencion de las necesidades basicas radicales que, por su condicion de mujeres, ellas y solo ellas estan
expuestas a sufrir.

ii) A contar con una proteccion reforzada durante el embarazo, la lactancia y la custodia de los nifios, en un
entorno sano y adecuado.” (Subrayas por fuera del texto).

Cabe agregar que los minimos constitucionalmente asegurables relacionados con la infraestructura y los
servicios publicos en el ambiente penitenciario y carcelario son especificos en el caso de las mujeres. En
palabras de la Corte en el ambito de reclusion femenino se exige como minimo (Sentencia T-077 de 2018, M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo):
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“i) el aseguramiento de condiciones sanitarias adecuadas para que puedan mantener su higiene y su
salud, permitiéndoles acceso regular a baterias sanitarias y posibilitar su aseo personal y limpieza de ropa
regularmente; i) a recintos destinados al alojamiento con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro
permanente de agua para el cuidado personal de nifos y mujeres, en particular las que cocinen, las
embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion; y, por Gltimo, iii) condiciones
apropiadas para las detenidas que se encuentren en estado de embarazadas (sic), o acompafiadas por sus
hijos, que aseguren su subsistencia en condiciones dignas.” (Subrayas por fuera del texto).

Teniendo en cuenta todo lo precedente, reitero mi solicitud de implementos de aseo e higiene los cuales
hacen parte de los minimos constitucionalmente asegurables.

lll. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C.No.
NUI. No.

e

-

&1
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2. Formato de derecho de peticion para la solicitud de examenes
médicos, controles, tratamientos, medicamentos, entre otros

Sefiores

INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC-
FIDUPREVISORA SA.

(O EPS particular si se tiene)

ESD.

Referencia: Derecho fundamental de peticion.

Yo, identificada(o) como aparece al pie de
mi firma, actuando en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica
y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa , acudo a su Despacho para elevar respetuosamente mi solicitud,
previa exposicion de los siguientes

I. HECHOS:

1. Actualmente me encuentro recluida en el establecimiento penitenciario

2. De acuerdo con mi condicién de mujer requiero acceso a distintos servicios y tratamientos médicos
referidos a mi salud.

3. Elestablecimiento penitenciario
no cuenta con la infraestructura —tanto de personal médico como de espacios fisicos- para la
atencion integral de los derechos de salud de las mujeres. Lo anterior se evidencia en que para
nimero de internas no hay un médico/a ginecdloga y ginecobstetra, o s6lo hay ___ (el nimero que haya).
4. Portalrazon, no he podido acceder a citas y servicios en temas de salud especializada.
5. Deigual manera, para tratar las multiples enfermedades y dolencias que me aquejan el médico me receto
los siguientes medicamentos

los cuales no me han sido suministrados.

Esto me ha ocasionado las siguientes vulneraciones (especificar las afectaciones o dafios que el no acceso
a esta cita le ha generado):

(Escribir demas hechos en virtud de los cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los derechos
invocados, preferiblemente numerados y ordenados cronolégicamente)

1. FUNDAMENTOS DE DERCHO.

(Se relacionan los hechos y argumentos juridicos —de ser el caso- en los que se basan las peticiones).
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Igualmente, ha de tomarse en consideracion los parametros disefiados por la Corte Constitucional para el
seguimiento de las violaciones masivas y generalizadas de derechos humanos al interior de las penitenciarias
y carceles —estado de cosas inconstitucional-.Cabe precisar que tratandose de mujeres privadas de la libertad
existen dos niveles de proteccion: uno de caracter general -aplicable tanto a hombres como a mujeres- y uno
de indole especifico centrado en la condicién de especial vulnerabilidad de la mujer reclusa, en el cual se
asume un enfoque de género.

El primero de ellos contiene los minimos que deben ser garantizados a cualquier persona privada de la libertad
(Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo):

") la resocializacion, i) la infraestructura carcelaria, iii) la alimentacion al interior de los centros de reclusion,
iv) el derecho a la salud, v) los servicios publicos domiciliarios y vi) el acceso a la administracion publica y
a la justicia. Estos minimos constitucionalmente asegurables, como sefald la Sala Especial de Seguimiento,
tienen caracter prima facie, es decir, no constituyen una lista taxativa ni exhaustiva que agote los temas de los
cuales deben ocuparse las autoridades competentes, de manera que es plausible su adaptacion a diferentes
contextos (carceles de mediana y alta seguridad, de hombres, de mujeres, mixtas, poblacion carcelaria
condenada y sindicada, ubicacion geogréafica, disponibilidad de recursos técnicos, entre otros).” (Subrayas por
fuera del texto).

Entretanto, el segundo nivel de proteccién alude a los minimos constitucionalmente asegurables en el caso
especifico de las mujeres recluidas, correspondientes a (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo, p. 35):

“i) El derecho a ser protegidas, en el marco de la privacion de su libertad, de violencia fisica, psicologica o
sexual, de la explotacion y de la discriminacion.

i) A la atencion de las necesidades basicas radicales que, por su condicion de mujeres, ellas y solo ellas estan
expuestas a sufrir.

iii) A contar con una proteccion reforzada durante el embarazo, la lactancia y la custodia de los nifios, en un
entorno sano y adecuado.” (Subrayas por fuera del texto).

Cabe agregar que los minimos constitucionalmente asegurables relacionados con la infraestructura y los
servicios publicos en el ambiente penitenciario y carcelario son especificos en el caso de las mujeres. En
palabras de la Corte en el ambito de reclusion femenino se exige como minimo (Sentencia T-077 de 2018, M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo):

“i) el aseguramiento de condiciones sanitarias adecuadas para que puedan mantener su higiene y su
salud, permitiéndoles acceso regular a baterias sanitarias y posibilitar su aseo personal y limpieza de ropa
regularmente; ii) a recintos destinados al alojamiento con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro
permanente de agua para el cuidado personal de niflos y mujeres, en particular las que cocinen, las
embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia 0 menstruacion; y, por Gltimo, iii) condiciones
apropiadas para las detenidas que se encuentren en estado de embarazadas (sic), o acompafiadas por sus
hijos, que aseguren su subsistencia en condiciones dignas.” (Subrayas por fuera del texto).
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Asi mismo, la Corte Constitucional (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle) sefiald que la efectiva
prestacion delservicio de salud en los establecimientos penitenciarios debe cumplir dos condiciones minimas

1. Desanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencion prioritaria, medicamentos
y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y psicologos.

Adicionalaello,se haestablecidoigualmente que el derecho fundamentala la salud exige condiciones de acceso
efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion
y paliacion, pues el acceso integral es el que permite garantizar a las personas el mayor nivel de salud y
calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio). Ahora bien, el tratamiento brindado
a las personas privadas de la libertad no puede ser entonces una excepcion, pues su derecho fundamental
a la salud no s6lo se encuentra relacionado a la vida y a la dignidad humana, sino que encuentra especial
proteccion “por la relacion especial de sujecion del interno con el Estado y la ausencia de justificacion para
su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo” (Sentencia T127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

11l. PETICIONES

(Se refiere aqui la solicitud o peticion que se desea relacionar ante la autoridad, en este caso ligada a la
solicitud de exdamenes médicos, controles, tratamientos, medicamentos, etc..

1. Solicito se me entregue el medicamento ordenado por el médico tratante

2. Solicito me preste una atencion meédica integral y especializada en funcién de mis padecimientos y
necesidades como mujer.

(otras)

IV. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
NUI. No.

DT.
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| Derecho a la salud de
la poblacion LGBTI?

A. Acceso a la salud

La poblaciéon LGBTI, tiene el derecho de acceso a la salud, el cual debe ser garantizado
de forma diferenciada con el fin de respetar su dignidad humana, el libre desarrollo
de la personalidad y los derechos sexuales y reproductivos. En el presente apartado
se abordan dos grandes temas relacionadas con el derecho a la salud de las personas
LGBTL: (i) la continuacién de tratamientos hormonales y atencién especializada para la
poblacioén trans vy (ii) la salud sexual que se materializa en la existencia de programas
y tratamientos especializados.

B. Exigencia y continuacion de tratamientos corporales

Segin la ONG Colombia Diversa (2015, p. 50) las personas trans requieren de cons-
tante atencion especializada en salud como consecuencia de problemas derivados de
“interrupcion en la ingesta de hormonas, tratamientos de hormonas mal realizados
o problemas con los trasplantes de silicona realizados con anterioridad” entre otros.
No obstante, los centros de reclusién no cuentan con la infraestructura y el personal
médico necesario para llevar a cabo las intervenciones médicas correspondientes,
por lo cual la salud de la poblaciéon vy, asimismo, su derecho al desarrollo libre de la
personalidad se ve constantemente vulnerado.

2 Cuando se hace alusion a la poblacién LGBTI, se estd refiriendo a la sigla compuesta por las iniciales de las pala-
bras Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales, también puede ser utilizada para agrupar a otras
minorias que histéricamente han sido discriminadas por tener una orientacién sexual e identidades de genero
diversas, al no encajarse en los roles de género dominantes en la sociedad, por ello se han constituido como una
comunidad vulnerable y susceptible de todo tipo de violencia y discriminacién
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1. Derecho de peticion para el inicio o continuacion de
tratamientos hormonales y/o procedimientos especializados

Sefiores

INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC-
FIDUPREVISORA S.A.

(O EPS particular si se tiene)

ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Yo, identificad@ como aparece al pie de
mi firma, actuando en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica
y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa elevo a ustedes las peticiones que se anunciaran previa exposicion
de los siguientes

I. HECHOS

1. Me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario
desde

2. Soy una persona trans por cuanto me identificocomo - _ (hombre trans,
mujer trans, etc.)

3. Envirtud de ello, requiero distintos procesos hormonales o quirtrgicos para asegurar la concordancia de
mi identificacion de género con mi asignacion sexual de acuerdo a mi libre desarrollo de la personalidad
y mi dignidad humana.

a. De haber estado recibiendo el tratamiento, escribir: He venido recibiendo tratamiento hormonal
0 venia siendo paciente del procedimiento quirdrgico por parte de mi EPS y de
acuerdo a las instrucciones de mi médico tratante).

b. Dequereriniciar eltratamiento o el procedimiento quirdrgico, escribir: En ese sentido, estimo necesario
que se inicien los procedimientos hormonales o quirdrgicos que un médico especializado considere
como imperativo para mi cambio o reafirmacion de sexo).

5. Asi,esigualmente necesario que se me asigne una cita médica con un profesional de la salud especializado
que determine la continuacion de los procesos anteriormente descritos, con la finalidad de conocer las
etapas de mis tratamientos o intervenciones.

1. RAZONES DE LAS PETICIONES

De acuerdo a la Corte Constitucional, el derecho que tienen las personas trans a acceder a los servicios de
salud no se agota precisamente en el derecho a la salud, sino que garantiza igualmente derechos la identidad
y el libre desarrollo de la personalidad, pues
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() "el derecho a la salud no se limita a no estar enfermo, sino a un concepto mas amplio, el de acceder al
mejor nivel de salud posible, que incluye tanto el bienestar fisico y mental, como la adecuada interaccion
social, y cualquier otro elemento que influya en la calidad de vida de las personas” (Sentencia T-552 de 2013,
M.P. Maria Victoria Calle).

En ese sentido, debe asegurarse un acceso con enfoque de integralidad que contemple, por tanto, el acceso
a medicamentos, autorizacion de intervenciones quirlrgicas, atencion postoperatoria, terapias, y exdmenes
diagndsticos, suministro de informacion acerca del servicio, los beneficios, alternativas, revision periodica de
tratamientos meédicos, acompafnamiento profesional y priorizacion de la atencion en salud de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre otros. Especificamente, la Corte Constitucional estimé que, debido a
la situacion particular que atraviesan las personas trans en cuanto a

(..) "transiciones de indole emocional, mental y fisica al momento de auto-identificarse, [se] exige un cuidado en
salud apropiado y oportuno”. En este orden de ideas, reconocio que el acceso apropiado y sin obstaculos a los
servicios de salud es fundamental en la reafirmacion de su identidad sexual o de género, y dijo que las personas
trans "deben enfrentar asuntos de salud propios, como miembros de un grupo minoritario que se caracteriza
por identidades complejas y apariencias diversas’, lo cual incluye la necesidad de garantizar que “la atencion del
Sistema de Salud reconozca dichas especificidades(Sentencia T-552 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle).

A'su vez en la misma sentencia la Corte establecio las siguientes reglas jurisprudenciales:

(i) el derecho fundamental a la salud comporta la proteccién de todos aquellos aspectos que inciden en la
configuracion de la calidad de vida de las personas, como las dimensiones fisica, mental y social;

(i) la falta de correspondencia entre la identidad sexual o de género de una persona trans y su fisionomia
puede llegar a vulnerar su dignidad en la medida en que esa circunstancia obstaculice la construccion de un
proyecto de vida y la realizacion del mismo;

(ii) cuando una entidad de salud impone barreras de acceso a la atencion médica apropiada a que tienen
derecho las personas trans (por ejemplo, cuando niega la autorizacion de procedimientos prescritos por
su médico bajo el argumento de que su vida o integridad fisica no estan en riesgo), vulnera sus derechos
fundamentales a la salud, al libre desarrollo de la personalidad y a la autodeterminacion sexual; y,

(iv) la garantia de acceso a atencién médica apropiada para las personas trans implica reconocer no solo
las particularidades de los asuntos de salud relativos a las transiciones emocionales, mentales vy fisicas al
momento de reafirmarse, sino también la situacion de marginacion y discriminacion que enfrentan como
barrera de acceso al Sistema de Seguridad Social (Corte Constitucional, Sentencia T-552 de 2013, M.P. Maria
Victoria Calle).

Asu vez, la Corte ha concluido que dichos tratamientos deben estar determinados siempre por el concepto de
especialistas con el fin de garantizar su idoneidad y no poner en riesgo la integridad de la persona solicitante.

Con base en los anteriores hechos elevo respetuosamente las siguientes

Ill. PETICIONES

1. Que me sea asignada cita con médico especialista para el inicio o continuacion de mi tratamiento hormonal
0 proceso quirdrgico

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Acciones juridicas con enfoque de género

2. Tras el dictamen del médico especialista, que me sea iniciado o continuado mi tratamiento hormonal o
proceso quirdrgico -

3. Que el proceso sea continuado sin interrupciones o dilaciones en presencia constante de médicos
especialistas para su correcta finalizacion.

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

NUI. No.

DT.

Tutela por vulneracion al derecho a la salud: tratamientos
hormonales y/o procedimientos especializados.

Serfior

JUEZ (REPARTO)
(Juez al que va dirigida la tutela)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de

en contra del INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC y FIDUPREVISORA
SAA. (O EPS particular si se tiene) por la violacion a los derechos fundamentales de la salud, la identidad, el libre
desarrollo de la personalidad y la dignidad humana.

Yo, . identificad@ como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluid@ en el establecimiento penitenciario de

. en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica
de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la salud, la identidad, el libre desarrollo de
la personalidad y la dignidad humana, los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario
desde

2. Soy una persona trans por cuanto me identifico como

(hombre trans, mujer trans, etc.)
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3. Envirtud de ello, requiero distintos procesos hormonales o quirdrgicos para asegurar la concordancia de
mi identificacion de género con mi asignacion sexual de acuerdo a mi libre desarrollo de la personalidad
y mi dignidad humana.

a. De haber estado recibiendo el tratamiento, escribir. He venido recibiendo tratamiento hormonal o
venfa siendo paciente del procedimiento quirdrgico . por parte de mi EPS
y de acuerdo a las instrucciones de mi médico tratante).

b. Dequereriniciareltratamiento o el procedimiento quirdrgico, escribir: En ese sentido, estimo necesario
que se inicien los procedimientos hormonales o quirdrgicos que un médico especializado considere
como imperativo para mi cambio o reafirmacion de sexo).

5. Asi,esigualmente necesario que se me asigne una cita médica con un médico especializado que determine
el inicio o la continuacion de los procesos anteriormente descritos con la finalidad de conocer las etapas
de mis tratamientos o intervenciones.

6. He realizados distintas solicitudes al establecimiento penitenciario y a FIDUPREVISORA (o EPS si se tiene)
para la continuacion o realizacion de los distintos tratamientos hormonales o procedimientos quirtrgicos
que requiero.

7. Lasanteriores solicitudes o no me han sido respondidas o me son respondidas negandome el derecho de
acuerdo a que

(Razones de la entidad para negar el servicio).
8. Dicha negacion en la prestacion del servicio me ha ocasionado los siguientes problemas

9. Ademas de ello, no se ha podido completar mi proceso de reafirmacion o de cambio de sexo.

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son la salud, la identidad, el libre
desarrollo de la personalidad y la dignidad humana.

De acuerdo a la Corte Constitucional, el derecho que tienen las personas trans a acceder a los servicios de
salud no se agota precisamente en el derecho a la salud, sino que garantiza igualmente derechos la identidad
y el libre desarrollo de la personalidad, pues

(.) "el derecho a la salud no se limita a no estar enfermo, sino a un concepto mas amplio, el de acceder al
mejor nivel de salud posible, que incluye tanto el bienestar fisico y mental, como la adecuada interaccion
social, y cualquier otro elemento que influya en la calidad de vida de las personas” (Sentencia T-552 de 2013,
M.P. Maria Victoria Calle).
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En ese sentido, debe asegurarse un acceso con enfoque de integralidad que contemple, por tanto, el acceso
a medicamentos, autorizacion de intervenciones quirdrgicas, atencion postoperatoria, terapias, y examenes
diagnésticos, suministro de informacion acerca del servicio, los beneficios, alternativas, revision periddica de
tratamientos médicos, acompafamiento profesional y priorizacion de la atencion en salud de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre otros. Especificamente, la Corte estimé que, debido a la situacion
particular que atraviesan las personas trans en cuanto a

(..) "transiciones de indole emocional, mental y fisica al momento de auto-identificarse, [se] exige un cuidado
en salud apropiado y oportuno”. En este orden de ideas, reconocié que el acceso apropiado y sin obstaculos
a los servicios de salud es fundamental en la reafirmacion de su identidad sexual o de género, y dijo que las
personas trans "deben enfrentar asuntos de salud propios, como miembros de un grupo minoritario que se
caracteriza por identidades complejas y apariencias diversas’, lo cual incluye la necesidad de garantizar que ‘la
atencion del Sistema de Salud reconozca dichas especificidades’(Sentencia T-552 de 2013, M.P. Maria Victoria
Calle).

A'su vez en la misma sentencia la Corte establecio las siguientes reglas jurisprudenciales:

(i) el derecho fundamental a la salud comporta la proteccion de todos aquellos aspectos que inciden en la
configuracion de la calidad de vida de las personas, como las dimensiones fisica, mental y social;

(ii) la falta de correspondencia entre la identidad sexual o de género de una persona trans y su fisionomia
puede llegar a vulnerar su dignidad en la medida en que esa circunstancia obstaculice la construccion de un
proyecto de vida y la realizacion del mismo;

(i) cuando una entidad de salud impone barreras de acceso a la atencién médica apropiada a que tienen derecho
las personas trans (por ejemplo, cuando niega la autorizacion de procedimientos prescritos por su médico bajo
el argumento de que su vida o integridad fisica no estan en riesgo), vulnera sus derechos fundamentales a la
salud, al libre desarrollo de la personalidad y a la autodeterminacion sexual; y,

(iv) la garantia de acceso a atencion médica apropiada para las personas trans implica reconocer no solo
las particularidades de los asuntos de salud relativos a las transiciones emocionales, mentales vy fisicas al
momento de reafirmarse, sino también la situacién de marginacion y discriminacién que enfrentan como
barrera de acceso de acceso al Sistema de Seguridad Social (Corte Constitucional, Sentencia T-552 de 2013, M.P.
Marfa Victoria Calle).

La Corte ha concluido que dichos tratamientos deben estar determinados siempre por el concepto de
especialistas con el fin de garantizar su idoneidad y no poner en riesgo la integridad de la persona solicitante.

De esta manera, en el caso concreto puede observarse que la negativa reiterada por parte de la entidad frente
a la prestacion de servicio de salud es una violacion a los derechos fundamentales previamente invocados por
cuanto no asegura el acceso integral a los servicios y ademas afecta mi libre desarrollo de la personalidad y de
identidad al no asegurarse los procesos correspondientes al cambio o reafirmacion de sexo como lo ha dispuesto
la jurisprudencia constitucional. Aln mas, teniendo en cuenta mi consideracion de sujeto de especial proteccion
constitucional como consecuencia de un contexto y una estructura discriminatoria frente a las personas con una
orientacion sexual o identidad de género diversa:
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‘Aunque la clausula constitucional contempla la prohibicién de discriminaciéon por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica, la Corte ha indicado que no se trata
de una enunciacion taxativa, ya que su fin es la proteccion de los grupos discriminados o marginados y las
personas que por su condicion econémica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

En este orden de ideas, el trato desigual de grupos que han sido histéricamente discriminados implica la
afectacion de otros derechos fundamentales "que van desde la seguridad social integral, pasando a situaciones
basicas como el acceso y la permanencia en el trabajo, la educacion o en el aspecto recreativo el ingreso
a eventos o establecimientos abiertos al publico como discotecas, bares, restaurantes, centros comerciales,
ferias y similares”

Por ello, el hecho de que los miembros de una minorfa sexual sean objeto de discriminacion social impide
que acudan oportunamente al Sistema de Salud con el fin de obtener la informacion y los cuidados que
requieren, o que reciban diagnosticos errados, ya que la vision tradicional acerca de la sexualidad impone una
enorme barrera de acceso” (Corte Constitucional, Sentencia T-876 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

Con fundamento en los hechos y derechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer
y ordenar a favor mio las siguientes

IIl. PRETENSIONES
1. Tutélense mis derechos fundamentales a la salud, la identidad, el libre desarrollo de la personalidad y la
dignidad humana.

2. Que me sea asignada cita con médico especialista para el inicio o continuacion de mitratamiento hormonal
0 proceso quirdrgico

3. Tras el dictamen del médico especialista, que me sea iniciado o continuado mi tratamiento hormonal o
proceso quirdrgico

4. Que el proceso sea continuado sin interrupciones o dilaciones en presencia constante de médicos
especialistas para su correcta finalizacion.

5. Que se me asegure el acceso integral a los servicios de salud que constan de acceso a medicamentos,
autorizacion de intervenciones quirdrgicas, atencion postoperatoria, terapias, y examenes diagnosticos,
suministro de informacion acerca del servicio, los beneficios, alternativas, revision peridédica de tratamientos
médicos, acompafamiento profesional y priorizacion de la atencion en salud de los sujetos de especial
proteccion constitucional, entre otros.

IV. PRUEBAS

1. Copia de las solicitudes realizadas con fecha de radicado.

(De tener documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)
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VI. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 37 DEL DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)
C.C. No.

NUI. No.

DT.

C. Salud sexual y reproductiva

La salud sexual y reproductiva no se agota en la distribuciéon de métodos anticon-
ceptivos o en la asesoria sobre la utilizaciéon de los mismos, por el contrario, com-
prende una esfera amplia entre la que se encuentran condiciones de acceso efectivas
y adecuadas en todas las facetas: promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion, pues el acceso integral es el que permite garantizar a las
personas el mayor nivel de salud y calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016,
M.P. Jorge Ivin Palacio).

Dicha calidad de vida se refiere a la posibilidad de llevar una vida digna y que implica,
por tanto -en relacién con el concepto de dignidad humana desarrollado en la juris-
prudencia constitucional- vivir como se quiere y vivir sin humillaciones. Es en virtud
de todo lo anterior, que la atencién en salud debe contemplar igualmente “programas
de salud en materia de prevencién y eliminacién de estereotipos asociados a la se-
xualidad, la orientacién sexual y la identidad de género” (Colombia Diversa, 2015, p.
51). En consecuencia, resulta fundamental realizar exigencias a las entidades estatales
para la construccion de estos programas.
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2. Derecho de peticion creacién programas prevencion y
eliminacion de estereotipos asociados a la sexualidad,
la orientacion sexual y la identidad de género

Sefores

INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~INPEC
FIDUPREVISORA SA.

(O EPS particular si se tiene)

USPEC

MINISTERIO DE JUSTICIA
ES.D.
Referencia: Derecho fundamental de peticion

Yo, . identificad@ como aparece al pie
de mi firma, actuando en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa elevo a ustedes las peticiones que se mostraran adelante

previa exposicion de los siguientes

. HECHOS

1. Me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario

2. Soy (identificacion sexual y/o de género).

3. Como consecuencia de mi identificacion como tal, he estado sometid@ a los siguientes vejamenes y
discriminaciones

(Describir las problematicas que han surgido de una particular identificacion de género u orientacion sexual)

4. Ademas de lo anterior, tampoco he podido acceder a informacion sobre salud sexual y reproductiva que
me permitan asesorarme acerca de cuidados, prevencion de enfermedades, disfrute de mi sexualidad y
acompafiamiento en los distintos cambios fisicos y sicolégicos que puedan derivarse. De tal manera que
no me ha sido posible desarrollar de manera libre e informada mi opcién sexual o de identidad de género.

5. Lainstitucion no ha desarrollado estrategias para que cesen o se detengan los problemas derivados de la
discriminacion, y, por tanto, de la vulneracion a mis derechos fundamentales, como consecuencia de mi
identificacion de género u orientacion sexual. Esto se evidencia en la falta de programas de salud sexual
y de prevencion, sensibilizacion y capacitacion respecto a la discriminacion de las personas que tienen
orientaciones sexuales o identidades de género diversas. Asi como de informacion y asesoria frente a mi
condicion especifica.
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Il. RAZONES DE LAS PETICIONES

En distintos pronunciamientos, la Corte Constitucional ha considerado que la salud sexual y reproductiva no se
agota en la distribucion de métodos anticonceptivos, por el contrario, comprende una esfera amplia entre la
que se encuentran condiciones de acceso efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéon pues el acceso integral es el que permite garantizar a las
personas el mayor nivel de salud y calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

En ese orden de ideas, ha estimado igualmente que:

(.) "el derecho a la salud no se limita a no estar enfermo, sino a un concepto mas amplio, el de acceder al
mejor nivel de salud posible, que incluye tanto el bienestar fisico y mental, como la adecuada interaccion
social, y cualquier otro elemento que influya en la calidad de vida de las personas” (Sentencia T-552 de 2013,
M.P. Maria Victoria Calle).

Asi, la calidad de vida aludida anteriormente no significa Unicamente la entrega de medicamentos o la
verificacion del estado fisico de la persona, sino que debe propender igualmente por el bienestar mental y
relacional de la persona. En efecto la Corte Constitucional ha reiterado que

(..) "la salud "comporta todos aquellos aspectos que inciden en la configuracion de la calidad de vida del
ser humano, lo cual implica, de suyo, un reconocimiento a la trascendencia de los aspectos fisico, psiquico y
social dentro de los cuales conduce su existencia.” Asimismo, hizo referencia a la definicion contenida en el
preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada por la Conferencia Sanitaria
Internacional celebrada en New York en 1946, de acuerdo con la cual "la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.” Y resalto la
adopcion por parte de la jurisprudencia constitucional de la Observacién General Ndmero 14 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en particular destaco la necesidad de que la prestacion de
servicios de salud esté sujeta a criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad para “"lograr
el disfrute del mas alto nivel posible de salud, lo cual implica una mayor exigencia para los prestadores del
servicio y para el Estado, como garante Gltimo de la efectividad del derecho.” (Sentencia T-867 de 2012, M.P.
Nilson Pinilla citada en Sentencia T-552 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle).

Asi mismo, dentro de dicho concepto de vida digna, consecuentemente relacionado con el de dignidad
humana, se distinguen igualmente tres esferas, de las cuales se resaltan dos: (i) la dignidad humana entendida
como autonomia, es decir, poder disefiar un plan de vida y determinarse segun este y (ii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales: integridad fisica y moral que se traduce en
que las personas puedan vivir sin ser sometidas a humillaciones (Corte Constitucional, Sentencia T-291/16,
M.P. Alberto Rojas Rios). Estas esferas se vinculan especialmente con el derecho a no ser discriminado pues
se ve involucrado un trato igualitario y acorde con la condicion humana propia y que, por tanto, exige medidas
para el aseguramiento de la eleccion de una forma de vida determinada sin distinciones arbitrarias y sin
segregacion. En razon de ello, puede derivarse que existe una estrecha relacion entre el derecho a la salud
entendido de forma integral con condiciones de vida digna v, por tanto, de un derecho a la no discriminacion.

Aln mas, teniendo en cuenta mi consideracion de sujeto de especial proteccion constitucional como
consecuencia de un contexto y una estructura discriminatoria frente a las personas con una orientacion sexual
o identidad de género diversa se desprende que:
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‘Aunque la clausula constitucional contempla la prohibicion de discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica, la Corte ha indicado que no se trata de una
enunciacion taxativa, ya que su fin es la proteccion de los grupos discriminados o marginados y las personas que
por su condicién econémica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

En este orden de ideas, el trato desigual de grupos que han sido histéricamente discriminados implica la
afectacion de otros derechos fundamentales "que van desde la seguridad social integral, pasando a situaciones
basicas como el acceso y la permanencia en el trabajo, la educacion (.)"

Por ello, el hecho de que los miembros de una minoria sexual sean objeto de discriminacion social impide
que acudan oportunamente al Sistema de Salud con el fin de obtener la informacion y los cuidados que
requieren, o que reciban diagnosticos errados, ya que la vision tradicional acerca de la sexualidad impone una
enorme barrera de acceso" (Corte Constitucional, Sentencia T-876 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

Todo lo anterior, evidencia la necesidad de la implementacion de (i) programas de salud sexual y reproductiva
que me permitan el goce efectivo de mis derechos a la sexualidad y al libre desarrollo de la personalidad
de acuerdo a mi forma de vida elegida, asi como (ii) programas de prevencién y eliminacion de estereotipos
relacionados con la sexualidad, la orientacion sexual y la identidad de género que me permitan igualmente
condiciones de resocializacion, convivencia y de garantia a mis derechos humanos en el marco de la reclusion
penitenciaria, para la eliminacién de la violencia y la discriminacion ejercida contra aquellos que hemos
optado por una orientacion sexual diversa o una identidad de género especifica.

En razon de lo anterior, elevo respetuosamente las siguientes

11l. PETICIONES

1. Que se implementen programas de salud sexual y reproductiva que cuenten con una asesoria integral en
temas de orientaciones sexuales diversas e identidad de género.

2. Que se implementen programas de salud en materia de prevencion y eliminacion de estereotipos y
discriminacion respecto a la sexualidad, la orientacion sexual y la identidad de género.

3. Que se me asegure de manera integral el acceso a los servicios de salud que constan de acceso a
medicamentos, autorizacion de intervenciones quirlrgicas, atencion postoperatoria, terapias, y examenes
diagnésticos, suministro de informacién acerca del servicio, los beneficios, alternativas, revision periédica
de tratamientos médicos, acompafiamiento profesional y priorizacién de la atencion en salud de los
sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros.

4. En consecuencia, que se disponga de personal médico, sicolégico y demés personal especializado en
temas de género y sexualidad.

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

NUI. No.

DT.
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3. Tutela para la creacion de programas de prevencion y
eliminacion de estereotipos asociados a la sexualidad,
la orientacion sexual y la identidad de género

Sefor

JUEZ (REPARTO)

(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia sefialadas)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en contra de

INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC y FIDUPREVISORA S.A. (O EPS particular si se tiene)
por la violacion a los derechos fundamentales de la salud, derechos sexuales reproductivos y vida digna.

Yo, . identificad@ como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluid@ en el establecimiento penitenciario de
.en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la salud, derechos sexuales

reproductivos y vida digna, los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

. HECHOS

1. Me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario

2. Soy (identificacion sexual y/o de género).

3. Como consecuencia de mi identificacion como tal, he estado sometid@ a los siguientes vejamenes y
discriminaciones

(Describir las problematicas que han surgido de una particular identificacion de género u orientacion
sexual)

4. Ademaés de lo anterior, tampoco he podido acceder a informacion sobre salud sexual y reproductiva que
me permitan asesorarme acerca de cuidados, prevencion de enfermedades, disfrute de mi sexualidad y
acompafiamiento en los distintos cambios fisicos y sicolégicos que puedan derivarse. De tal manera que
no me ha sido posible desarrollar de manera libre e informada mi opcién sexual o de identidad de género.

5. Lainstitucion no ha desarrollado estrategias para que cesen o se detengan los problemas derivados de la
discriminacion, y, por tanto, de la vulneracion a mis derechos fundamentales, como consecuencia de mi
identificacion de género u orientacion sexual. Esto se evidencia en la falta de programas de salud sexual
y de prevencion, sensibilizacion y capacitacion respecto a la discriminacion de las personas que tienen
orientaciones sexuales o identidades de género diversas. Asi como de informacion y asesoria frente a mi
condicion especifica.

6. Adicionalmente, he realizado multiples derechos de peticion a dichas instituciones con el fin de que se
protejan mis derechos fundamentales sin obtener una respuesta.
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1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son a la salud, derechos sexuales
reproductivos y a una vida digna.

En distintos pronunciamientos, la Corte Constitucional ha considerado que la salud sexual y reproductiva no se
agota en la distribucion de métodos anticonceptivos, por el contrario, comprende una esfera amplia entre la
que se encuentran condiciones de acceso efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion pues el acceso integral es el que permite garantizar a las
personas el mayor nivel de salud y calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

En ese orden de ideas, ha estimado igualmente que:

(..) "el derecho a la salud no se limita a no estar enfermo, sino a un concepto mas amplio, el de acceder al
mejor nivel de salud posible, que incluye tanto el bienestar fisico y mental, como la adecuada interaccion
social, y cualquier otro elemento que influya en la calidad de vida de las personas” (Sentencia T-552 de 2013,
M.P. Marfa Victoria Calle).

Asi, la calidad de vida aludida anteriormente no significa Gnicamente la entrega de medicamentos o la
verificacion del estado fisico de la persona, sino que debe propender igualmente por el bienestar mental y
relacional de la persona. En efecto la Corte Constitucional ha reiterado que:

() "la salud "comporta todos aquellos aspectos que inciden en la configuracion de la calidad de vida del
ser humano, lo cual implica, de suyo, un reconocimiento a la trascendencia de los aspectos fisico, psiquico vy
social dentro de los cuales conduce su existencia." Asimismo, hizo referencia a la definicion contenida en el
predmbulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada por la Conferencia Sanitaria
Internacional celebrada en New York en 1946, de acuerdo con la cual “la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.” Y resalto la
adopcién por parte de la jurisprudencia constitucional de la Observacion General Ndmero 14 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en particular destaco la necesidad de que la prestacion de
servicios de salud esté sujeta a criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad para "lograr
el disfrute del mas alto nivel posible de salud, lo cual implica una mayor exigencia para los prestadores del
servicio y para el Estado, como garante Gltimo de la efectividad del derecho.” (Sentencia T-867 de 2012, M.P.
Nilson Pinilla citada en Sentencia T-552 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle).

Asi mismo, dentro de dicho concepto de vida digna, consecuentemente relacionado con el de dignidad
humana, se distinguen igualmente tres esferas, de las cuales se resaltan dos: (i) la dignidad humana entendida
como autonomia, es decir, poder disefiar un plan de vida y determinarse segtn este y (ii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales: integridad fisica y moral que se traduce en
que las personas puedan vivir sin ser sometidas a humillaciones (Corte Constitucional, Sentencia T-291/16,
M.P. Alberto Rojas Rios). Estas esferas se vinculan especialmente con el derecho a no ser discriminado pues
se ve involucrado un trato igualitario y acorde con la condicion humana propia y que, por tanto, exige medidas
para el aseguramiento de la eleccion de una forma de vida determinada sin distinciones arbitrarias y sin
segregacion. En razon de ello, puede derivarse que existe una estrecha relacion entre el derecho a la salud
entendido de forma integral con condiciones de vida digna y, por tanto, de un derecho a la no discriminacion.
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Aln mas teniendo en cuenta mi consideracion de sujeto de especial proteccién constitucional como
consecuencia de un contexto y una estructura discriminatoria frente a las personas con una orientacion sexual
o identidad de género diversa, es importante resaltar lo dicho por la Corte Constitucional:

‘Aunque la clausula constitucional contempla la prohibicion de discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica, la Corte ha indicado que no se trata
de una enunciacion taxativa, ya que su fin es la proteccion de los grupos discriminados o marginados y las
personas que por su condicion economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

En este orden de ideas, el trato desigual de grupos que han sido histéricamente discriminados implica la
afectacion de otros derechos fundamentales "que van desde la seguridad social integral, pasando a situaciones
basicas como el acceso y la permanencia en el trabajo, la educacion (.)"

Por ello, el hecho de que los miembros de una minoria sexual sean objeto de discriminacion social impide
que acudan oportunamente al Sistema de Salud con el fin de obtener la informacién y los cuidados que
requieren, o que reciban diagnosticos errados, ya que la vision tradicional acerca de la sexualidad impone una
enorme barrera de acceso (Corte Constitucional, Sentencia T-876 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

Todo lo antedicho evidencia la necesidad de la implementacién de (i) programas de salud sexual y reproductiva
que me permitan el goce efectivo de mis derechos a la sexualidad y al libre desarrollo de la personalidad de
acuerdo a mi forma de vida elegida, asi como (i) programas de prevencion y eliminacion de estereotipos
relacionados a la sexualidad, la orientacion sexual y la identidad de género que me permitan igualmente
condiciones de resocializacion, convivencia y de garantia de mis derechos humanos en el marco de la
reclusion penitenciaria para la eliminacion de la violencia y la discriminacion ejercida contra aquellos que
hemos optado por una orientacion sexual diversa o una identidad de género especifica.

Cabe notar finalmente que la implementacion de estos programas exige en consecuencia, el disponer de la
infraestructura y el personal especializado necesario.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes

Ill. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la salud, derechos sexuales y reproductivos y a una vida digna.

2. Ordénese a las entidades tuteladas que se implementen programas de salud sexual y reproductiva que
cuenten con una asesoria integral en temas de orientaciones sexuales diversas e identidad de género.

2. Ordénese a las entidades tuteladas que se implementen programas de salud en materia de prevencion y
eliminacion de estereotipos y discriminacion respecto a la sexualidad, la orientacion sexual y la identidad
de género.

3. Ordénese a las entidades tuteladas que se me asegure de manera integral el acceso a los servicios de
salud que constan de acceso a medicamentos, autorizacion de intervenciones quirtrgicas, atencion
postoperatoria, terapias, y examenes diagnosticos, suministro de informacion acerca del servicio, los
beneficios, alternativas, revision periodica de tratamientos meédicos, acompafiamiento profesional y
priorizacion de la atencion en salud de los sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros.
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4. En consecuencia, ordénese a las entidades demandadas que se disponga de personal médico, sicolégico
y demas personal especializado en temas de género y sexualidad.

IV. PRUEBAS

(De tener documentos o demés elementos probatorios se relacionan numerados)

V. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 37 DEL DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)
C.C. No.

NUI. No.

DT.
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| Derecho a la salud de
personas con enfermedades
de transmision sexual

Como se ha dicho con anterioridad, el problema de falta de infraestructura y de per-
sonal calificado en salud es de cardcter general y afecta a toda la poblacién carcelaria.
No obstante, tal falla estructural posee repercusiones de manera especial en la pobla-
cién portadora de Enfermedades de Transmisién Sexual (ETS).

De acuerdo a Colombia Diversa (2015, p. 35) la mayoria de personas entrevistadas que
viven con estas enfermedades sefialaron que tienen obstéculos para el acceso a los
servicios y medicamentos ademds de “que el personal de salud de la carcel no maneja
la informacién con confidencialidad, motivo por el cual los pacientes son victimas
frecuentes de rechazo y discriminacién por parte de otros compafieros” (Colombia
Diversa, 2015, p. 35). Asi, se hace ain mds dificil una atencién integral en salud.

En el presente apartado, se mostrard una tutela para la exigencia de citas médicas
especializadas o de medicamentos necesarios para el tratamiento de ETS.
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1. Tutela para citas o medicamentos para el tratamiento del VIH

Sefor,

JUEZ (REPARTO)

(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia sefialadas)
Ciudad

Referencia: Accién de tutela de
en contra de INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC y FIDUPREVISORA S.A. (O EPS particular
si se tiene) por la violacion a los derechos fundamentales de la salud y dignidad humana.

Yo, . identificad@ como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluid@ en el establecimiento penitenciario de
. en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la salud, derechos sexuales

reproductivos y dignidad humana, los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

. HECHOS

1. Me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario

2. Desde (fecha) fui diagnosticado de
(enfermedad especifica).

3. Enrazonde ello, requiero los siguientes medicamentos o tratamientos médicos

(Describir lo que se necesita: medicamentos, citas, tratamientos etc.)

4. He solicitado en distintas ocasiones la obtencion de los medicamentos o tratamientos descritos ante el
establecimiento penitenciario.

5. Estas peticiones se me han negado o no me han sido respondidas, por lo que alin no he tenido acceso a
los servicios médicos referenciados.

6. Como consecuencia de lo anterior, mi salud se ha visto deteriorada toda vez que el no acceso a los
medicamentos, citas o tratamientos han causado

(Describir las consecuencias de no recibir los tratamientos)

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son a la salud y la dignidad humana.

Segln lo dicho por la Corte Constitucional, desde la dignidad humana como principio fundante del Estado
Social de Derecho, se les asigna a ciertas personas una proteccién especial en virtud de sus condiciones
particulares que los hacen mas vulnerables social, fisica y psicolégicamente, en especifico, es el caso de las
personas con ETS, por ejemplo, las personas con VIH/SIDA:
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(..) "el VIH/SIDA es una patologia que incide gravemente en las condiciones de salud de quien la padece, y
que ademas le genera un fuerte impacto econdmico, social y laboral. Dicha enfermedad ha sido catalogada
como catastrofica o ruinosa, y hace susceptibles a los pacientes con dicho diagndstico, quienes son sujetos en
estado de debilidad manifiesta, de una singular y especial atencion por parte de los Estados y de la sociedad
en general” (Corte Constitucional, Sentencia T-522 de 2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger).

En virtud de esta consideracion, la proteccion de sus derechos fundamentales a la salud y a todo el sistema de
seguridad social debe verse reforzada.

De igual manera, la Corte Constitucional sefald que la efectiva prestacion del servicio de salud en los
establecimientos penitenciarios debe cumplir dos condiciones minimas (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria
Victoria Calle):

1. Desanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencion prioritaria, medicamentos
y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y psicologos.

Adicional a ello, se ha establecido igualmente que el derecho fundamental a la salud exige condiciones
de acceso efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion pues el acceso integral es el que permite garantizar a las personas el mayor nivel de
salud y calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

Por otro lado, el tratamiento brindado a las personas privadas de la libertad no puede ser entonces una
excepcion, pues su derecho fundamental a la salud no s6lo se encuentra relacionado a la vida y a la dignidad
humana, sino que encuentra especial proteccion "por la relacion especial de sujecion delinterno con el Estado
y la ausencia de justificacion para su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo” (Sentencia T127
de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

En ese sentido, todas las condiciones anteriormente descritas deben ser reforzadas especialmente en razon
de la condicion de sujeto especial de derecho que la Constitucion brinda con el fin de subsanar los obstaculos
y desigualdades surgidas por las repercusiones del VIH en concordancia con el principio fundante y derecho
fundamental de la dignidad humana.

En micaso en concreto, pese a las reiteradas solicitudes que he realizado ante las entidades demandadas, no
me han sido suministrados los medicamentos o realizados las citas y tratamientos para mi enfermedad. De
tal forma que mi estado de salud se ha venido deteriorando notablemente, vulnerando mi dignidad humana'y
mi vida. Por el contrario, han sido multiples las negativas por parte de las entidades para la prestacion integral
del servicio de salud. Asi, no se ha observado mi estado delicado de salud y se ha pasado por alto mi estatus
de sujeto especial de derecho que hace que mi derecho a la salud deba ser otorgado de manera oportuna,
idonea y reforzada.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes
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1Il. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la salud y a la dignidad humana.

2. Ordénese a las autoridades demandadas el suministro de medicamentos o el otorgamiento de tratamientos
y citas médicas especializadas para mi enfermedad.

3. Ordénese a las entidades demandadas que se me asegure de manera integral el acceso a los servicios
de salud que constan de acceso a medicamentos, autorizacion de intervenciones quirlrgicas, atencion
postoperatoria, terapias, y exdamenes diagnésticos, suministro de informacion acerca del servicio, los
beneficios, alternativas, revision periddica de tratamientos médicos, acompafiamiento profesional y
priorizacion de la atencion en salud de los sujetos de especial proteccidn constitucional, entre otros.

4. Ordénese a la entidad la implementacion de la infraestructura necesaria para la prestacién de un servicio
integral de salud para las personas con VIH.

IV. PRUEBAS

(De tener documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 37 DEL DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe
notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI. No.
DT.
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| Métodos anticonceptivos

El derecho a la salud de las mujeres tiene unos componentes particulares debido a
diferentes circunstancias de caricter bioldgico que exigen o determinan el uso de
tratamientos médicos diferenciados, entre estos, se encuentra el uso de métodos anti-
conceptivos que se adecuen al cuidado y bienestar de cada mujer, que, a diferencia de
la creencia extendida, es diferente para cada organismo. En ese sentido, cada método
posee unas indicaciones y contraindicaciones que deben tenerse en cuenta al reco-
mendar u optar por su uso.

Las generalizaciones o imposiciones médicas que no observan las caracteristicas
propias del cuerpo de la mujer vulneran su derecho a la salud, puesto que pueden
ocasionar alteraciones en sus ciclos menstruales, reproductivos e incluso pueden
traer consecuencias en otros niveles (emocionales, afectivos, sexuales, alimenticios,
hormonales, entre otros). Estos efectos secundarios pueden ser graves, molestos y
afectar la calidad de vida de las mujeres en mayor o menor medida de acuerdo con
el tipo de anticonceptivo elegido y la forma como su cuerpo lo asimile, por tanto, su
asignacién debe depender de la valoracion y asesoria médica capacitada.

De igual manera, la decisién de la mujer debe estar basada en un conjunto de opciones
que se le propongan en correspondencia con lo establecido en el Plan Obligatorio de
Salud Pos, el conocimiento de las indicaciones y contraindicaciones de cada método
y un debido seguimiento médico que ayude a determinar si su eleccion fue la adecua-
da. El incumplimiento de este proceso vulnera el derecho a elegir de la mujer y puede
afectar el disfrute de una vida sexual y reproductiva auténomay libre.

Las opciones de métodos anticonceptivos disponibles en Colombia en el Plan Obli-
gatorio de Salud (POS), sus ventajas y efectos secundarios se describen en la siguiente
tabla:

Manual de derecho penitenciario



(1] o=
[ ogx hones I d¢ Lobre [Hocmonal)
PFoxcemtajc se B % 9%
rlectrnded con vl' " | % -"'. w A
wo lipxo =
4 Gsamo Ha=ts 12
OeSasafos
tiempo durs ! afos
e se dede . L S
capersr? Médicoo  Médikoo
LSl enfermera  enfermera
colocaria? - - AR
Noada Nada

Favoles
cambios en el
Langr
mensirusl

Colicos que Colicos
Fogties usuaimente curamtey
aton mejomnde lusgoela
Vet o wesaseis colotacion,
meses manchas
Twmrgo de m, m .
vhano s b ml. wf“h
Teritidad remocion  remoc
& 28 £s peivado y
apudaa
Deneticios det puade 1o disminue
mérodo coma método penodos
de
goloroscs &

emergencia

Impeste

o

- ‘... 7 _

Hasia$ afios

Médicoo

Dotoren ¢l
sitiode Ia
coloton
Variagones
oe paso.

Es privedo v
;yude a
disminuir
pericdos
dolorasos e
inensos

nye<c Inyeccion Arelly vaginal Farcte Pasilias
et menssal
efectividsd  efectivosd .o, efectiviosd
Tesmeses: Unmes  Hamimes onune Undis
semana ;
Midicoo  Médkoo  Medkoo  Médimo  Médtoo
Colocar el WQI
Acudir cada  Acudur cade anifoenia pwche enla Toma uns
selsmeses 8 tres meses s
solicitar solictar vagina ¥ piel y  pastills cads
ioiho. sisiashn: roisio’ ‘camtvierio da
- ods mes  cada secmna
Nauseas o
sensibilicad
Varacicres Variaciones N“,“"_‘° L thse:so
deoeso depeso  Serwbinides TEESTC sensibilidad
SR IY. aae
= - molicacon
Cwecesa12 meciata  Inmedto, eeoor
mesesde  luepoden lmgodeis VT s
Apcta a
Espivedoy EBpriwdoy M.s Moe‘ Wxg
puede syudar pusde syudar 0o e & contiolee
aclo oxlo menstrualy

B mejorar los & mejomr fos

sintomas del gmomas del menstrualy 3 menstrual ¥y puede evitar

disminuirel disminuirel pevicdos
periodo como periodo como
chlicos colicos sargrado sangrado Imenzos
menstrual menstnal odlicos v
ané.

Fuente: Adaptado para Colombia del estudio Choice. Tarjeta para consejeria del paciente. Convenio 638-2015 UN-

FPA-MSPS

Con el objetivo de garantizar el derecho de elegir un método de anticoncepcion,
incluimos en el presente manual un formato de derecho de peticién para solicitar
métodos especificos, uno de tutela para cuando el establecimiento carcelario persista
en negar la entrega del método seleccionado; y otro de tutela para la exigencia de
prestacién de un servicio de salud integral que cuente con medicina especializada en
los derechos sexuales y reproductivos.
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1. Derecho de peticion para solicitar métodos especificos

Sefior(a)
(Nombre, si se tiene, del funcionario)
Director Establecimiento de

(Establecimiento actual)
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC-
ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Yo, identificada como aparece

al pie de mi firma, actualmente recluida en el establecimiento penitenciariode -
________________ en ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica y la Ley 1755 de 2015, acudo a su Despacho para elevar respetuosamente mi solicitud,
previa exposicion de los siguientes

I. HECHOS

1. Actualmente me encuentro recluida en el establecimiento penitenciario

2. Como consecuencia de mi condicién de mujer, vivo procesos biolégicos y hormonales diferenciados que
inciden en mi salud y en mi calidad de vida, los cuales deben ser considerados para un desarrollo de mi
derecho a tener una vida sexual y reproductiva libre y auténoma.

3. De acuerdo con la asesoria médica que he recibido y, con base en las indicaciones y contraindicaciones
de cada método anticonceptivo para mi caso, he determinado que la opcion preferible es

(método elegido) puesto que

(razones por las cuales se prefiere un determinado método
anticonceptivo, por ejemplo: afectacion hormonal, consecuencias de usar un método distinto, etc.)

4. No obstante, a pesar de que es mi derecho elegir dentro de los métodos anticonceptivos que se
encuentran estipulados por el Plan Obligatorio de Salud (POS), el establecimiento penitenciario
_____________________________ ha estimado procedente suministrarme sélo
__________________ (lo que ha entregado el establecimiento), en vez del método por mi solicitado de
acuerdo con mi derecho a la libertad sexual y reproductiva.

5. Esto hatraido consecuencias para mi desarrollo sexual y reproductivo, asi como para mi salud , tales como

(Describir qué consecuencias negativas se derivan de no dar el implemento requerido o preferido).
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(Escribir los demas hechos en virtud de los cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los derechos
invocados, preferiblemente numerados y ordenados cronolégicamente)

Con fundamento en lo anterior, presento respetuosamente las siguientes

Il. PETICIONES

1. Que me sea suministrado el método anticonceptivo
pues es el que he elegido libremente de acuerdo con las indicaciones y contraindicaciones determinadas
por las autoridades médicas y sanitarias.

2. Que dicho suministro se haga en consonancia con mis requerimientos y necesidades médicas.

3. Que se me asegure el seguimiento médico integral por parte del personal capacitado, con el objetivo de
determinar si la eleccion es la indicada para mi caso.

Lo anterior con fundamento en

1ll. RAZONES DE LAS PETICIONES

En Colombia, la norma vigente sobre anticoncepcion para hombres y mujeres indica que es obligatorio para
los servicios de salud ofrecer informacion en anticoncepcion, suministrar el método anticonceptivo que mas se
ajuste a las necesidades y brindar el seguimiento de su uso para que las personas o parejas puedan ejercer el
derecho a decidir libre y responsablemente si quieren o no tener hijos, asf como su nimero y el espaciamiento
entre ellos. De acuerdo con la Resolucion 769 de 2008 del Ministerio de Salud y la Proteccion social:

"El mejor método anticonceptivo sera el que se elija después de una verdadera eleccién informada, por lo
tanto, se debe garantizar que los usuarios y las usuarias, una vez hayan elegido el método que se ajusta a sus
necesidades, entiendan adecuadamente su uso, conozcan en qué situaciones se considera se esta haciendo
un uso incorrecto y cuales son las medidas para lograr la efectividad y la adherencia buscadas.

Segun la Corte Constitucional en Sentencia T-605 de 2007 (M.P. Humberto Sierra Porto), los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres han sido reconocidos por distintas normatividades internacionales como
derechos humanos por lo cual, en virtud del bloque de constitucionalidad, han entrado a ser parte integrante
del mismo texto constitucional. Estos parten de la necesidad de promover la dignidad humana de todos los
seres humanos bajo un enfoque de igualdad de género.

En especifico, el desarrollo —en relacion con el derecho a la salud- de los derechos sexuales y reproductivos
(.) "la atencion y los servicios de la salud sexual y reproductiva [los cuales] comprenden un conjunto de
métodos, técnicas y servicios que contribuyen al bienestar y salud en ese campo a través de la prevencion y

la resolucién de sus problemas. Esto comprende, entre otras prestaciones, aquella relativa a la planificacion
familiar y a los tratamientos de infertilidad y esterilidad.”

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Acciones juridicas con enfoque de género

De igual forma, en Sentencia T-267 de 2018 (M.P. Carlos Bernal Pulido) la Corte estima que

"El derecho sexual y reproductivo de los reclusos y de sus parejas, independientemente de la orientacion
sexual, contiene, ademas, el derecho a la toma de decisiones reproductivas, libres y responsables por parte
de las personas privadas de libertad. Para ello, el Estado debe proporcionar (..) acceso pleno de métodos de
regulacion de la fecundidad.

Finalmente, respecto a la atencion especifica de la salud sexual considera esta Sala que el Estado, en su
posicién especial y jerarquica de garante debe educar, informar y sobre todo proporcionar a las personas
privadas de la libertad el acceso a métodos anticonceptivos, en condiciones de calidad. Asi como prevenir
mediante el diagndstico temprano y el tratamiento adecuado todas las patologias sexuales penitenciarias
y carcelarias para asegurar la proteccion del derecho fundamental a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de los reclusos y sus visitantes."

Uniformizar el acceso a los métodos anticonceptivos sin observar mis especificidades como mujer, vulnera
mis derechos sexuales y reproductivos, asi como mi derecho a la salud por cuanto no me permite elegir de
manera libre y responsable el método méas adecuado que garantice mi calidad de vida.

IV. PRUEBAS
(De tener documentos o deméas elementos probatorios se relacionan numerados)

Ejemplo:(historia clinica)

V. ANEXOS

(Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)
C.C. No.

T.D. No.

Huella y pase de oficina juridica.
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2. Tutela por peticion de métodos especificos

Senor

JUEZ (REPARTO)

(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia sefialadas)
Ciudad

Referencia: Accion de tutela de
en contra de por la violacion a los

derechos fundamentales de peticion, a la salud, la dignidad humana y los derechos sexuales y reproductivos
de las reclusas en establecimientos penitenciarios.

Yo, identificada como aparece al

pie de mi firma, actualmente recluida en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de

la Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la salud, la dignidad
humana y los derechos sexuales y reproductivos de las reclusas en establecimientos penitenciarios, los cuales
se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes:

. HECHOS

1. Actualmente me encuentro recluida en el establecimiento penitenciario

2. Como consecuencia de mi condicion de mujer, vivo procesos biolégicos y hormonales diferenciados que
inciden en mi salud y en mi calidad de vida, al tiempo que determinan mi derecho a tener una vida sexual
y reproductiva libre y auténoma.

3. Eldia_ formule un derecho de peticion a las autoridades penitenciarias y encargadas de la
atencion médica, en el que solicitaba se me asignara el método anticonceptivo

4. La eleccion de dicho método anticonceptivo se fundamenté en la asesoria médica que recibi dentro
del establecimiento penitenciario y del conocimiento de las indicaciones y contraindicaciones de cada
método. Para mi caso determiné que la opcién preferible era

(método elegido), puesto que

(razones por
las cuales se prefiere un determinado método anticonceptivo, por ejemplo: menor afectacion hormonal,

consecuencias de usar un método distinto, etc.)

5. Noobstante, a pesar de que es mi derecho elegir dentro de los métodos anticonceptivos que se encuentran
estipulados por el Plan Obligatorio de Salud (POS), el establecimiento penitenciario

no me suministr6 método anticonceptivo alguno o

estim6 procedente suministrarme otro de nombre

(especificar si no suministré ninguno o si suministro uno diferente al elegido), en vez
del método por mi solicitado de acuerdo con mi derecho a la libertad sexual y reproductiva.
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5. Esto hatraido consecuencias para mi desarrollo sexual y reproductivo, asi como para mi salud , tales como

(Describir qué consecuencias negativas se derivan de no dar el método requerido o preferido).

(Escribir los demas hechos en virtud de los cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los derechos
invocados, preferiblemente numerados y ordenados cronolégicamente)

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son: los derechos fundamentales a la
salud, la dignidad humana y los derechos sexuales y reproductivos.

En Colombia, la norma vigente sobre anticoncepcion para hombres y mujeres indica la obligatoriedad de los
servicios de salud de ofrecer informacion en anticoncepcion, suministrar el método anticonceptivo que mas se
ajuste a las necesidadesy brindar el seguimiento de su uso para que las personas o parejas puedan ejercer el
derecho a decidir libre y responsablemente si quieren o no tener hijos, asi como su nimero y el espaciamiento
entre ellos. De acuerdo con la Resolucion 769 de 2008 del Ministerio de Salud y la Proteccion social:

"El mejor método anticonceptivo sera el que se elija después de una verdadera eleccion informada, por lo
tanto, se debe garantizar que los usuarios y las usuarias, una vez hayan elegido el método que se ajusta a sus
necesidades, entiendan adecuadamente su uso, conozcan en qué situaciones se considera se esta haciendo
un uso incorrecto y cuales son las medidas para lograr la efectividad y la adherencia buscadas”

Segun la Corte Constitucional en Sentencia T-605 de 2007(M.P. Humberto Sierra Porto), los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres han sido reconocidos por distintas normatividades internacionales como
derechos humanos por lo cual, en virtud del bloque de constitucionalidad, han entrado a ser parte integrante
del mismo texto constitucional. Estos, parten de la necesidad de promover la dignidad humana de todos los
seres humanos bajo un enfoque de igualdad de género.

En especifico es desarrollo —en relacion con el derecho a la salud- de los derechos sexuales y reproductivos

(.) "la atencion y los servicios de la salud sexual y reproductiva [los cuales] comprenden un conjunto de
métodos, técnicas y servicios que contribuyen al bienestar y salud en ese campo a través de la prevencion y
la resolucion de sus problemas. Esto comprende, entre otras prestaciones, aquella relativa a la planificacion
familiar y a los tratamientos de infertilidad y esterilidad.”

De igual forma, en Sentencia T-267 de 2018 (M.P. Carlos Bernal Pulido) la Corte estima que
"El derecho sexual y reproductivo de los reclusos y de sus parejas, independientemente de la orientacion
sexual, contiene, ademas, el derecho a la toma de decisiones reproductivas, libres y responsables por parte

de las personas privadas de libertad. Para ello, el Estado debe proporcionar (...) acceso pleno de métodos de
regulacion de la fecundidad.
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Finalmente, respecto a la atencion especifica de la salud sexual considera esta Sala que el Estado, en su
posicion especial y jerarquica de garante debe educar, informar y sobre todo proporcionar a las personas
privadas de la libertad el acceso a métodos anticonceptivos, en condiciones de calidad. Asi como prevenir
mediante el diagnéstico temprano y el tratamiento adecuado todas las patologias sexuales penitenciarias
y carcelarias para asegurar la proteccion del derecho fundamental a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de los reclusos y sus visitantes.”

De esta manera, el uniformizar el acceso a los métodos o implementos anticonceptivos sin observar las
especificidades de cada mujer, vulnera mis derechos sexuales y reproductivos, asi como mi derecho a la
salud por cuanto no me permite elegir de manera libre y responsable los implementos adecuados para mi
condicion de salud y de higiene especificos.

Lo antedicho por la Corte ha sido reiterado en multiples instancias y normativas internacionales como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion de
Belem Do Pard"), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para
Preveniry Sancionar la Tortura y normas de soft law como las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).
En sintesis, dichas normatividades exigen la implementacién de un enfoque de género en las medidas que
adopten las autoridades penitenciarias frente al impacto diferencial que tiene la reclusion en el desarrollo de
vida de las mujeres por distintas condiciones de orden estructural y socio-historico.

Frente a ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el Estado tiene como
obligaciones el

Incorporar una perspectiva de género en la creacién, implementacion y seguimiento de las medidas dirigidas
a reducir el uso de la prisién preventiva; ii) no incluir en la elaboracion, implementacion o supervision de estas
medidas conceptos estereotipados de funciones y roles de las mujeres, que perpetian una discriminacion de
facto en su contra, y generan obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos; iii) adoptar todas las medidas
necesarias e integrales para que los derechos de las mujeres encarceladas sean efectivamente respetados y
garantizados, a fin de que no sufran discriminacion, y sean protegidas contra violencia y explotacion; iv) asegurar
la autonomia y empoderamiento en la aplicacion de estas medidas, y no incluir conceptos estereotipados de
las funciones y roles de las mujeres, que Gnicamente perpetian una discriminacion de facto en su contra;
v) adoptar medidas con estricta diligencia y de forma oportuna a fin de prevenir y erradicar las formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres en contextos de privacion de libertad; vi) aplicar las medidas
dirigidas a respetar y garantizar los derechos de las mujeres encarceladas dentro del marco de la ley y del
derecho internacional de los derechos humanos; vii) investigar con la debida diligencia las denuncias de
violencia basada en género, a fin de atacar la situacion de impunidad en las céarceles (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2006, citada en Sentencia T-276 de 2018, M.P. Carlos Bernal Pulido).

En ese sentido, el Estado debe asegurar las condiciones que permitan el desarrollo de la vida de la mujer en
relaciéon con sus caracteristicas propias, adecuando (i) las condiciones sanitarias para los distintos ciclos de
la mujer: menstruacion, embarazo, post-parto, crianza de los nifios, etc. Al respecto las Normas de Bangkok
estipularon en su regla nimero 5 que

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones y articulos necesarios
para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el
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suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las
embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion (negrillas fuera del texto).

Por ultimo, la Corte Constitucional (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo) ha considerado que el
derecho de peticion es un elemento central en la configuracion del Estado Social de Derecho, de tal manera que
tiene el caracter de derecho fundamental y posee aplicacion inmediata. Tal es su importancia en la proteccion
de otros derechos fundamentales que incluso se encuentra consagrado en el articulo 24 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Derechos del Hombre de manera analoga que en el texto constitucional.

De esta manera, al haber transcurrido a la fecha (meses, dias) sin que se me
haya dado respuesta a mi solicitud interpuesta el dia se estd vulnerando
una de las esferas del ndcleo esencial de mi derecho fundamental de peticion.

(También pueden escribirse las otras dos esferas: (i) haber contestado a tiempo, pero no de fondo o (ii) no
haber sido notificado correctamente).

Con fundamento en los hechos y fundamentos de derecho relacionados, solicito al sefior Juez de manera
respetuosa disponer y ordenar a favor mio las siguientes

11l. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a obtener una pronta resolucion a las peticiones presentadas, a la
salud, la dignidad humana y los derechos sexuales y reproductivos.

2. Ordénese al establecimiento penitenciario la entrega del
siguiente método anticonceptivo:

3. Que dicho suministro se haga en consonancia con mis requerimientos y necesidades médicas.

4. Que se me asegure el seguimiento médico integral por parte del personal capacitado, con el objetivo de
determinar si la eleccion es la indicada para mi caso.

IV. PRUEBAS

Copia del Derecho de Peticion inicial
(De tener documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. ANEXOS

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la entidad accionada, copia de la tutela para
el archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.
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VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.

3. Tutela derecho a la salud para exigir atencion médica
especializada en temas sexuales y reproductivos

Sefior

JUEZ (REPARTO)

(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo con las normas de competencia sefialadas)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en

contra del INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC y
_(EPS o FIDUPREVISORA) por la violacion a los derechos fundamentales de la integridad personal, la vida, la
salud y los derechos sexuales y reproductivos.

Yo, identificada como aparece al pie
de mi firma, actualmente recluida en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la integridad personal,
la dignidad humana y la salud, los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Actualmente me encuentro recluida en el establecimiento penitenciario

2. De acuerdo con mi condicién de mujer requiero acceso a distintos servicios y tratamientos médicos
referidos a mi salud sexual y reproductiva.
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3. El establecimiento penitenciario
no cuenta con la infraestructura —tanto de personal médico como de espacios fisicos- para la atencion
integral de los derechos de salud, sexual y reproductivos de las mujeres. Lo anterior se evidencia en que
para___ numero de internas no hay un médico/a ginecéloga y ginecobstetra, o sélo hay ___ (el
nimero que haya).

4. Por tal razén, no he podido acceder a citas y servicios especializados en temas de salud sexual y
reproductiva, cuestion que afecta mi derecho a obtener la informacion necesaria para decidir que método
anticonceptivo y en qué condiciones debe ser suministrado, para poder elegir libre e informada sobre mi
sexualidad y reproduccion.

5. Esto me ha ocasionado las siguientes vulneraciones (especificar las afectaciones o dafios que el no acceso

a esta cita y/o a determinado método anticonceptivo le ha generado):

(Escribir deméas hechos en virtud de los cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los derechos
invocados, preferiblemente numerados y ordenados cronolégicamente)

II. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son mis derechos a la integridad
personal, la dignidad humana, la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Esto en razon a la posicion
especial que poseemos las mujeres reclusas por (i) la discriminacion social e histérica de las mujeres vy (ii) la

subordinacion especial de los reclusos frente al Estado, que, al converger en el evento de mi reclusion, hace
mas gravosa mi situacion e implica una doble discriminacion. Frente a ello, la Corte Constitucional establecid
en sentencia T-276 de 2018 que:

“La violencia y la discriminacion en contra de las mujeres tienen unas repercusiones concretas -a las que
no suele prestarsele suficiente atencion- cuando ellas entran en contacto con el sistema penitenciario. No
hay que hilar muy delgado para recordar que, en un marco como ese, estdn expuestas a situaciones que
aumentan exponencialmente su vulnerabilidad, con un impacto claramente diferenciado. Tampoco, que las
mujeres reclusas tienen, en dicha esfera de privacion de su libertad, unas necesidades especiales que suplir
y unos problemas concretos que enfrentar, desde los ambitos mas basicos v vitales.

Los riesgos iusfundamentales que una persona enfrenta alingresar a un centro de esta naturaleza en Colombia,
en el marco de estado de cosas inconstitucional que lo atraviesa, particularmente, en materia de violencia fisica,
psicologica o sexual, se multiplican, en su intensidad e impacto, cuando se trata, entonces, de los derechos de
las mujeres. Lo anterior, maxime si el segmento poblacional de mujeres que ingresa al sistema penitenciario
estd compuesto por personas de bajos recursos e incursas en otras categorias de vulnerabilidad, quienes, en
su vida cotidiana, vienen de enfrentar contextos de violencia y discriminacion por razon del género” (M.P. Carlos
Bernal Pulido).

Lo antedicho por la Corte ha sido reiterado en multiples instancias y normativas internacionales como la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion de
Belem Do Parad"), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para
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Preveniry Sancionar la Tortura y normas de soft law como las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).
En sintesis, dichas normatividades exigen la implementacién de un enfoque de género en las medidas que
adopten las autoridades penitenciarias frente al impacto diferencial que tiene la reclusion en el desarrollo de
vida de las mujeres por distintas condiciones de orden estructural y socio-historico.

Frente a ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el Estado tiene como
obligaciones el

“i) Incorporar una perspectiva de género en la creacion, implementacion y seguimiento de las medidas dirigidas
a reducir el uso de la prision preventiva; i) no incluir en la elaboracion, implementacion o supervision de estas
medidas conceptos estereotipados de funciones y roles de las mujeres, que perpetian una discriminacion de
facto en su contra, y generan obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos; iii) adoptar todas las medidas
necesarias e integrales para que los derechos de las mujeres encarceladas sean efectivamente respetados y
garantizados, a fin de que no sufran discriminacion, y sean protegidas contra violencia y explotacion; iv) asegurar
la autonomia y empoderamiento en la aplicacion de estas medidas, y no incluir conceptos estereotipados de
las funciones y roles de las mujeres, que Unicamente perpetian una discriminacion de facto en su contra; v)
adoptar medidas con estricta diligencia y de forma oportuna a fin de preveniry erradicar las formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres en contextos de privacion de libertad; vi) aplicar las medidas dirigidas a
respetar y garantizar los derechos de las mujeres encarceladas dentro del marco de la ley y del derecho
internacional de los derechos humanos; vii) investigar con la debida diligencia las denuncias de violencia
basada en género, a fin de atacar la situacién de impunidad en las carceles” (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2006, citada en Sentencia T-276 de 2018, M.P. Carlos Bernal Pulido).

En ese sentido, el Estado debe asegurar las condiciones que permitan el desarrollo de la vida de la mujer en
relacion con sus caracteristicas propias. Al respecto las Normas de Bangkok estipularon en su regla nimero 5 que:

"Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones y articulos
necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias
gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las
que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion” (negrillas
fuera del texto).

Respecto al derecho a la salud de las personas recluidas en establecimientos penitenciarios, la Corte
Constitucional ha concluido que —en virtud de la interpretacion por parte de la Corte IDH sobre la Convencion
Americana de Derechos Humanos- la atencion médica del recluso debe ser proporcionada regularmente,
brindando el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal médico calificado. Lo anterior,
es alin mas imperativo en el contexto de la crisis generalizada de las carceles derivada de las situaciones de

(..) "hacinamiento, salubridad, higiene, calidad de sistemas sanitarios, malos tratos, torturas, aislamiento
injustificado y prolongado, problemas de infraestructura y de administracion, limitaciones a los derechos a
la comunicacion e informacion, entre muchos otros, presentes en distintos establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais, que obligaba a los internos a vivir en condiciones indignas e inhumanas” (Sentencia T-127
de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).
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Asi mismo, la Corte Constitucional (Sentencia T-388 de 2013, M.P. Marfa Victoria Calle) sefialé que la
efectiva prestacion del servicio de salud en los establecimientos penitenciarios debe cumplir dos
condiciones minimas

1. De sanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencion prioritaria, medicamentos
y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y psicologos.

Adicionalaello,se haestablecidoigualmente que el derecho fundamentala la salud exige condiciones de acceso
efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion
y paliacion, pues el acceso integral es el que permite garantizar a las personas el mayor nivel de salud y
calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio). Ahora bien, el tratamiento brindado
a las personas privadas de la libertad no puede ser entonces una excepcion, pues su derecho fundamental
a la salud no s6lo se encuentra relacionado a la vida y a la dignidad humana, sino que encuentra especial
proteccion “por la relacion especial de sujecion del interno con el Estado y la ausencia de justificacion para
su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo” (Sentencia T127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

En mi caso particular, el INPEC y (mencionar

el nombre de la EPS o FIDUPREVISORA) estan consecuentemente oblicados a garantizarme el acceso a los
distintos tratamientos, medicamentos, terapias y demas elementos necesarios para la toma de decisiones
libres frente a mi salud y vida sexual y reproductiva.

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley 1709 de 2014,

“Las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del sistema general de salud de
conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacion por su condicién juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagndstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicas 0 mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirGrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el cumplimiento de este
fin sera aplicado sin necesidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o
la intervencién quirdrgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana de las personas
privadas de la libertad. En todos los centros de reclusion se garantizar la existencia de una Unidad de Atencion
Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria. Se garantizara el tratamiento
médico a la poblacion en condicién de discapacidad que observe el derecho a la rehabilitacion requerida,
atendiendo un enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad especifica.”

Por lo anterior, el hecho de que no exista la infraestructura adecuada que me permita acceder a los servicios
médicos especializados de ginecologia y ginecobstetricia, para la toma de decisiones acerca de métodos
anticonceptivos u otras afectaciones a mi salud sexual y reproductiva vulnera mis derechos fundamentales.
Por tanto, solicito al sefior/a Jueza de manera respetuosa disponer y ordenar a mi favor lo siguiente.

Ill. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la integridad personal, la dignidad humana, la salud y los
derechos sexuales y reproductivos.
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2. Como consecuencia de la anterior declaracion, ordénese al INPECy a
(EPS 0 FIDUPREVISORA), la atencién médica integral que requiero y, en consecuencia,

se me practique

(especificar el tratamiento, examenes médicos y medicamentos necesarios).

3.0rdénese al INPECy a (EPS o FIDUPREVISORA), el
aseguramiento de infraestructura para el respectivo goce de los derechos sexuales y reproductivos.

IV. PRUEBAS

(De tener documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. ANEXOS

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la tutela para el
archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
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| Interrupcién voluntaria
del embarazo (ive)

¢{Qué es? La interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) es un derecho fundamental
de las mujeres consistente en ponerle fin -de manera voluntaria y consciente- a un
embarazo en curso. En Colombia, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-355
de 2006 despenalizo la IVE en tres causales:

Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la
mujer, certificada por un médico (también sicoldgico)

Cuando exista grave malformacién del feto que haga inviable su vida, certificada por
un médico

Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal o
acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o transferencia
de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto.

¢{Qué se necesita? Como requisitos se instituyen los siguientes?

Causal Requisitos

Peligro para la vida o la salud de | Debe ser certificada por un médico(a), o un

la Mujer. profesional de la psicologia. El profesional certifica
que existe esta probabilidad de dafio, pero es la
mujer quien decide el nivel de riesgo o peligro
que estd dispuesta a correr, es decir, hasta donde
permitird que la gestacion altere su bienestar.

Malformaciones del feto Un certificado médico expedido por un profesional
incompatibles con la vida. de la salud. No se requiere que el médico sea
especialista en fetologia.

3 Tomado de: MINISTERIO DE LA SALUD. Interrupcién voluntaria del embarazo, un derecho humano de las mu-
jeres. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/abc-materni-
dad-elegida.pdf
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Causal Requisitos
Cuando el embarazo sea el Copia de la denuncia penal excepto cuando se trate
resultado de una conducta, de:

debidamente denunciada, .
Menor de 14 afios, porque en estos casos se presume

juridicamente que la nifia o adolescente fue victima
de algun tipo de violencia sexual

constitutiva de acceso carnal o
acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacion
artificial o transferencia de évulo | Mujeres victimas de violencia en el marco del
fecundado no consentidas, o de | conflicto armado, a quienes el articulo 23 de la ley
incesto. 1719 de 2014 les da el derecho a obtener atencion
integral y gratuita en salud, independientemente de la
existencia de denuncia penal.

Cualquier exigencia adicional estd prohibida.

¢Cudndo deben dirmela? La IVE debe programarse dentro de un plazo razonable de
5 dfas desde la consulta médica.

¢Quién debe hacerla? Todas las EPS deben informar sobre el servicio de IVE y deben
practicarla.

Por distintas razones (abuso de la objecién de conciencia, fallas en la ruta del servi-
cio, preceptos religiosos, entre otros) las entidades prestadoras de salud se niegan a
prestar el servicio de IVE. Para solicitarlo se recomienda realizar un derecho de peti-
cién segun lo dicho con anterioridad y en caso de que se niegue, se puede utilizar el
siguiente formato de tutela.
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1. Formato de tutela para exigir la practica de la IVE

Sefior

JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)

(Juez o Tribunal al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia sefialadas)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en

contra de del INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS —USPEC-y
(EPS del accionante o FIDUPREVISORA, en el caso de
ser de régimen subsidiado) por la violacion a los derechos fundamentales de la interrupcion voluntaria del

embarazo, la dignidad humana, la salud, la vida, los derechos sexuales y reproductivos y el libre desarrollo de
la personalidad.

identificada como aparece al pie de

mi firma, actualmente recluida en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la interrupcion voluntaria del embarazo, la
dignidad humana, la salud, la vida, los derechos sexuales y reproductivos y el libre desarrollo de la personalidad
los cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

HECHOS

Estoy en estado de gestacion desde hace aproximadamente __ meses de acuerdo a la certificacion médica
adjunta.

Eldia__ solicité la interrupcion voluntaria del embarazo ante la entidad

al considerar que me encuentro en la causal
_(poner causal). Junto a la peticion adjunté

(poner los requisitos).

La causal invocada se dio como consecuencia de

(una certificacion médica que prueba la malformacion del feto, la comision de violencia sexual, el peligro para
la vida segiin un médico tratante, etc)

La entidad mediante respuesta del dia
me nego la interrupcion voluntaria del embarazo por considerar que

(Pueden modificarse o agregarse hechos en virtud de los cuales se consideran vulnerados y/o amenazados los
derechos invocados, preferiblemente numerados y ordenados cronolégicamente)
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DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son la interrupcion voluntaria del
embarazo, la dignidad humana, la salud, la vida, los derechos sexuales y reproductivos y el libre desarrollo de
la personalidad.

De acuerdo a la Sentencia C-355 de 2006, la interrupcion voluntaria del embarazo es un derecho fundamental
como consecuencia de su relacion y conexidad con el derecho a la vida, la dignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad, entre otros derechos. En especifico, la Corte Constitucional estima que la practica
de la interrupcion voluntaria del embarazo no puede ser limitada con base en modelos éticos o religiosos
particulares o con la idea de darle prelacion absoluta al derecho a la vida atn por encima de los derechos
fundamentales de la mujer:

Una intromision estatal de tal magnitud en su libre desarrollo de la personalidad y en su dignidad humana,
privaria totalmente de contenido estos derechos y en esa medida resulta manifiestamente desproporcionada
e irrazonable. La dignidad de la mujer excluye que pueda considerarsele como mero receptaculo, y por tanto
el consentimiento para asumir cualquier compromiso u obligacion cobra especial relieve en este caso ante
un hecho de tanta trascendencia como el de dar vida a un nuevo ser, vida que afectara profundamente a la
de la mujer en todos los sentidos (Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria y
Clara Inés Vargas Hernandez).

En ese orden de ideas, el Estado debe permitir la posibilidad de interrumpir voluntariamente el embarazo en
las siguientes causales:

- Cuando la continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por
un meédico (también sicol6gico)

- Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico

+  Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso
carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o transferencia de évulo
fecundado no consentidas, o de incesto.

Lo anterior, por cuanto obligarla a sostener un embarazo bajo las anteriores condiciones con la amenaza de
una sancion penal, implica la imposicién de una conducta que excede lo que es normalmente exigible a una
mujer gestante toda vez que pone en peligro su vida, salud e integridad o la pérdida de la vida del ser que por
su grave malformacion es inviable e incluso entrafia el "someterla a tratos crueles, inhumanos y degradantes
que afectan su intangibilidad moral, esto es, su derecho a la dignidad humana” (ibidem).

Ahora bien, al tener la naturaleza de un derecho fundamental, la interrupcion voluntaria del embarazo es un
garantia que debe ser asegurada a todas las mujeres que asi lo determinen (dentro de las causales) de manera
eficaz, oportuna y segura por parte de las distintas entidades e instituciones prestadoras de salud. Lo anterior,
en el contexto de la privacion de la libertad adquiere mayor relevancia por cuanto las mujeres privadas de la
libertad adquieren el estatus de sujeto de especial proteccion constitucional que demanda de las autoridades
un actuar inclinado a proveer los elementos necesarios para el goce de los derechos fundamentales.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes
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Ill. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la interrupcion voluntaria del embarazo, la dignidad humana, la
salud, la vida, los derechos sexuales y reproductivos y el libre desarrollo de la personalidad.

2. Ordénese al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS -USPEC-y
(EPS del accionante o FIDUPREVISORA, en el caso de ser de régimen subsidiado) la practica oportuna,
eficaz y segura de la interrupcion voluntaria del embrazo de acuerdo a los lineamientos de la Sentencia
C-355 de 2006 por encontrarme en la causal

3. Ordénese al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS -USPEC-y (EPS del
accionante o FIDUPREVISORA, en el caso de ser de régimen subsidiado) que se me garantice el acceso real
e inmediato a la salud en condiciones integrales y que sea prestado por urgencias desde miingreso hasta
su culminacion, con incapacidad y entrega de los medicamentos que requiera en su recuperacion; y que
se me brinde todo el acompafamiento anterior y posterior al procedimiento, que llegue a requerir.

4. Le solicito respetuosamente al sefior juez que imparta las ordenes que el mismo considere pertinentes
para la proteccion de mis derechos fundamentales.

IV. PRUEBAS

(De tener documentos o deméas elementos probatorios se relacionan numerados, por ejemplo, las
certificaciones médicas, las denuncias penales, etc.)

V.ANEXOS

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la tutela para el
archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

VI. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 37 DEL DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccién:
Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
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| Visitas intimas

Las visitas intimas son un derecho de las personas privadas de la libertad que puede
hacerse efectivo a través de una solicitud al director del establecimiento, el cual debe-
rd conceder como minimo una visita intima al mes. Es importante notar que la visita
intima no puede ser negada en razén de la orientacién sexual o de una particular
identificacién de género. Es importante tener en cuenta los siguientes factores para
garantizar la visita intima:

los visitantes y personas privadas de la libertad se sujetaran a las condiciones de
higiene y seguridad que brinde el establecimiento

Cada establecimiento garantizara un lugar especial para efectos de la visita intima.
En casos excepcionales , cuando no existan los correspondientes espacios adecua-
dos, estas se podran realizar en las celdas

Los visitantes podran ingresar condones, jabones toallas y lubricantes. En todo
caso, cada establecimiento dentro de su régimen interno podrd autorizar otros ele-
mentos, siempre que no generen riesgo para la vida e integridad de las personas, la
seguridad y el orden interno del establecimiento.

El goce de este derecho nunca podra ser limitado por sanciones disciplinarias.

Los requisitos para obtener la visita intima son:

Solicitud escrita (ver formato)

Fotocopia de cédula de ciudadania de la persona visitante.

El termino de respuesta a la solicitud del acceso a la visita intima no podra superar
los 15 dias hdbiles

Cuando se requiera traslado de una persona privada de la libertad a otro estable-
cimiento donde esté su pareja sindicado, imputado o procesado deberi contarse
con permiso de la autoridad judicial.

Si es condenado, deberd tenerse autorizacién del Director regional.

Si se requiere de traslado interno entre pabellones de persona privada de la liber-
tad se requiere autorizacion del director del establecimiento.

Si se trata de un capturado con fines de extradicién no podran ser trasladados a
otro establecimiento o pabellon (lo que no quiere decir que no se les deba garantizar su
visita intima)
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No se requiere de un abogado para realizar la solicitud. Tampoco pueden solicitarse
requisitos adicionales como actas de matrimonio u otros documentos. Lo anterior se
encuentra regulado en los articulos 71 y 72 del Reglamento General de los Estableci-
mientos de Reclusién del Orden Nacional a cargo del INPEC- Resolucién 6349 de 2016-.

1. Formato de solicitud de visita intima

Sefor

Director/a del Establecimiento Penitenciario
ES.D.

Yo, identificad@ como aparece al pie

de mi firma, me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario
y me dirijo ante ustedes con la finalidad de solicitar visita intima de acuerdo a los

articulos 71y 72 del Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion a cargo del INPEC.

1. OBJETO DE LA PETICION

1. Me encuetr@ recluid@ en el establecimiento penitenciario
pabellon patio

2. Deacuerdo a la normatividad vigente (articulo 71y 72 de la Resolucion 6349 de 2016), me asiste el derecho

de visita intima como minimo una vez al mes, razén por la cual solicito me sea concedida tal tipo de visita.
3. Lapersonaa lacualse debe autorizar la entrada o traslado es
(nombre) identificad@ con cédula de ciudadania

residente en la ciudad (o establecimiento penitenciario) de
en (direccién de

la persona).
Il. RAZONES DE LA PETICION

La Corte Constitucional ha considerado que el derecho a la visita intima es un derecho fundamental de las
personas privadas de la libertad por cuanto es una "garantia del derecho a la vida privada y familiar de las
personas sujetas a detencion, asi como de su derecho a la salud y a la sexualidad” (Sentencia T-002 de 2018,
M.P. José Fernando Reyes Cuartas) que ha sido incluso reconocido a nivel internacional. En ese sentido, si
bien derechos como el derecho a la vida privada se ven restringidos como consecuencia de la privacion de la
libertad, las restricciones deben ejercerse con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad con
el fin de que el derecho no se vea menoscabado:

(..) "el derecho a la visita intima se encuentra ligado a garantias fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad, a la unidad familiar, a la vida privada y a la sexualidad, que ha de respetarse, porque a pesar de
que es un derecho restringido o limitado debido a la condicion de privacion de la libertad de la persona, esa
restriccion solo debe ser proporcional, razonable y necesaria y, por tanto, justificada.
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Asimismo, no puede descartarse la fundamentalidad de tal derecho porque de él emanan otras garantias de
esa estirpe, y la conexion que tiene con la finalidad de la privacion de la libertad, permite asegurar que es uno
de los ambitos de desarrollo que debe procurarse a los reclusos, debiendo el Estado, por la obligacion que
tiene de garantizar un control efectivo sobre la manera en que se desarrolla la vida en una prision, asegurarse
de que no se impongan barreras que impidan su ejecucién” (Sentencia T-002 de 2018, M.P. José Fernando
Reyes Cuartas).

Cabe notar que la visita no puede ser restringida basada en prejuicios morales de las entidades hacia diferentes
orientaciones sexuales, identidades de género o la forma en que la persona se encuentra relacionada sexual
y/o afectivamente con él o la visitante. Y que, a su vez, no puede exigir requisitos arbitrarios como actas de
matrimonio, permisos de terceros o pertenencia a una orientacion sexual determinada.

ANEXOS

1. Fotocopia de cédula de ciudadania de

(persona visitante).

Recibo notificaciones en la siguiente direccion:

Atentamente,

(Nombre completo y firma del solicitante)

C.C. No.
T.D. No.
Huella y pase de oficina juridica.

Dificultad de las visitas intimas en general
y para la poblacion LGBTI

Cuando se hace alusion a la poblacién LGBTI, se estd refiriendo a la sigla compuesta
por las iniciales de las palabras Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e Intersexua-
les, también puede ser utilizada para agrupar a otras minorias que histéricamente
han sido discriminadas por tener una orientacion sexual e identidades de genero
diversas, al no encajarse en los roles de género dominantes en la sociedad, por ello
se han constituido como una comunidad vulnerable y susceptible de todo tipo de
violencia y discriminacién. Segiin Colombia Diversa, la visita intima -como derecho
fundamental- ha estado limitada de manera arbitraria por parte de las autoridades
penitenciarias toda vez que “[su] goce efectivo depende del grado de discrecionalidad
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que cada centro carcelario y penitenciario provea. De hecho, existe un margen de
arbitrariedad para decidir el lugar, el dia, el horario e incluso la forma de registro de
las personas beneficiarias” (Colombia Diversa, 2015, p. 36). Lo anterior, se ve agravado
en un contexto de discriminacién de las personas que manifiestan una orientacién
sexual diversa o una distinta identidad de género, por lo cual, la garantia de este de-
recho es ain mds compleja cuando se trata de personas LGBTI, ya que se someten a
criterios y actitudes excluyentes por parte de los funcionarios de los establecimientos
de reclusion.

En ese mismo sentido, la dificultad de realizar visitas intimas suele estar relacionado
con el tipo de visita intima (Colombia Diversa, 2015, p. 37):

e Con una persona que no estd privada de la libertad: se posee una dificultad media
pues aun muchos establecimientos exigen requisitos arbitrarios como pruebas de
una relacién estable.

* Entre personas de diferente patio: la dificultad es alta puesto que en muchos es-
tablecimientos se rechaza o prohibe la formacién de parejas dentro del mismo
centro de reclusién -ain més cuando son personas LGBT.

* Entre personas recluidas entre distintos establecimientos penitenciarios: en este
tipo la dificultad es muy alta por argumentos de indole administrativo y presu-
puestal.

No obstante, los anteriores criterios no pueden ser excusa para negar una solicitud y
mucho menos cuando se hace en virtud de la orientacion sexual, identidad de género,
tipo de relacion o inclusive por razones presupuestales. En ese sentido, cuando se evi-
dencie la negativa o falta de respuesta de la entidad basada en estos criterios, se esta
afectando un derecho fundamental susceptible de ser protegido por accién de tutela.

En las pdginas siguientes se muestran dos formatos de accién de tutela: (i) cuando
no se responde en tiempo la solicitud y (ii) cuando se rechaza con base en criterios
discriminatorios o arbitrarios.

A. No respuesta en tiempo a la solicitud de visita intima

La solicitud de visita intima puede identificarse como un tipo especial de derecho de
peticion por lo cual la autoridad contarfa con un término de 15 dias para responder
la solicitud en cuestién. Lo anterior implicaria que, en caso de no obtener respuesta
o no obtener respuesta en término, es posible instar a la autoridad, a través de una
accién de tutela, a su respuesta inmediata.

Asi, la respuesta a la solicitud de visitas es también un derecho fundamental que debe
ser protegido de acuerdo al marco normativo y constitucional vigente.

De igual manera en el articulo 72 numeral 4 de la resolucién 6349 de 2016 (Reglamento
General de los ERON), contempla que : “El termino de respuesta a la solicitud del
acceso a la visita intima no podra superar los 15 dias habiles”
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2. Tutela por no respuesta a la solicitud de visita intima

Senor

JUEZ (REPARTO)

(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia sefialadas)

Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en
contra de (INPEC o Establecimiento

Penitenciario) por la violacion al derecho fundamental de peticion.

Yo, identificad@® como aparece al
pie de mi firma, actualmente recluid@ en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accién de tutela consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mi derecho fundamental de peticion el cual se
encuentra vulnerado de acuerdo a los siguientes

. HECHOS

1. Me encuetr@ recluid@ en el establecimiento penitenciario
pabellon patio

2. De acuerdo a la normatividad vigente (articulo 71 resolucion 6349 de 2016, reglamento General de los
ERON), me asiste el derecho de visita intima como minimo una vez al mes, razén por la cual solicito me
sea concedida tal tipo de visita.

3. Lapersona a la cualse debia autorizar la entrada o traslado es

(nombre) identificad@ con cédula de ciudadania

residente en la ciudad (o establecimiento penitenciario) de

en (direccion de la persona).

4. Enrazon de lo anterior, realicé una solicitud de visita intima el dia

5. Hasta el dia de hoy no he recibido respuesta alguna de la entidad (o se
me dice que esta “en tramite”).

6. Enrazon de esto, no he tenido la posibilidad de realizar la visita intima.

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Con base en tales hechos, la entidad accionada vulnera mi derecho fundamental de peticion consagrado en
el articulo 23 de la Carta Politica de Colombia el cual ha sido conceptualizado como el derecho que tiene toda
para "presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particulary a obtener
pronta resolucion”. Este articulo posee desarrollo en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 la cual sefiala que ademas
del derecho a presentar peticiones, este derecho fundamental cobija el obtener pronta resolucion completa
y de fondo sobre la misma. De igual forma sefala que "toda actuacion que inicie cualquier persona ante las
autoridades implica el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de
un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacion
de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos”.
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La Corte Constitucional (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo) ha estimado que el derecho de
peticion es una expresion de la democracia como principio fundante del ordenamiento juridico. De igual forma,
con él se asegura el ejercicio de otros derechos como lo son el derecho a la informacion, la participacion y la
libertad de expresion. En ese sentido, el ndcleo del derecho no sélo reside en la respuesta pronta y oportuna,
sino en que ésta respuesta debe cumplir con los siguientes requisitos: “1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario.
Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de
peticion.” (Sentencia T-077 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo).

Ahora bien, el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015 —por la cual se regula el derecho fundamental de peticion-
dispone:

(.) "Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él,
entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o
funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer

recursos” (negrillas fuera del texto)(..)

Lo anterior adquiere una relevancia mayor toda vez que la visita intima es un derecho fundamental, reconocido
asf por la Corte Constitucional en su jurisprudencia:

(..) "se encuentra ligado a garantias fundamentales como el libre desarrollo de la personalidad, a la unidad
familiar, a la vida privada y a la sexualidad, que ha de respetarse, porque a pesar de que es un derecho
restringido o limitado debido a la condicién de privacion de la libertad de la persona, esa restriccion solo debe

ser proporcional, razonable y necesaria y, por tanto, justificada.

Asimismo, no puede descartarse la fundamentalidad de tal derecho porque de él emanan otras garantias de
esa estirpe, y la conexion que tiene con la finalidad de la privacion de la libertad, permite asegurar que es uno
de los ambitos de desarrollo que debe procurarse a los reclusos, debiendo el Estado, por la obligacién que
tiene de garantizar un control efectivo sobre la manera en que se desarrolla la vida en una prision, asegurarse
de que no se impongan barreras que impidan su ejecucion” (Sentencia T-002 de 2018, M.P. José Fernando

Reyes Cuartas).

Finalmente, es importante recordar que el articulo 72, numeral 4 de la Resolucion 6349 de 2016, es decir el
reglamento General de los ERON, dispone que "El termino de respuesta a la solicitud del acceso a la visita
intima no podra superar los 15 dias habiles"

De esta manera, al haber transcurrido a la fecha (meses, dias) sin que se
haya dado respuesta a mi solicitud interpuesta el dia se estd vulnerando mi

derecho fundamental de peticion.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes
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I1l. PRETENSIONES

1. Tutélese miderecho fundamental de peticion vulnerado

(institucion que vulnera el derecho fundamental).

2. Como consecuencia de ello, ordénese al establecimiento penitenciario que en un plazo perentorio proceda
a darme respuesta oportuna, de fondo, suficiente, clara, precisa, completa y correctamente notificada a mi
solicitud elevada el dia

3. Ordénese al establecimiento penitenciario que la respuesta que me sea brindada no se funde en criterios
discriminatorios, arbitrarios o presupuestales de acuerdo a la extensa jurisprudencia constitucional en la
materia de visitas intimas.

IV. PRUEBAS
1. Copia de la(s) solicitud(es) elevada (s) con fecha de radicacion.

(De tener documentos adicionales o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. ANEXOS

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la tutela para el
archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
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B. Negativa a conceder la visita intima basada en criterios discriminatorios
o requisitos arbitrarios por parte de la autoridad penitenciaria.

Aunque jurisprudencialmente se ha establecido que la visita intima es un derecho
fundamental de los internos independiente de criterios como identidad de género,
orientacién sexual o el mantenimiento de una relacién matrimonial o no, lo cierto es
que los establecimientos penitenciarios han negado visitas intimas con base a crite-
rios discriminadores o excesivamente formalistas. En ese sentido, se han presentado
casos en los cuales el establecimiento ha restringido el derecho por no presentar un
acta de matrimonio, por tener una orientacién sexual diversa, incluso por razones de
tipo presupuestal, cuando se trata de visitas entre personas recluidas en distintos cen-
tros penitenciarios. Todas estas pricticas vulneran el derecho fundamental a la visita
intima y, en consecuencia, a una formacién y desarrollo sexual libre, a la dignidad
humana, la salud y el libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

3. Tutela por el derecho fundamental a la visita intima
rechazada por criterios discriminatorios o arbitrarios

Sefior
JUEZ (REPARTO)
(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia sefialadas)
Ciudad

Referencia: Accién de tutela de
en contra del INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC por la violacion a los derechos
fundamentales a la visita intima, el libre desarrollo de la personalidad, a la unidad familiar, a la vida privada, a
la sexualidad y la dignidad humana.

Yo, identificad@ como aparece al pie
de mi firma, actualmente recluid@ en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la visita intima, el libre
desarrollo de la personalidad, a la unidad familiar, a la vida privada, a la sexualidad y la dignidad humana, los
cuales se encuentran vulnerados de acuerdo a los siguientes

I. HECHOS

1. Me encuentro recluid@ en el establecimiento penitenciario

2. Eldia solicité ante el Director del Establecimiento penitenciario permiso
para la realizacion de la visita intima de la persona
identificada con la cédula de ciudadania

3. Dicha solicitud me fue denegada debido a que el establecimiento consideré que

(Escribirargumentos del establecimiento para negar la visita, por ejemplo, discriminacion porque se es homosexual,
trans, etc. o porque no se adjuntd acta de matrimonio, no se tienen otros permisos, no hay presupuesto).
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4. He reiterado mi solicitud, recibiendo la misma respuesta restrictiva por parte de la entidad.

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son la visita intima, el libre desarrollo de
la personalidad, la unidad familiar, la vida privada, la sexualidad y la dignidad humana.

De acuerdo a la Corte Constitucional, las visitas intimas son un derecho fundamental de las personas privadas
de la libertad por cuanto implican la realizacion de otros derechos fundamentales como la dignidad humana,
la vida privada, la sexualidad, la salud el libre desarrollo de la personalidad y la unidad familiar, entre otros:

(..) "el derecho a la visita intima se encuentra ligado a garantias fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad, a la unidad familiar, a la vida privada y a la sexualidad, que ha de respetarse, porque a pesar de
que es un derecho restringido o limitado debido a la condicion de privacion de la libertad de la persona, esa
restriccion solo debe ser proporcional, razonable y necesaria y, por tanto, justificada.

Asimismo, no puede descartarse la fundamentalidad de tal derecho porque de él emanan otras garantias de
esa estirpe, y la conexion que tiene con la finalidad de la privacion de la libertad, permite asegurar que es uno
de los ambitos de desarrollo que debe procurarse a los reclusos, debiendo el Estado, por la obligacion que
tiene de garantizar un control efectivo sobre la manera en que se desarrolla la vida en una prisién, asegurarse
de que no se impongan barreras que impidan su ejecucién” (Sentencia T-002 de 2018, M.P. José Fernando
Reyes Cuartas).

Dentro de esas barreras que no puede imponer el Estado so pena de limitar injustificadamente el derecho, se
encuentra la libre opcion sexual del interno, pues hace parte del libre desarrollo de la personalidad y de los
derechos sexuales del mismo, asi como de la autonomia derivada de la dignidad humana:

(..) si bien la visita intima puede ser limitada hasta tanto se cuente con las condiciones locativas, sanitarias, de
privacidad y seguridad que permitan asegurar las condiciones éptimas para su ejercicio, los encargados de
autorizarlas no pueden anular su ejercicio o impedir que se ejerza, ni tampoco pueden restringirla "en virtud
de la libre opcion sexual que haya tomado el interno o la interna”. De tal manera que, es obligacion de las
autoridades publicas eliminar los obstaculos administrativos y fisicos que impidan al recluso el disfrute de
ese espacio de privacidad al que tiene derecho (Sentencia T-002 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

A su vez, no pueden imponerse medidas arbitrarias tales como permisos a ex parejas para la realizacion de
nuevas visitas fntimas o la exigencia de presentaciones de documentos como actas de matrimonio y demas
que puedan coartar el derecho a la visita intima del recluido, esto con base a criterios discriminadores de
rechazo a una orientacion sexual, identidad de género o tipos de familia y/o pareja determinados:

“Resultainadmisible cualquier decision que niegue la autorizacion de la visita intima a un recluso, cimentandose
en la falta de prueba de la calidad de conyuge o compafiero permanente, pues estaria exigiendo requisitos
que desaparecieron del mundo juridico en razén de una decision emitida por el juez natural del asunto, en
este caso, el Consejo de Estado. En ese mismo orden, se tiene que para acceder al mencionado beneficio
basta la solicitud en la que se identifique plenamente al visitante, de acuerdo al numeral 1° del articulo 30 del
citado acuerdo, pues, al no existir distincion alguna frente a la calidad de las partes, esta se puede dar entre
cualquier pareja de individuos, indistintamente del tipo de relacién que entre ellos exista;" (..) (Sentencia T-709
de 2014 citada en Sentencia T-323 de 2015, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).
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Es necesario sefialar que el Estado colombiano, ya ha sido objeto de pronunciamientos internacionales sobre
este tipo de vulneracion que persiste en los establecimientos penitenciarios respecto a la visita intima, pues
restringe de manera absoluta el derecho bajo argumentos discriminatorios, tal es el caso 11.656, donde el INPEC
le negd a una mujer su visita intima por tratarse de una relacion entre mujeres. EL caso se denomina -Marta
Lucia Alvarez Giraldo contra el Estado de Colombia, informe de fondo 122/18 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la cual ha establecido que “el derecho de visita es un requisito fundamental para asegurar
el respeto de la integridad y libertad personal de los internos y, como corolario, el derecho de proteccion a la
familia de todas las partes afectadas”

De igual manera, en el mismo caso, la CIDH determiné que “la restriccion impuesta a Marta Alvarez para ejercer
el derecho de visita intima constituyé un trato discriminatorio que interfirio de forma arbitraria en su vida
privada. Teniendo esto en consideracion , la Comision estima que dicha restriccion en los términos en los que
fue dispuesta, es decir de forma absoluta, prolongada y con base en estereotipos y prejuicios discriminatorios,

resulté un trato incompatible con el deber del Estado de asegurar que la privacion de la libertad no cause
"angustias o dificultades que excedan el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencion [y quelsu salud y
bienestar estén adecuadamente asegurados’, de manera que se garantice el respeto a la dignidad de la personas
bajo las mismas condiciones aplicables a aquellas que no se encuentran bajo régimen de detencion”

Asi mismo, la Corte Constitucional ha dicho que “Dentro de este concepto del derecho a recibir visitas, y bajo
una acepcion mas amplia del derecho a la vida privada, en algunos ordenamientos internos se ha reconocido
especificamente el derecho a la visita intima de las personas sujetas a detencion, siendo esta la forma de
garantizar el ejercicio de la sexualidad, como el dambito méas intimo de la persona, que no puede ser suprimido
en forma absoluta (Sentencia T-002 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

Por Gltimo, resultaria igualmente violatorio negar una solicitud de visita intima con base en argumentos
presupuestales en los eventos en que sea una solicitud para personas recluidas en distintos centros
penitenciarios, pues el Estado estad en la obligacion de proporcionar todos los medios necesarios para la
satisfaccion de este derecho en virtud de la relacion de sujecion especial que posee frente a las personas
privados de libertad como se ha venido reiterando a lo largo de este escrito, por lo cual, la autoridad esté en la
obligacion de garantizar la efectividad del derecho a pesar de criterios presupuestales o demas.

De esta manera, y tras revisar la prohibicién que tienen los establecimientos penitenciarios para rechazar
las solicitudes de visita intima en distintos eventos, puede derivarse la obligacion del Estado en eliminar
los criterios discriminatorios o arbitrarios para la garantia del derecho fundamental a la visita intima de las
personas recluidas.

Con fundamento en los hechosy derechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer
y ordenar a favor mio las siguientes

11l. PRETENSIONES

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la visita intima, el libre desarrollo de la personalidad, a la unidad
familiar, a la vida privada, a la sexualidad y la dignidad humana.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Marta Lucia Alvarez Giraldo contra el Estado de Colombia;
Caso 11.656; informe de fondo 122/18
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2. Ordénese al establecimiento penitenciario que se me permita la
realizacion de las visitas intimas con una periodicidad minima de 1 vez al mes.
3. Ordénese al establecimiento penitenciario - que en las proximas

solicitudes de visitas intimas se abstenga de rechazar mi peticion con base en argumentos discriminatorios
o arbitrarios y no se me exija documentacion o pruebas adicionales.

4. Ordéneseallnstituto Nacional Penitenciarioy Carcelario - INPEC que se realicen las gestiones administrativas
y apropiaciones presupuestales necesarias para realizar las adecuaciones de infraestructura que son
requeridas dentro del establecimiento penitenciario, con el fin de que las visitas intimas se practiquen
dentro de un contexto digno y en un adecuado entarno de i) privacidad; ii) seguridad; iii) higiene; iv) espacio;
v) mobiliario; vi) acceso a agua potable; vii) uso de preservativos e viii) instalaciones sanitarias.

IV. PRUEBAS

(De tener documentos o demas elementos probatorios se relacionan numerados)

V. ANEXOS

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la tutela para el
archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VI. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
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Patios o lugares diferenciados
nara la reclusion de poblacién
 GBTI° privada de la libertad

El derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad, la identidad de género y orientacion sexual.

Tanto la identidad de género como la orientacién sexual hacen parte del derecho fun-
damental al libre desarrollo de la personalidad y no pueden ser restringidas cuando se
priva a la persona de su libertad. De un lado, la identidad de género puede ser enten-
dida como “la comprensién que tiene el individuo sobre su propio género” (Sentencia
de Tutela, T-720 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, p. 35, citando a Sentencia de
Tutela, T-062 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). De otro lado, segtin esta misma
sentencia, la orientacién sexual u opcion sexual es asumida como “la decisién acerca
de la inclinacién erdtica hacia determinado género.”

El estado de vulnerabilidad de la poblacion LGBTI privada de la libertad. Por regla
general, la situacién de vulnerabilidad de las personas LGBTI se agrava cuando in-
gresan a un establecimiento penitenciario y carcelario, lugar donde son victimas de
actos de discriminacién y de violencia perpetrados por otros reclusos o incluso por
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia (Colombia Diversa, s.f, p. 7).

:La existencia de patios diferenciados es la solucién? La separacién de la poblacion
LGBTI en un patio, pasillo o lugar diferenciado de los demis reclusos no representa
por si misma una solucién de fondo al problema de violencia y discriminacién que
padecen los miembros de esta comunidad. Por otra parte, este tipo de medidas puede
llegar a reproducir los estereotipos que marcan a estos(as) reclusos(as), cuando por
ejemplo la ubicacién en celdas diferenciadas no responde a criterios de clasificacion
cuya prioridad sea el respeto por los derechos fundamentales de la persona, sino que
es producto de la persistencia de prejuicios en torno a la comunidad mencionada.

Por tal motivo se aclara que la separacion por si misma no es sinénimo de respeto
de los derechos fundamentales de la comunidad LGBTI; por el contrario puede dar

5  Cuando se hace alusion a la poblacién LGBTI, se estd refiriendo a la sigla compuesta por las iniciales de las pala-
bras Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales, también puede ser utilizada para agrupar a otras
minorias que histéricamente han sido discriminadas por tener una orientacion sexual e identidades de genero
diversas, al no encajarse en los roles de género dominantes en la sociedad, por ello se han constituido como una
comunidad vulnerable y susceptible de todo tipo de violencia y discriminacion.

Manual de derecho penitenciario



Titulo VI

lugar a una segregacién que de paso a mayor desigualdad de trato. En este sentido
lo recomendable seria la existencia de patios, pasillos o lugares diferenciados para
esta poblacidn, cuya existencia corresponda a criterios de clasificacién cimentados
en el respeto, proteccién y garantia de los derechos fundamentales de los reclusos y
cuya implementacién responda en ultima instancia a las necesidades propias de cada
persona, de modo que sea una opcién sometida inicamente a la voluntad del interno
decidir si quiere estar en un lugar diferenciado o no.

En todo caso, por cuestiones pricticas en este capitulo se incluirdn dos formatos para
el traslado a este tipo de lugares -derecho de peticion y accién de tutela-.

1. Formato de derecho de peticion para el traslado de la persona
privada de la libertad perteneciente a la comunidad LGBTI

Sefores
-INPEC-

Director/a del Establecimiento Penitenciario
ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion.

Yo, identificada(o) como aparece
al pie de mifirma, actuando en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa acudo a su Despacho para elevar respetuosamente
solicitud, previa exposicion de los siguientes

LHECHOS:

1. Me encuentro recluida(o) en el establecimiento penitenciario

2. Soy un apersona que hace parte de la poblacion LGBTI, toda vez que poseo una orientacion sexual e
identidad de género diversas.

3. Unavezlleguealpatio _ del Establecimiento de reclusion, fui discriminada(o) y sefialada(o) por
mi orientacion sexual e identidad de género. Situacion que me pone en evidente riesgo.

Il. RAZONES DE LAS PETICIONES

Se acude al derecho de peticion al ser un derecho fundamental instituido en el articulo 23 de Carta Politica de
1991, teniendo que, si no es contestado en el término o si no obtiene una respuesta de fondo clara y suficiente,
es susceptible de ser protegido por la accion de tutela. Dicho articulo dispone que “"toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion”. Este articulo posee desarrollo en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 la cual sefiala que ademas
del derecho a presentar peticiones, este derecho fundamental cobija el obtener pronta resolucion completa
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y de fondo sobre la misma. De igual forma sefiala que "toda actuacion que inicie cualquier persona ante las
autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de
un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion
de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos"”.

De igual manera, ha de considerarse la situacion de especial vulnerabilidad en la que me encuentro
como integrante de la poblacion LGBTI. De acuerdo con la Corte Constitucional, durante el confinamiento
las personas pertenecientes a esta comunidad son victimas de la reproduccion y la maximizacion de los
prejuicios que comunmente imperan en la sociedad, situacion que debe ser corregida, para en su lugar
garantizar los derechos fundamentales de las personas con identidad u orientacién sexuales diversas
(Sentencia de Tutela, T-283 de2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, citando a Del amor y otras condenas:
Personas LGBT en las carceles de Colombia, 2013-2014, Organizacion No Gubernamental Colombia Diversa).

En este escenario debido a la relacion de especial sujecion que vincula al Estado frente a la persona privada
de la libertad, nexo que se fortalece si se tiene en cuenta que aquel "tiene la obligacion de garantizarles a los
grupos sociales tradicionalmente discriminados y vulnerables que puedan ejercer a cabalidad sus derechos
fundamentales, mas aln a las personas con orientaciones sexuales diversas” (Sentencia de Tutela, T-283 de
2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, p. 22).

En este sentido, se aprecia como en cabeza del Estado reside la obligacion de impedir la vulneracion de
los derechos fundamentales de los reclusos, particularmente cuando las transgresiones provienen de otros
reclusos -obligacion de proteccién- o del mismo personal penitenciario —obligacién de respeto-. "Dicha
obligacion apareja la de verificar y, si es del caso, enfrentar efectivamente las amenazas contra la vida [0 incluso
otros derechos] de los reclusos.” (Sentencia de Tutela, T-283 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, p. 22).

11l. PETICIONES

1. Por lo anterior, se solicita el traslado a otro @) - (patio, celda,
establecimiento penitenciario o carcelario, etc), con miras a que se me salvaguarden mis derechos
fundamentales.

2. Adicionalmente, solicito se brinden todas las gestiones logisticas , administrativas y de seguridad para
garantiza mi derecho a una reclusién en condiciones dignas

3. (otras)
IV. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
NUI. No.
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2. Formato de accion de tutela para el traslado de la persona
privada de la libertad perteneciente a la comunidad LGBTI

Senfor,
JUEZ (REPARTO).
(Juez al que va dirigida la tutela de acuerdo a las normas de competencia).

Ciudad

Referencia: Accidn de tutela de en

contra de por la violacion

a los derechos fundamentales a la identidad sexual/orientacion sexual (refiera una o0 ambas dependiendo de
su situacion), al libre desarrollo de la personalidad, a la dignidad humanay a la igualdad.

Yo, identificado(a) como aparece
al pie de mi firma, actualmente recluido(a) en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mis derechos fundamentales a la

identidad sexual/orientacion sexual (refiera una 0 ambas dependiendo de su situacion), al libre desarrollo de
la personalidad, a la dignidad humana y a la igualdad:

I. HECHOS:

1. Me encuentro recluida(o) en el establecimiento penitenciario

2. Soy un apersona que hace parte de la poblacion LGBTI, toda vez que poseo una orientacion sexual e
identidad de género diversas.

3. Unavez llegue al patio ___del Establecimiento de reclusion, fui discriminada(o) y sefialada(o) por mi
orientacion sexual e identidad de género. Situacion que me pone en evidente riesgo.

4. Eldia ____ através del derecho fundamental de peticion solicite se me trasladara de patio, toda vez
que en el lugar donde me encuentro no es un lugar apto para mi reclusion en funcién de mi identidad de
género y orientacion sexual diversa.

1. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Los derechos fundamentales conculcados por la entidad demandada son: la identidad sexual/orientacion
sexual (refiera una o ambas dependiendo de su situacion), el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana y la igualdad. vulneracion que se produjo con los actos de discriminacion o violencia, tales como __

por parte de

(refiera quién lo discrimind o violento, ya sean

otros reclusos(as) o las mismas autoridades penitenciarias), sin que tal escenario de discriminacion o violencia
fuera corregido por el establecimiento de reclusion, a pesar de tener conocimiento sobre el mismo.
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Cabe indicar que tanto la identidad como la orientacion sexuales diversas hacen parte del derecho fundamental
al libre desarrollo de la personalidad y no pueden ser restringidas cuando se priva a la persona de su libertad.
De un lado, la identidad sexual puede ser entendida como “la comprensién que tiene el individuo sobre su
propio género” (Sentencia de Tutela, T-720 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, p. 35, citando a Sentencia
de Tutela, T-062 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). De otro lado, en la misma sentencia sostiene que
la orientacion sexual u opcion sexual es asumida como "la decision acerca de la inclinacion erética hacia
determinado género.'

Ambasfacetas delsusodicho derecho estan revestidas por la proteccion constitucional, ya que son consecuencia
de la dignidad humanay del libre desarrollo de la personalidad. Ademas, el trato diferente negativo dispensado
a personas con identidad u orientacion sexuales diversas es indicativo de la asuncion de criterios sospechosos
que alertan sobre una posible discriminacion y la eventual vulneracion del derecho a la igualdad.

Esta interrelacion entre la orientacion e identidad sexuales con los derechos a la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad y la igualdad se mantienen incélume incluso cuando la persona es privada de la
libertad, de modo que en ningln caso la pena puede dar lugar a la suspension o restriccion de tales derechos.
Contrariamente, en todo momento el Estado debe propender por la garantia y realizacion de dichas facultades
en cabeza de los reclusos. Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado que

"En ese orden de ideas y habida consideracion de la especial relacion de sujecién en que se encuentran
las personas internas frente al Estado, este tiene la obligacion de garantizarles a las minorias [de] diversidad
identidad u opcion sexual que (i) puedan ejercer a cabalidad los citados derechos fundamentales, en cuanto
a las manifestaciones propias de su identidad sexual; y (ii) no sean objeto de sanciones o vejaciones en razén
de ello". (Sentencia de Tutela, T-720 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, p. 35, citando a Sentencia de Tutela,
T-062 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva):

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez de manera respetuosa disponer y ordenar
a favor mio las siguientes:

IIl. PRETENSIONES:

1. Tutélense mis derechos fundamentales a la identidad sexual/orientacion sexual (refiera una o ambas
dependiendo de su situacion), al libre desarrollo de la personalidad, a la dignidad humana y a la igualdad.
2. Ordénese a la autoridad mi
traslado a otro(a) (celda, patio

o establecimiento de reclusion), con el objetivo de que cese la violacién de mis derechos fundamentales.
3. Ordénese a

(se incluyen qué otras acciones se
desean obtener de la entidad accionada y de qué formas pueden repararse los dafios o perjuicios hasta
entonces causados).

4. Le solicito respetuosamente al sefior juez que imparta las érdenes que el mismo considere pertinentes
para la proteccion de mis derechos fundamentales.
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IV. PRUEBAS:

(De tener documentos o demés elementos probatorios se relacionan numerados).

V. ANEXOS:

(Que incluyen: copia de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada, copia de la tutela para el
archivo del Juzgado y copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas).

VI. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES:

La parte accionada recibe notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en:

Direccion: el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Correo electronico: (si se tiene).

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
NUI No.
DT.
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| Permanencia de nifios y
nifnas en establecimientos
de reclusion

Aclaraciones preliminares

a. Los nifos y nifias y su proteccién constitucional reforzada

Tanto en instrumentos internacionales integrados al bloque de constitucionalidad,
como en la propia Constitucién Politica, se consagra un mandato de proteccién es-
pecial, en razén del cual todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condiciéon demanda, las cuales deben propender por su bienestar y han de ser
asumidas por la familia, la sociedad y el Estado, en cumplimiento del principio de co-
rresponsabilidad. De manera que les corresponde asistir y proteger a la nifiez con dos
propésitos: (i) garantizar su desarrollo armoénico e integral y (ii) garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos (Sentencia C-157 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

Ademds, en virtud de este mandato los nifios son reconocidos como sujetos de pro-
teccion constitucional reforzada, motivo por el cual “la satisfaccion de sus derechos
e intereses debe constituir el objetivo primario de toda actuacion, sea oficial o sea
privada, que les concierna” (Sentencia C-569 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo,
p- 14, citando a Sentencia T-884 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez).

Vinculado a los cuatro principios referidos, la jurisprudencia constitucional ha iden-
tificado otro adicional relativo a la proteccién del menor frente a riesgos prohibidos,
mandato derivado particularmente del inciso 1° del articulo 44 de la Constitucion
Politica, que prevé que los nifios y nifias “serdn protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econémica y trabajos riesgosos”. Esta cliusula obliga al Estado a “resguardar a los
nifnos de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger frente a con-
diciones extremas que amenacen su desarrollo arménico” (Sentencia C-569 de 2016,
M.P. Alejandro Linares Cantillo, p. 19, citando a Sentencia T-510 de 2003, M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa).
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b. La proteccién constitucional de la familia

Enlo que a la familia atafie, la Corte Constitucional ha recordado que ésta es el nticleo
fundamental de la sociedad (articulo 42, Constitucion Politica). Por consiguiente, tan-
to la unidad como la integridad familiar hacen parte del &mbito de proteccién consti-
tucional, lo cual incluye el derecho de los menores de edad a tener una familia y a no
ser separados de ella; esto a su vez implica un deber de la sociedad y del Estado a no
desvertebrar esta unidad “sin justa causa fundada en graves motivos de orden putblico
y en atencion al bien comun y sin el consentimiento de las personas que la integran,
caso en el cual dicho consenso debe ser conforme al derecho” (Sentencia de Tutela,
T-447 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

En linea con lo anterior, la Corte ha sostenido que la proteccién a la unidad familiar
exige al Estado disefiar e implementar las politicas publicas que resulten eficaces para
la preservacion del nucleo familiar. En este sentido, por regla general los hijos deben
mantenerse con sus padres, ya que comunmente esto es lo que mas se aviene con el
interés superior del menor. Sin embargo, excepcionalmente la separacién de padres e
hijos puede producirse, siempre que el distanciamiento promueva el interés superior
del menor (Sentencia C-157 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). Lo anterior
es aplicable a todo tipo de familias segtn la proteccién del pluralismo por parte de la
Constitucion.

c. La familia y la persona privada de la libertad

La permanencia de nifios y nifias en establecimientos de reclusién es una forma de
atencién social penitenciaria y carcelaria (articulo 153, titulo X1v, Ley 65 de 1993), en
virtud de la cual los nifios y nifias menores de tres (3) afios de edad pueden permane-
cer con sus madres dentro del establecimiento de reclusién, a menos de que un Juez
de la Republica determine lo contrario.

Ha de recordarse que la custodia del menor debe ser asumida por ambos padres de
manera permanente, solidaria, directa y oportuna, con miras a lograr el desarrollo in-
tegral del nifio, nifia o adolescente (articulo 23, Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia). Esto por supuesto incluye la custodia ejercida por la madre interna
en establecimiento de reclusiéon cuando se encuentra junto a su bebé menor de tres
(3) aflos, de modo que en cabeza de ella ésta la custodia del menor, con excepcién del
evento en que los nifios y nifias se hallen participando en los programas educativos y
de recreacion establecidos por el ICBF; en dicho caso la custodia la tendrd esta entidad
estatal (inciso 2°, articulo 153, Ley 65 de 1993).

No obstante, cabe indicar que por regla general el cuidado personal del menor que
convive con su madre interna corresponde a la unidad de atencién que haya sido
contratada y coordinada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el ho-
rario que se tenga destinado para dicho fin (articulo 10°, Decreto 2553 de 2014). No
obstante, cuando el nifio o nifia no asista a la unidad de servicio o cuando el menor no
esté a cargo de ésta, el cuidado del bebé le corresponde a la madre.
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¢Qué acciones se toman al ingreso del menor de tres (3) afios? Siempre que ingrese
un bebé a un establecimiento penitenciario para permanecer al interior de éste con
su madre, debe ser sometido a un reconocimiento médico, el cual ha de ser realizado
preferencialmente por un pediatra, “a fin de determinar sus necesidades médicas y
el tratamiento, si procede.” (Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus
Comentarios, Regla 9). Cabe agregar que la atencién médica deberd ser adecuada y
equivalente a la prestada en la comunidad.

;Como es la permanencia del menor de tres (3) afios dentro del centro de reclu-
sion? La Corte Constitucional ha sefialado que:

“Por condiciones adecuadas ha de entenderse, primero, que la madre sea un cuidador confiable, y
segundo, que las condiciones del espacio fisico en que se encuentren los menores, sean propicias
para su desarrollo integral, fisico, psiquico, moral y afectivo. Se deben garantizar condiciones
de salud, de alimentacién, de salubridad, de recreacién, entre otras, que permitan el desarrollo
adecuado del menor.”

Es necesario saber que el hecho de que el establecimiento de reclusién no tenga las
condiciones idéneas para el desarrollo del menor no es razén suficiente para que el
Estado niegue sin mds la posibilidad del nifio o nifia de estar junto a su progenitora.
En dicha situacién el Estado estd en el deber de:

“Generar unas condiciones que no expongan los derechos de los menores ni pongan en peligro
al menor. Tiene la obligacion de tomar las medidas administrativas, logisticas y presupuestales
que se requieran para garantizar los derechos a los que se ha hecho alusién en este fallo.” (Sen-
tencia C-157 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, p. 25y 26)

Cabe agregar que el menor que conviva con su madre dentro del establecimiento
de reclusién debe recibir de manera obligatoria los servicios asistenciales de salud a
través del esquema de prestacién de este servicio.

¢Quién decide la solicitud? El INPEC, sin que éste pueda responder de manera negati-
va la peticién. El Gnico que tiene la competencia para decidir si la madre y el infante
deben estar juntos o separados es el funcionario judicial, puntualmente el Juez de
Familia.

¢Qué sucede cuando el nifio o nifia no puede permanecer dentro del establecimiento
de reclusion? Es posible que el nifio o nifia no pueda permanecer dentro del estable-
cimiento de reclusion, ya sea porque ha cumplido los tres (3) afios de edad o porque el
funcionario judicial considera que en razén de la prevalencia del interés superior del
menor es mejor que ella o él no esté dentro de la penitenciaria o carcel.

Frente a lo primero, se trata de un simple conteo que tnicamente exige corroborar si
el menor ha cumplido los tres (3) afos. Por su parte, el segundo supuesto si exige una
valoracion por parte del juez en torno a la proteccién, promocién y goce de los dere-
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chos del menor en la carcel y verificar si el interés superior del menor si se satisface
al interior del establecimiento de reclusién. De manera que el limite legal maximo de
tres afios puede verse reducido en cada caso particular, si de las evaluaciones periodi-
cas se desprende que para el nifio o nifia no es lo mas conveniente permanecer junto
a su madre en el centro carcelario o penitenciario.

Ahora bien, en la medida que la custodia y cuidado personal es un derecho derivado
de la patria potestad, su ejercicio puede verse restringido cuando se presente alguna
de las causales previstas para la suspensién o terminacion de la patria potestad. A
continuacién se refieren dichas causales (articulos 310 y 315 del Cédigo Civil):

Suspension de la patria potestad Terminacion de la patria potestad (por
tramite y decisi6n judicial)

Demencia de alguno de los padres, en Por maltrato del hijo.
este caso de la madre reclusa, la cual,
dicho sea de paso, podria llegar a ser
objeto de una medida de seguridad en
vez de una pena de prision.

Estar en entredicho la administracion de | Por abandono del hijo.
los propios bienes por parte de alguno
de los padres, en el caso concreto de la
madre.

Larga ausencia. Por depravacion que incapacite a los padres
para ejercer la patria potestad.

Por haber sido condenados a pena privativa
de la libertad superior a un afio.
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1. Formato de derecho de peticion para que el menor permanezca
junto a su madre en el establecimiento de reclusion

Sefiores,

-INPEC-

Defensor de Familia.
ES.D.

Referencia: Derecho fundamental de peticion

Yo, identificada como aparece al pie
de mi firma, actuando en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015, de manera respetuosa elevo a ustedes las siguientes

I. PETICIONES:

1. Se me permita estar con mi hijo menor de tres afios en el Establecimiento de reclusion

2. Una vez se encuentre conmigo al interior del Establecimiento, solicito se nos adecuen las instalaciones y
ubique en un patio que permita garantizar los derechos fundamentales de mi hijo y mios.

3. (otras)

II. RAZONES DE LAS PETICIONES

La Corte Constitucional ha recordado que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad (articulo 42,
Constitucion Politica). Por consiguiente, tanto la unidad como la integridad familiar hacen parte del ambito de
proteccion constitucional, lo cual incluye el derecho de los menores de edad a tener una familia y a no ser
separados de ella; esto a su vez implica un deber de la sociedad y del Estado a no desvertebrar esta unidad “sin
justa causa fundada en graves motivos de orden publico y en atencién al bien comun y sin el consentimiento
de las personas que la integran, caso en el cual dicho consenso debe ser conforme al derecho” (Sentencia de
Tutela, T-447 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

En linea con lo anterior, la Corte ha sostenido que la proteccion a la unidad familiar exige al Estado disefar
e implementar las politicas publicas que resulten eficaces para la preservacion del nacleo familiar. En este
sentido, por regla general los hijos deben mantenerse con sus padres, ya que cominmente esto es lo que
mas se aviene con el interés superior del menor. (Sentencia C-157 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

Lo anterior es aplicable a todo tipo de familias segtn la proteccién del pluralismo y derecho a la igualdad
predicado por parte de la Constitucion.

La permanencia de nifiosy nifias en establecimientos de reclusion es una forma de atencion social penitenciaria
y carcelaria (articulo 153, titulo XIV, Ley 65 de 1993), en virtud de la cual los nifios y nifias menores de tres (3)
afios de edad pueden permanecer con sus madres dentro del establecimiento de reclusion, a menos de que
un Juez de la Republica determine lo contrario.
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lll. Notificaciones

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
NUI No.
DT.

-

"'"‘di"‘aql.“t -
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2. Formato de derecho de peticion para que se adecuen
las condiciones del lugar donde permanece el menor,
cuya respuesta negativa o falta de respuesta autoriza

la interposicion de la accion de incumplimiento

Sefior,

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

CIUDAD

Referencia: Solicitud de cumplimiento del articulo 153 del Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993),
modificado por el articulo 88 de la Ley 1709 de 2014 y demas normas concordantes.

Yo, identificada como aparece al
pie de mi firma, acudo ante usted con el fin de solicitar el cumplimiento de
(norma que se ha venido incumpliendo: ley o acto administrativo)
segln lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 393 de 1997, de acuerdo a
los siguientes

I. HECHOS:

1. Alafecha de hoy, el articulo 153 de la ley 65 de 1993 modificado por el articulo 88 de la Ley 1709 de 2014
ha sido incumplida por la autoridad USPEC, quien tiene la competencia para la ejecucion de adecuacion
locativas.

2. Dicho incumplimiento se ha visto reflejado en la inexistencia de espacios dedicado a la recreacion,
esparcimientos y zonas seguras para la permanencia de los nifios de la reclusion.

3. Adicionalmente, las celdas y patios donde nos encontramos recluidas con los nifios no cumplen con otro
tipo de estandares de habitabilidad derivados del aseo, infraestructura, recoleccion de basuras entre otros.

(Hechos que demuestran el incumplimiento, en este caso relacionados con las condiciones inadecuadas en
las que permanecen los menores de tres afios dentro del centro de reclusion).

En razén de lo anterior, respetuosamente solicito el cumplimiento de:

1. NORMAS INCUMPLIDAS

Las normas que encuentro incumplidas son las disposiciones contenidas en el articulo 153 de la ley 65 de 1993
modificado por el articulo 88 de la Ley 1709 de 2014, el cual ordena lo siguiente:

"Los nifos y nifias menores de 3 afios podran permanecer con sus madres en los establecimientos de
reclusion, salvo que un juez de la RepUlblica ordene lo contrario. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
prestara, en coordinacion con el servicio social penitenciario y carcelario, la atencion especial a los nifios y
nifas que se encuentran en los centros.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) realizara programas educativos y de recreacion para los
nifios y nifas que se encuentran en los centros. El ICBF serd quien tenga la custodia de los nifos y nifias
cuando se encuentren participando de los programas establecidos por esta entidad. Estos programas se
realizaran dentro de los establecimientos en los lugares que para ello sean destinados y adecuados por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) en coordinacién con el ICBF. Estos espacios seran
administrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios destinara dentro de los establecimientos de reclusion,
secciones especiales, para las madres con sus hijos que garanticen una adecuada interaccion entre estos;
igualmente construira y dotara, en coordinacién con el ICBF, los centros de atencion para los nifios y nifias
cuando estos no se encuentren con sus madres. Sin perjuicio de lo anterior, los centros de atencion deberan
ser adecuados para los nifios y nifias que se encuentren en condicion de discapacidad, teniendo en cuenta lo
preceptuado en el articulo 50 numerales 2, 8 y 10y el articulo 14 de la Ley 1618 de 2013." (subrayado y negrillas
fuera del texto)

En virtud de ello respetuosamente realizo las siguientes:

Ill. PETICIONES:

1. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en el articulo 153 de la ley 65 de 1993 modificado por
modificado por el articulo 88 de la Ley 1709 de 2014 (ley o acto administrativo incumplido).

2. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en
(ley 0 acto administrativo incumplido).

3. Que la USPEC cumpla con su obligacion de adelantar las obras de infraestructura y la adecuacion de
espacios para la reclusion de mujeres con sus hijos menores de tres afios

IV. NOTIFICACIONES:

Recibo notificacion en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
T.D. No.
HUELLA
SELLO PASE JURIDICO:
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3. Formato de accion de cumplimiento ante la
renuencia de la autoridad para adecuar las condiciones
del lugar donde permanece el menor

Sefior,
Juez Administrativo de (REPARTO)
ES.D.

REFERENCIA: Accion de cumplimiento

Yo, ; identificada como aparece al pie

de mi firma, acudo ante usted con el fin de interponer accién de cumplimiento contra
(autoridad(es) que incumple(n)) la cual ha incumplido

las siguientes:

1. NORMAS:

Las normas que encuentro incumplidas son las disposiciones contenidas en el articulo 153 de la ley 65 de 1993
modificado por el articulo 88 de la Ley 1709 de 2014, el cual ordena lo siguiente:

‘Los nifios y niflas menores de 3 afios podran permanecer con sus madres en los establecimientos de
reclusion, salvo que un juez de la RepUblica ordene lo contrario. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
prestara, en coordinacion con el servicio social penitenciario y carcelario, la atencion especial a los nifios y
nifias que se encuentran en los centros.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) realizara programas educativos y de recreacion para los
nifios y nifas que se encuentran en los centros. EL ICBF sera quien tenga la custodia de los nifios y nifias
cuando se encuentren participando de los programas establecidos por esta entidad. Estos programas se
realizaran dentro de los establecimientos en los lugares que para ello sean destinados y adecuados por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) en coordinacion con el ICBF. Estos espacios seran
administrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios destinara dentro de los establecimientos de reclusion,
secciones especiales, para las madres con sus hijos que garanticen una adecuada interaccién entre estos;
igualmente construird y dotara, en coordinacion con el ICBF, los centros de atencion para los nifios y nifias
cuando estos no se encuentren con sus madres. Sin perjuicio de lo anterior, los centros de atencién deberan
ser adecuados para los nifios y nifias que se encuentren en condicion de discapacidad, teniendo en cuenta lo
preceptuado en el articulo 50 numerales 2,8 y 10 y el articulo 14 de la Ley 1618 de 2013." (subrayado y negrillas
fuera del texto)

Lo anterior de acuerdo a los siguientes:

Il. HECHOS:

1. Alafecha de hoy, la anterior normatividad no ha sido cumplida por la autoridad

quien tiene la competencia para su ejecucion.
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2. Dicho incumplimiento se ha visto reflejado en la inexistencia de espacios dedicado a la recreacion,
esparcimientos y zonas seguras para la permanencia de los nifios de la reclusion.

3. Adicionalmente, las celdas y patios donde nos encontramos recluidas con los nifios no cumplen con otro
tipo de estandares de habitabilidad derivados del aseo, infraestructura, recoleccion de basuras entre otros.

4. El / / (DD/MM/AAAA, fecha en que se radico el formato de derecho de peticion
que dio origen al fenémeno de renuencia) me acerqué a la autoridad

mediante escrito en el que solicité el cumplimiento

de las normas anteriormente sefialadas.

5. Ala fecha de hoy se me ha dado respuesta negativa a mi solicitud de cumplimiento o no se me ha dado
respuesta en absoluto.

En razén de ello, respetuosamente solicito sean declaradas a mi favor las siguientes:

11l. PRETENSIONES:

1. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en el articulo 153 de la ley 65 de 1993 modificado por
modificado por el articulo 88 de la Ley 1709 de 2014 (ley 0 acto administrativo incumplido).

2. Que se dé cumplimiento a la norma contenida en

(ley 0 acto administrativo incumplido).

3. Que se dé orden la USPEC de cumplir con las obras de infraestructura y la adecuacion de espacios para la
reclusion de mujeres con sus hijos menores de tres afios

IV. PRUEBAS:

1. Copia del acto administrativo
(en el caso en que sea un acto administrativo).

2. Copia de la solicitud de cumplimiento realizada por el accionante en la fecha

(copia del formato de renuencia).

(Demas pruebas sobre el incumplimiento).

V. CONSIDERACIONES:

La accion de cumplimiento ha sido definida como el mecanismo mediante el cual se busca hacer cumplir
efectivamente una ley o un acto administrativo acudiendo a una autoridad judicial. De acuerdo a la Corte
Constitucional, la idea de una accion de cumplimiento es darle eficacia al ordenamiento juridico exigiéndoles
a las autoridades que ejecuten las normas (Sentencia C-157 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell y M.P.
Hernando Herrera Vergara).

A su vez, el Consejo de Estado ha considerado que (Consejo de Estado, Seccion Quinta, Radicacion 00041 del
24 de septiembre de 2015, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio):

"La accion de cumplimiento que prevé el articulo 87 de la Constitucion Politica y que desarrolla la Ley 393
de 1997, propende por la materializacion efectiva de aquellos mandatos contenidos en leyes o en actos
administrativos, a efectos de que el juez de lo contencioso administrativo le ordene a la autoridad que se
constituya renuente, su acatamiento. Este mecanismo procesal idoneo para hacer efectiva la aplicacion de
normas o de actos administrativos contentivos de un mandato (...)."
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Con ello, se ha establecido a esta accién como la procedente e idénea en los casos en que una autoridad se
rehusa al cumplimiento de las normas contenidas en actos administrativos o en leyes.

V. JURAMENTO:

Manifiesto bajo gravedad de juramento que no he presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o
derechos ante ninguna otra autoridad.

VI. NOTIFICACIONES:

La parte accionante recibe notificaciones en el establecimiento penitenciario y carcelario de
de la ciudad de

La parte accionada recibe notificaciones en:

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C.C. No.
NUI. No.

4. Formato de solicitud de sustitucion de la
medida de aseguramiento por maternidad

Sefor,
Juez con Funcién de Control
de Garantias.

Ciudad

Referencia: Solicitud de Sustitucion de la Medida de Aseguramiento.

Radicado del proceso:

Proceso contra:

Delito(s) por el (los) que se dict6 la condena:

mayor de edad, identificada como aparece
al pie de mi firma, actualmente investigada y detenida en
) delaciudad de solicito a usted de manera
comedida me sustituya la medida de aseguramiento, de conformidad con los siguientes:
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I. HECHOS:
1. Mediante auto del J— (DD/MM/AAAA) se me impuso la medida de aseguramiento de __
2. Tal providencia fundamento la imposicién de la medida en la causal ___del articulo 308 del Codigo

de Procedimiento Penal.
3. De acuerdo a la certificacion médica (ver anexo)
(Me faltan 2 meses 0 menos para el parto, me encuentro dentro
de los 6 meses siguiente al parto o soy madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente).

4. Enese orden de ideas, requiero la sustitucion de medida de aseguramiento a detencion domiciliaria para
el correcto y adecuado cuidado y desarrollo de mi hijo(a) menor de edad.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Del articulo 314 de la Ley 906 de 2004 la detencion preventiva en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:
Cuando la imputada o acusada le falten 2 meses 0 menos para el parto.
b. Durante los 6 meses siguientes a la fecha de nacimiento.
c. Cuando laimputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado.

2. En micaso me encuentro ________

3. Envirtud de lo anterior, solicito se sustituya mi medida de aseguramiento actual por detencion preventiva
en el lugar de mi residencia por cuanto me encuentro

4. La Carta Politica instituye en el articulo 43 que durante el embarazo y después del parto la mujer gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, asi como las madres cabeza de familia.

5. De tal manera que sus derechos deben ser atendidos por parte del poder publico sin excepcion alguna
resaltando la proteccion reforzada de la mujer embarazada y adoptando las medidas necesarias para
preservar su derecho a la igualdad y no discriminacién, su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
su igualdad de oportunidades, y sus derechos sexuales y reproductivos, entre otros (Corte Constitucional,
Sentencia T-088 de 2008, M.P. Jaime Araujo Renteria).

Ill. PRETENSIONES

Se me sustituya la medida de aseguramiento en centro carcelario, debido a que a través de otra menos gravosa
se puede satisfacer de igual forma el objetivo previsto por el articulo 308 de la Ley 906 de 2004 y garantizar asi
mis derechos y los de mi futuro hij@.
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IV. PRUEBAS

Ruego tener como tales el auto mediante el cual se me impuso la medida de aseguramiento, para lo cual
solicito su verificacion, asi como del tramite surtido.

Asimismo, solicito comedidamente se tenga como prueba los siguientes elementos materiales probatorios,

evidencia fisica o informacion legalmente obtenidos
(por ejemplo, la certificacion médica, el registro civil de nacimiento,
etc), los cuales dan cuenta de la posibilidad de sustituir la medida de aseguramiento por una menos gravosa.

V. COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, por ser quien profiri6 la providencia mediante la cual se me impuso la
medida de aseguramiento.

VI. NOTIFICACIONES

Recibo notificacion en el centro carcelario de
de la ciudad de

Agradezco la atencion brindada a la presente.

Atentamente,

C. C. No.
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Derechos de las personas
orivadas de la libertad durante
a pandemia por covid-19

El sistema Penitenciario y Carcelario colombiano padece una crisis estructural que
ha llevado una violacién generalizada y sistemdtica de los Derechos Humanos, tal
como lo ha declarado la misma Corte Constitucional. Esta situacién se ve agudizada
con la pandemia del cOVID-19, pues las condiciones de sobre poblacién, insalubridad,
deficiencias en infraestructura, escases de elementos de aseo y precaria asistencia
médica, facilitan la propagacion del virus de manera mucho mis rapida que en el
resto de la sociedad, con consecuencias nefastas para la salud y los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Desde el 13 de marzo de 2020 el INPEC dispuso la aplicacién de medidas de aislamiento
al interior de las cdrceles, restringiendo los ingresos y salidas administrativas de las mis-
mas (salidas por audiencias, permisos, remisiones de salud, traslados, etc.), con el fin de
mitigar el contagio en las cérceles. Sin embargo, dicha medida resulté ineficaz debido al
permanente hacinamiento, el cual para la época llegaba a superar el 50 %.

Esto provoco contagios masivos en carceles como la de Villavicencio que llego a tener
mas de 900 contagios?, la circel Picota de Bogotd que tuvo en uno de sus picos mas
altos 1.444 contagios, la carcel de Picalefia en Ibagué que llego a sobrepasar en sep-
tiembre de 2020, segtin el INPEC los 1.700 casos.

Con el pasar de los meses se redujeron los niveles de hacinamiento debido la no
recepcion de personas detenidas y la aplicacién de mecanismos alternos a la prision.
Con ello, las cérceles lograron reducir para diciembre de 2020 el hacinamiento a un
20%, el mds bajo en los dltimos 30 afios. Esto en detrimento y consecuente abarrota-
miento de las Estaciones de Policia y los centros de detencién transitoria. Asi como la
distribucién desigual del hacinamiento en cérceles regionales, municipales y departa-
mentales mds pequefias, pues segun el INPEC para febrero de 2021 de las 131 cérceles
de Colombia al menos 67 presentan un hacinamiento grave?.

1 Corte Constitucional Sentencias T-388 de 2013 y T 762 de 2015

2 “Declaran ‘libre de coronavirus’ la circel de Villavicencio”. El Tiempo.com. Retomado de: https://www.eltiempo.
com/justicia/servicios/carcel-de-villavicencio-declarada-libre-de-coronavirus-519856

3 Consultado el 11 de febrero de 2021, en tableros estadisticos INPEC. En: https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/
tableros-estadisticos
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En cuanto a las medidas de asepsia, las dificultades no son menores. El lavado con-
tinuo de manos, ropa, aseo de espacios locativos y el vaciamiento de los sistemas
sanitarios se dificulta en multiples establecimientos penitenciarios debido a los pro-
blemas de infraestructura ya que no existe el flujo continuo de agua potable las 24
horas. Se sabe que para 2020 habia mas de 35 establecimientos intervenidos por fallas
en el suministro de agua*

Asi mismo, el personal médico, la infraestructura hospitalaria y los insumos médicos
resultan insuficientes para las necesidades de las personas privadas de la libertad. Esto
llevé a que a las personas que contrajeran el virus no se les pudiera hacer un segui-
miento adecuado de la sintomatologia, los tratamientos que requerian y aminorar los
padecimientos derivados de la enfermedad. Inclusive en algunos casos la atencién
tardia facilito el fallecimiento de personas privadas de la libertad.

Las medidas adoptadas por el gobierno nacional se podrian calificar como tardias,
insuficientes y contraproducentes, pues solo se tomaron una vez existian hechos
de gravedad consolidados. Por ejemplo, la prohibicién de ingreso a las circeles solo
se dio diez (10) dias después de la llegada del COVID -19 a Colombia. La emergencia
carcelaria solo se expidi6 luego del amotinamiento de 14 cérceles. El decreto 546 de
2020 para conceder beneficios domiciliarios solo se expidié una vez se confirmaron 2
fallecidos por coviD-19 en la cércel de Villavicencio.

Adicionalmente, el confinamiento de la poblacién privada de la libertad debido al
COVID-19, aumento el riesgo de la violacién de derechos humanos, como lo son la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Particularmente, el Estado
colombiano ha hechos uso excesivo de la fuerza en las protestas al interior de las
cérceles, dejando multiples heridos y en el caso de la ciarcel Modelo 23 fallecidos y
mas de 83 heridos’.

Ante la vulneracién de Derechos Humanos derivada de las medidas de aislamiento, se
hicieron més notorios los hechos de autoritarismo, corrupcién y las deficiencias de
los sistemas penitenciarios a nivel global. Por ello, distintas organizaciones multilate-
rales lanzaron llamados a los estados del mundo para que se garantizaran los derechos
de las personas privadas de la libertad.

En el caso de la Organizacion de la Naciones Unidas se inst6 a tomar medidas de
salud publica para proteger a las poblaciones mds vulnerables, entre ellas la poblacién
privada de la libertad, tales medidas eran de cardcter urgentes y obligatorias, como se
ve a continuacién:

4 Gobierno Nacional. Octavo informe semestral del Gobierno del Gobierno Nacional al Estado de Cosas Incons-
titucional al Sistema Penitenciario y Carcelario. Anexo 7. Abastecimiento de agua per cdpita en los ERON, en
formato Excel. Consultado en : http://politicacriminal.gov.co/Noticias1/octavo-informe-se-seguimiento-al-esta-
do-de-cosas-inconstitucional-del-sistema-penitenciario-y-carcelario

5  Revista Semana. 10 horas de terror. Revista Semana. Publicado el 7 de junio de 2020. Disponible en: https:/
www.semana.com/nacion/articulo/en-exclusiva-masacre-carcel-la-modelo-pruebas-del-amotinamiento-carcela-
rio/677853.
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Suplemento

“Se pide a todos los Estados que garanticen en todo momento, no solo la seguridad, sino también
la salud, el bienestar y la dignidad humana de las personas privadas de su libertad y de quienes
trabajan en los centros de detencién. Esta obligacién ha de imperar siempre, con independencia
del estado de emergencia.”

También se llamé la atencién de los estados a nivel regional. Al respecto, la Comision
interamericana de Derechos Humanos -CIDH-hizo énfasis en los problemas estruc-
turales de las cdrceles, los cuales representan un factor de riesgo que se suman a las
respuestas tardias de los Estados para mitigar los efectos de la pandemia por COVID-19
en las cdrceles, por ello la CIDH sostiene que:

“que la situacién de especial vulnerabilidad que enfrentan las personas privadas de libertad respon-
de no solo a las deficiencias estructurales que caracterizan los respectivos sistemas penitenciarios
de la regién -originadas en gran medida por los altos niveles de sobrepoblacion- sino también
a la falta de implementacién de medidas de prevencion y de respuesta oportunas para evitar la
propagacién del virus. En este sentido, de conformidad con la informacién a su alcance, la CIDH
advierte que los sistemas penitenciarios en la regién se caracterizan, entre otras cuestiones, por: i)
la imposibilidad de contar con la habilitacién de espacios con distancia adecuada, proveer atencion
médica adecuada y evitar contagio en atencién a altos niveles de hacinamiento; ii) el escaso ndimero
de pruebas de deteccién, y iii) la falta de productos de proteccién e higiene necesario”™.

Asi mismo la CIDH es enfética en reiterar que la “obligacion especial que tienen los Estados
de la region de adoptar las medidas inmediatas y urgentes que se dirijan a proteger la vida,
salud e integridad de las personas bajo su custodia. En particular, la CIDH urge a los Estados a
realizar acciones tendientes a reducir la poblacion carcelaria™

Por otro lado, a nivel nacional, la Corte Constitucional colombiana a través de la sala
de seguimiento al Estado de Cosas inconstitucional en las cérceles, emitié una serie
de Autos ordendndole a las entidades del sistema penitenciario y carcelario colombia-
no tomar medidas urgentes para afrontar los brotes de COVID- 19 en las cdrceles. El
primero de ellos y mas importante fue el Auto 157 de 2020 en el cual la corte Constitu-
cional ordenaba medidas para garantizar la salud, vida y dignidad a través de:

1. “Laactualizacion de la documentacion de las personas privadas de la libertad.

2. Laremision de documentacion a la Defensoria del Pueblo y a los jueces de ejecucion de penas
y medidas de seguridad.

3. La priorizacién de audiencias de libertad y estudio oficioso de sustitutos y subrogados penales.

4. Un plan para atencion de libertades y prisiones domiciliarias concedidas

5. Seguimiento de las 6rdenes por parte de los érganos de control™

6 Declaracién conjunta de UNODC, OMS, ONUSIDA Y ACNUDH, sobre la Covid-19 en cérceles y otros centros de
internamiento. Mayo de 2020.

7 Frente a la pandemia del COVID-19, la CIDH manifiesta preocupacién por la situacién especial de riesgo que
enfrentan las personas privadas de libertad en la regién. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, co-
municado de prensa no. 2020-212 del 9 de septiembre de 2020.

8 Ibid.

9  Corte Constitucional ordena medidas urgentes para proteger derechos fundamentales de la poblacién privada de
la libertad en la Carcel de Villavicencio, Boletin No. 54, Bogotd, 7 de mayo de 2020.
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Posteriormente la Corte Constitucional en el Auto del tres (3) de junio de dos mil
veinte (2020) ordenaria y solicitarfa “informacién sobre las medidas implementadas
para disminuir el riesgo de contagio de COVID-19 asi como de las estrategias para mi-
tigar sus efectos en los establecimientos de reclusién en el pais”, lo cual demandé
un mayor compromiso de las circeles en la garantia de los derechos de las personas
privadas de la libertad.

Después de muchas presiones y protestas el gobierno nacional emitié el 14 de abril
de 2020, el Decreto Ley 546 de 2020, que establece medidas para sustituir la pena
de prisiéon y medida de aseguramiento en establecimientos carcelarios por la prisién
domiciliaria, dirigida, principalmente a sectores de mayor vulnerabilidad frente al co-
VID-19. La vigencia de este decreto era de tan solo 6 meses

El Decreto 546 de 2020 sefiala como personas beneficiarias de las sustitucién de la
pena de prision a quienes cumplan con alguno de los siete casos sefialados en su arti-
culo 2°: personas que hayan cumplido 60 afios de edad; madre gestante o con hijo de
menor de tres afios; personas con enfermedades graves que sean incompatibles con la
condena de prisién; personas con movilidad reducida por discapacidad debidamente
acreditada; personas condenadas o con medida de aseguramiento por delitos culpo-
sos; condenados a penas privativas de la libertad de hasta 5 aflos de prision; y quienes
hayan cumplido el 40% de la pena.

A pesar de ello, su articulo 3° excluye de estos beneficios a las personas que estén
incursas en 79 delitos y quienes estén sometidas a procesos de extradicion, sin im-
portar la naturaleza del delito. Algunos de los delitos excluidos de los beneficios del
Decreto 546 de 2020 representan el mayor porcentaje de hacinamiento en los centros
penitenciarios y carcelarios del pais, como el hurto calificado y/o agravado, homicidio
y tréafico, fabricacién o porte de estupefacientes”, razén por la que el impacto del
decreto no serfa suficiente para aliviar el hacinamiento en las cdrceles colombianas.

Posteriormente, la Corte Constitucional en la sentencia C-255 de 2020, declaro exe-
quible y ajustadas a la Constitucién las disposiciones del Decreto 546 de 2020. Al mis-
mo tiempo la Corte hizo precisiones sobre determinados articulos, condicionando en
algunos casos la interpretacién constitucional de los mismos.

Unos de los articulos mas importantes sobre los que se pronuncié la Corte Consti-
tucional son el 3 y 10, referidos al tiempo de duracién de la medida de privacién de
la libertad domiciliaria transitoria y el deber de presentarse en el lugar de reclusién
luego de haber pasado los 6 meses. Al respecto la Corte manifesté que

1o Ministerio de Justicia y del Derecho. Decreto 546 del 14 de abril de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas
para sustituir la pena de prisién y la medida de aseguramiento de detencién preventiva en establecimientos
penitenciarios y carcelarios por la prisién domiciliaria y la detencién domiciliaria transitorias en el lugar de resi-
dencia a personas que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras
medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de propagacion, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”

u  Principales delitos con pena intramural de la base de datos publica del INPEC, consultada el 18 de abril de 2020,
disponible en: https://bit.ly/2XQietl
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“se declarardn exequibles, en el entendido de que la persona a la que se le concedi6 alguna de las
medidas de privacion de la libertad domiciliaria transitoria (detencién domiciliaria transitoria o
prisién domiciliaria transitoria), si bien debe presentarse una vez venza el término de la medida,
no podrd ser recluida nuevamente en el lugar en el que se encontraba, si al interior del mismo se
presenta un brote de COVID-19, salvo que se le pueda garantizar su ubicacién en un lugar espe-
cial que minimice el eventual riesgo de contagio. Si no fuere posible la reubicacién en un lugar

especial, el juez competente deberd fijar el término en el cual debe presentarse nuevamente.””

Sin embargo, a pesar de los llamados a respetar los derechos de las personas privadas
de la libertad y las medidas de emergencia adoptadas, se sabe que los problemas del
sistema penitenciario persisten y se agravan por los efectos de la pandemia, surgiendo
nuevas situaciones y problemadticas que ponen en riesgo a la poblacién privada de la
libertad. Por ello, resultan importantes algunos formatos de acciones juridicas usadas
durante la pandemia para reivindicar los Derechos Humanos desde las carceles, como
veremos a continuacion.

El derecho a la salud de las personas privadas de la
libertad en medio de la pandemia por COVID-19

Como se ha dicho con anterioridad, la situacién de excepcionalidad y anomalia que
implica la gestién de la pandemia no significa la suspensién de derechos o la imposi-
cién de restricciones desproporcionadas a los privados de la libertad. Por el contrario,
se ve como los riesgos estructurales de las carceles hacen que sea una poblacién parti-
cularmente vulnerable a los efectos de la pandemia y por ello los Estados deban tomar
acciones efectivas para su proteccién.

Durante la pandemia sigue vigente el mismo ordenamiento juridico sobre el acceso a
la salud de las personas privadas de la libertad®. No obstante, el contexto y los riesgos
derivados de la pandemia hacen que esta normatividad y la protecciéon de tal derecho
se adapte a las necesidades a través de medidas urgentes que permitan de manera ra-
piday eficaz la practica de pruebas de diagnostico, el suministro de elementos bésicos
de aseo y bioseguridad, la atencién médica en medio de las restricciones para evitar
contagios, las adecuaciones logisticas que permitan el aislamiento en condiciones
dignas, la adopcion de protocolos sanitarios, entre otras.

12 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia de constitucionalidad C-255 de 2020; del veintidés (22) de julio de dos
mil veinte (2020) M. P Diana Fajardo Rivera

13 Articulo 65 de la Ley 1709 de 2014 “Las personas privadas de la libertad tendrdn acceso a todos los servicios
del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacién por su condicién
juridica. Se garantizardn la prevencion, diagndstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias
fisicas o mentales. Cualquier tratamiento médico, quirtirgico o psiquidtrico que se determine como necesario
para el cumplimiento de este fin serd aplicado sin necesidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el
tratamiento médico o la intervencién quirtirgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana
de las personas privadas de la libertad. En todos los centros de reclusion se garantizard la existencia de una Uni-
dad de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria. Y Carcelaria. Se garantizard
el tratamiento médico a la poblacion en condicion de discapacidad que observe el derecho a la rehabilitacion
requerida, atendiendo un enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad especifica”.
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Al respecto la Organizacién de las Naciones Unidas manifestaban que se deben seguir
prestando los servicios de salud a los privados de la libertad de manera continua, esto
con el siguiente objetivo:

“Con miras a que no se pierdan los beneficios de los tratamientos iniciados antes o durante
la pena privativa de libertad, deben aplicarse disposiciones, en estrecha colaboracién con las
autoridades sanitarias, para que la gente siga recibiendo sus tratamientos sin interrupciones a lo
largo de todas las fases de su detencidn, hasta su puesta en libertad. Los paises deberfan adoptar
un sistema de salud en el que los centros penitenciarios no supongan una interrupcién en la
prestacién de cuidados y estén integrados en los servicios sanitarios de la comunidad

Para ello se precisa mejorar las medidas de prevencién y control en los entornos de reclusion,
asi como aumentar el acceso a unos servicios de salud de calidad, incluido el acceso ininterrum-
pido a la prevencién y tratamiento de infecciones de VIH, tuberculosis, hepatitis y dependencia
de opioides. Las autoridades deben velar por que los centros penitenciarios y otros lugares de
detencién tengan acceso permanente y fluido a productos bésicos de calidad para la salud. Los
trabajadores, los profesionales sanitarios y los proveedores de servicios que trabajan en entornos
de reclusion deberfan ser considerados una fuerza de trabajo crucial para responder a la pande-
mia de COVID-19 y recibir el apoyo y los equipos de proteccién personal adecuados en funcién
de sus necesidades.”

Como se puede observar aun en medio de la pandemia se debe garantizar el acceso
a la salud de las personas privadas de la libertad ain bajo las restricciones légicas y
proporcionales para evitar contagios, pero de ninguna manera las medidas sanitarias
pueden ser una justificacién para negar o suspender el acceso a una atencién médica
oportuna integral. La pandemia tampoco resulta un eximente de las obligaciones del
Estado con las personas privadas de la libertad, pues tiene el deber de garantizar el
derecho a la salud en sus diferentes 4mbitos como son la prevencién, diagnoéstico, la
practica de exdmenes, la atencién oportuna integral (fisica y mental), la realizacion de
procedimientos médicos, la recuperacion, el suministro de medicamentos, contratar
en condiciones dignas el personal sanitario idéneo y dotar de elementos médicos a
los centros de detencién

14 Declaracién conjunta de UNODC, OMS, ONUSIDA Y ACNUDH, sobre la Covid-19 en cdrceles y otros centros de
internamiento. Mayo de 2020.
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Formato de accion de tutela por derecho a la Salud
de los privados de la libertad para la prevencion,
diagnéstico y atencién de contagios de COVID-19

Sefior
JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
Ciudad

Referencia: Accion de tutela de
en contra del INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC-, (EPS delaccionante
o FIDUPREVISORA, en el caso de ser de régimen subsidiado) y USPEC por la violacion al derecho fundamental
a la salud.

Yo, identificado como aparece

al pie de mi firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, solicito el amparo de mi derecho fundamental a la salud,

(escribir que otros derechos
fundamentales pueden verse lesionados, por ejemplo, dignidad humana, vida, integridad fisica) el cual se
encuentra vulnerado de acuerdo a los siguientes

HECHOS

1. El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré pandemia la enfermedad
COVID-19, generada por el coronavirus SARS-CoV-2, caracterizada por diversas afecciones respiratorias que
suelen cursar con fiebre, tos y disnea (o dificultad para respirar). En los casos mas graves, puede causar
neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e incluso la muerte.

2. El5 de abril de 2020 se registr6 el primer caso de COVID-19 en la céarcel de Villavicencio, situacion que se
fue extendiendo rapidamente por todas las carceles del pais poniendo en riesgo la salud, vida e integridad
de las personas privadas de la libertad, especialmente de aquellas que padecen patologias que se ven
agravadas por el COVID-19.

3. Desde el dia vengo presentando sintomas asociados al COVID-19, como
son: (fiebre, toz seca, nauseas, dificultada para respirar, describa los demas que tenga)

4. Actualmente padezco los siguientes problemas de salud.

(escriba las enfermedades que sufre, describa los sintomas, dolores , consecuencias, y los tratamientos
que deberian darse para atenderlos) que me ponen en una situacion de vulnerabilidad ante el contagio
por COVID-19
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5. Desde el dia he solicitado la practica de pruebas, medicamentos, vy
asistencia médica para sobrellevar los sintomas, sin que el establecimiento y la Entidad Prestadora de
Salud me hayan brindado la atencion integral que requiero.

6. Adicionalmenteenelpatio_ donde me encuentro recluido actualmente existen serias falencias

en la aplicacion de protocolos de sanidad como paso a enunciar a continuacion:

a. Desde el dia ____ no se han vuelto a entregar tapabocas, elementos para la desinfeccion, jabon, el
suministro continuo de agua es precario,

b. No existen puntos de desinfeccion en las diferentes zonas del establecimiento.

c. Lainfraestructura donde se aisla a las personas sospechosas de haber contraido el virus se encuentra
en precarias condiciones de habitabilidad. (mencione las condiciones)

d. Elpersonal médico que monitorea a los enfermos del COVID-19 es poco y también debe atender a las
demandas normales de la poblacion privada de la libertad.

e. Elestablecimiento carcelario no tiene los medicamentos suficientes para mitigar los sintomas que se
vienen presentado en varios privados de la libertad, incluyéndome.

7. Por ultimos, el INPEC se ha negado a trasladarme a un hospital para
(segun sea sus caso)

a. Se me sigan realizando los procedimientos médicos que tengo pendientes, su no realizacion deteriora
mi salud y podria generarme dafios irreparables.
b. Se me preste la atencion médica necesaria ante el agravamiento de los sintomas asociados al COVID-19.

Il. DERECHOS VULNERADOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como se puede apreciar, las actuaciones de las entidades demandadas vulneran mi derecho fundamental a
la salud que, de acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, tiene una doble connotacion consistente en
(i) ser considerado como derecho fundamental y (i) como servicio publico. Tales sentidos exigen al Estado un
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad, con el fin de alcanzar el mas alto nivel
posible de salud fisica y mental para el individuo y el colectivo.

Acceso a la salud durante la pandemia

En ese sentido se pronuncio la Organizacion de Naciones Unidas, haciendo referencia a la garantia derecho
a la salud de las personas privadas de la libertad en el marco de la pandemia por COVID-19 al sostener que:

“No debera producirse ningln tipo de discriminacion sobre la base de la situacion juridica o de cualquier
otro estatus de las personas privadas de libertad. La atencion sanitaria en los centros de reclusion, incluida la
atencion preventiva, asistencial y curativa, deberfa ser de la maxima calidad posible, 0 al menos equivalente
a la que se ofrece en la comunidad. Las medidas prioritarias de respuesta a la COVID-19 que se aplican
actualmente en la comunidad, como la higiene de manos y el distanciamiento fisico” (Declaracion conjunta
de UNODC, OMS, ONUSIDA Y ACNUDH, sobre la COVID-19 en carceles y otros centros de internamiento. Mayo
de 2020)
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Diagnéstico del COVID-19 y tratamiento de sintomatologia.

Las obligaciones estatales derivadas de la relacion especial de sujecion a la que estan sujetos los privados de
la libertad implican que ante un evento de salud publica de trascendencia mundial como la pandemia por
COVID-19, se tomen las medidas id6éneas para garantizar el diagnostico oportuno del contagio, con el fin de
brindar la mejor atencion posible a enfermos y el seguimiento epidemiolégico que demanda la pandemia.
Esto implica la realizacion de pruebas y otros exdmenes que den seguimiento en los casos de sintomatologia
moderada o severa, con el fin de aplicar paliativos para sobrellevar los sintomas y evitar que se agraven.

Lo anterior ha sido advertido por la jurisprudencia constitucional al sostener que el derecho fundamental
a la salud exige condiciones de acceso efectivas y adecuadas en todas las facetas: promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion pues el acceso integral es el que permite garantizar a las
personas el mayor nivel de salud y calidad de vida posibles (Sentencia T-127 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio).

Por ello se entiende que la faceta de diagnéstico implica al menos las practicas de pruebas. El tratamiento
corresponde a la sintomatologia relacionada y el aislamiento en condiciones dignas. La rehabilitacion y
recuperacion en el caso de que la sintomatologia se agudice y afecte las condiciones mentales y fiscas de salud.

Asi mismo, la Ley Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015, reconoce el derecho a la salud como fundamental,
auténomo e irrenunciable. Dentro de este acceso se encuentra el derecho al diagnéstico que como lo menciona
la Corte Constitucional en la sentencia T-063 de 2020 es “una valoracion técnica, cientifica y oportuna que defina
con claridad el estado de salud del paciente y los tratamientos médicos que requiere”??. Que en el caso concreto
el diagnostico se refiere inicialmente a la practica de pruebas para COVID-19 las cuales no se han realizado.

En mi caso particular, el INPEC y (EPS o FIDUPREVISORA) estan
consecuentemente obligados a garantizarme el acceso a las pruebas diagndsticas de COVID-19, entregarme
los medicamentos para la sintomatologia que vengo presentando (describalas)

Asi como las

terapias respiratorias y demas elementos necesarios para el manejo de mi estado de salud.

Lo anterior, se reafirma con lo contenido en el articulo 65 de la Ley 1709 de 2014,

"Las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del sistema general de salud de
conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacién por su condicién juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicas 0 mentales.”

Protocolos e implementos sanitarios.

Asimismo, la Corte (Sentencia T-388 de 2013) sefialé que la efectiva prestacion del servicio de salud en los
establecimientos penitenciarios debe cumplir dos condiciones minimas:

1. Desanidad e higiene en la infraestructura, consistente en espacios de atencion prioritaria, medicamentos
y areas de paso.

2. De personal médico multidisciplinar en salud que incluye médicos, enfermeros y psicologos.

Sentencias T-196 de 2018, T-100 de 2016, entre otras.
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En virtud de lo anterior, se debe garantizar que la sanidad e higiene en la infraestructura, especialmente porque
gran parte de la prevencion del COVID-19 esta en desinfectar y adecuar los espacios fisicos. Esto también
incluye la adecuacion de suficientes puntos de desinfeccion en la cércel, tanto para el personal interno como
externo. El mejoramiento de las areas de sanidad para la atencion de la poblacion privada de la libertad y
de las areas de aislamiento para las personas contagiadas, pues las existentes presentan serias deficiencias
haciendo mas gravosa a la reclusion y la enfermedad.

Ademas, la interpretacion de la Corte Constitucional también se hace extensibles a los implementos de
bioseguridad necesarios para evitar el contagio por coronavirus, por ello se ha solicitado el suministro de
guantes, tapabocas, jabones antibacteriales, entre otros.

Enconsecuencia,alnobrindarseme laatencion médicaintegral que he resefiado, lasentidades accionadas estan
no sélo incumpliendo sus deberes legales, sino que se encuentran incluso desmejorando progresivamente
mi estado de salud, lo que tiene efectos igualmente en mi derecho fundamental a la dignidad humana, la
integridad fisica y la vida que se encuentran intimamente relacionados con el estado de salud de las personas
recluidas (Sentencia T-020 de 2017, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

Con fundamento en los hechos y fundamentos de derecho relacionados, solicito al sefior Juez de manera
respetuosa disponer y ordenar a favor mio las siguientes

Il. PRETENSIONES

1. Se amparé mi derecho fundamental a la salud.

2. Se realicen pruebas diagnosticas en mi caso y en el caso de las demas personas sospechosas de estar
contagiadas en el establecimiento de reclusion.

3. Se ordene al establecimiento adecuar la infraestructura sanitaria con suficientes puntos de desinfeccién y
sefializacion para la prevencion del coronavirus

4. Se ordene adecuar los lugares de aislamiento de acuerdo a las condiciones minimas de reclusion
respetuosas de los derechos humanos.

5. Se ordene hacer seguimiento médico a las personas contagiadas y asegurarles una atencién hospitalaria
oportuna e integral de la sintomatologia que padecen.

6. Se ordene la entrega y distribucion de elementos de bioseguridad como guantes, tapabocas, jabones,
antibacterial, entre otros.

7. Deigual manera solicito se de orden al INPEC y (EPS o FIDUPREVISORA)

dar continuidad a la atencion médica

integral que requiero debido a mi estado de salud y mis enfermedades de riesgo.

(De haberse vulnerado otros derechos fundamentales como consecuencia de esto, escribirlo también)

Ill. PRUEBAS

1. Historia clinica que se encuentre en el servicio de sanidad del establecimiento penitenciario de
en la ciudad de

(De tener documentos adicionales o demas elementos probatorios se relacionan numerados).
2. Copias de las solicitudes elevadas al establecimiento.
3. Otras.
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IV. CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

V. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electrénico: (si se tiene).

La parte accionante recibe notificaciones en

Cordialmente,

(Nombre del accionante y firma)

C.C. No.
NUI No.
DT.

Accion de tutela por acceso a la informacion, contacto con la familia
y el mundo exterior en el marco de la pandemia por COVID-19

Durante la pandemia uno de los efectos mas nocivos ha sido el aislamiento y la inco-
municacion a la que han sido sometidos todas las personas privadas de la libertad y en
particular aquellas que han sido positivas para covid-19 o sospechosas de haber sido
contagiadas, pues se sabe por sus testimonios que a estas las han confinado en celdas
de aislamiento en precarias condiciones de habitabilidad, sin comunicacién con su
familia, acceso a libros e inclusive sin poder enviar cartas o elevar solicitudes.

En este sentido de nuevo las Naciones Unidas hicieron llamados a los Estados para
que tuvieran en cuenta lo siguiente:

“En su respuesta a la COVID-19 en centros de detencion, los Estados deben respetar los derechos
humanos de las personas privadas de libertad. Las restricciones que haya que imponer deberdn
ser ineludibles, basadas en pruebas, proporcionadas (es decir, la opcién menos restrictiva) y no
arbitrarias. Ademds, deberdn subsanarse las consecuencias perjudiciales de esas medidas, por ejem-
plo, mejorando el acceso a teléfonos o comunicaciones digitales si se limita el régimen de visitas.

Deben seguir respetdndose plenamente algunos derechos fundamentales de las personas privadas
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de libertad y sus correspondientes salvaguardias, incluido el derecho a una representacién juridica
o la posibilidad de que organismos de inspeccion externos accedan al centro de reclusion.”

A continuacion, veremos un formato de accién de tutela sobre el acceso a la informa-
cién y contacto con la familia y el mundo exterior en el marco de la pandemia por
COVID-19

Sefor
JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
Ciudad

Referencia: Accion de tutela de en contra del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC-; Ministerio de Justicia y del Derecho; Ministerio de las TICS;
Por la violacion al derecho fundamental a la informacion, al contacto familiar con el mundo exterior.

Yo, identificado como aparece al pie de mifirma,
actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de

en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
solicito el amparo de mi derecho fundamental a la informacion, contacto familiar y con el mundo exterior.

. HECHOS
Relacionados con la pandemia

1. El13 de marzo de 2020 la direccion general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (en adelante
INPEC) a través de la Circular 004 de 2020 impartio las primeras directrices para prevenir y enfrentar el
contagio por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) al interior de los establecimientos carcelarios y penitenciarios
del pafs.

2. El 14 de marzo de 2020 se suspendieron las visitas de personal y entidades externas a las carceles
colombianas, entrando en una etapa de aislamiento que, hasta la fecha, persiste.

3. El pasado 22 de marzo a través de la Resolucion 1144 de 2020 el director general del INPEC, Norberto
Mojica, declar6 el Estado Emergencia Carcelaria motivado por los graves hechos de alteracion del orden
en 14 establecimientos carcelarios.

4. El5 de abril de 2020 se registr6 el primer caso de COVID-19 en la carcel de Villavicencio, situacion que se
fue extendiendo rapidamente por las diferentes carceles el pafs.

5. La carcel de en la que actualmente me
encuentro recluido presenta __ contagios activosy _ fallecidos por COVID-19.

6. Este establecimiento tiene una poblacion de a pesar de solo tener una capacidad para
lo que implica un hacinamientodel ___ cuestion que afecta todos nuestros derechos y hace de

nuestra reclusion vulneradora de los derechos fundamentales a la dignidad y a no ser sometidos a tratos
crueles inhumanos o degradantes. A su vez esto ha facilitado la propagacion del virus y dificultado el
seguimiento y la atencion medica que requerimos.
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Relacionados con ruptura de la unidad familiar y las comunicaciones:

1. El pasado de 2020 fue la Gltima vez que recibi visita presencial de mis
familiares y /o amigos con quienes tengo buena relacién y son mi soporte emocional y social

2. La udltima vez que pude hablar por teléfono con mis familiares para comentarles acerca de mi
situacion en la carcel, escuchar sobre sus vidas y saber como han sobrellevado la pandemia, fue el dia
durante un tiempo insuficiente y con deficiencias en el canal de comunicacion.

3. Mi nlcleo familiar esta conformado por
(madre, padre, hijos menores, personas a su cargo, discapacidad u otro).

4. Enelpatiodonde meencuentrohay _ internos, los cuales debemos turnarnos para poder realizar
llamadas telefonicas a traves de _ (sefiale la cantidad de teléfonos) teléfonos dispuestos por el
INPEC. Como se puede observar son muy pocos para poder tener una conversacion de calidad con los
familiares sin afectar el tiempo de los demas internos, situacién que genera problemas de convivencia y
al interior del patio.

5. Adicionalmente estos teléfonos presentan recurrentes fallas en la llamada, pues se cortan de manera
constante y algunos de ellos se encuentran averiados. También es importante decir que el valor del minuto
es el cual es desproporcionado en relacion con los precios del mercado exterior, maxime
cuando se trata de privados de la libertad que no devengamos un sueldo o sustento minimo.

6. Por otro lado, el establecimiento de reclusion ha sostenido que las visitas familiares se solventarian a
través de video llamadas y visitas virtuales. Sin embargo, el INPEC solo realiza unas cuantas visitas a la
semana sin que la mayoria de internos podamos acceder a este beneficio.

7. Segln el personal penitenciario esto obedece a la escasa cantidad de equipos de computo vy
comunicaciones.No obstante, las personas privadas de la libertad hemos encontrado que también obedece
a descoordinacion logistica entre personal penitenciario y administrativo, pues en muchas ocasiones la
visitas no se estan programando, a pesar de que existe el tiempo y espacio para poder realizarlas, pero
el personal de manera indiferente y descuidada decide no programarlas. En otras ocasiones sin ningin
motivo aparente no se realizan las visitas o las audiencias judiciales programadas.

8. Ejemplo de ello es la visita familiar/o audiencia judicial que tenia programada para el dia ____ la cual no
se realiz6.
9. De igual manera el dia___ solicite al Establecimiento carcelario ____ la posibilidad de realizar video

llamada o visita virtual familiar. Sin embargo, hasta el momento no he recibido respuesta ni se he podido
ver a mi familia.

10. Actualmente el establecimiento cuenta con solo ___ (sefiale la cantidad) computadores para garantizar las
vistas y comunicaciones de los internos, los cuales son insuficientes para sostener una conversacion fluida
y de calidad que permita mantener los vinculos familiares

11. Por otra parte, las siguientes personas presas hemos contraido el virus del COVID-19, razén por la que somos
objeto de un aislamiento mayor que el resto de las personas privadas de la libertad, cuestion que nos ha
dificultado alin mas comunicarnos con nuestras familias para informar sobre la evolucién de nuestra
enfermedad, en caso de que presentemos sintomatologia, leve, moderada o severa. Lastimosamente el
INPEC nunca entrega informacion a nuestros familiares acerca del estado de la salud nuestra, ni de su
evolucion o deterioro. (ndmbrelos)

1

2.
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La mayoria de los privados de la libertad durante el aislamiento hemos ido perdiendo contacto con la realidad,
los vinculos con nuestras familias, hemos desarrollado conductas asociales, nos es méas dificil relacionarnos
con ellos. Ademas, presentamos ansiedad, depresion, tristeza entre muchas otras afectaciones de orden
psicolégico y emocional derivadas del encierro absoluto.

1. DERECHOS VULNERADOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Considero que por los hechos anteriormente expuestos se esta vulnerado mi derecho fundamental a la unidad
familiary la comunicacion de acuerdo a las garantias consagradas en el derecho internacional de los derechos
humanos, la Constitucion Politica, la ley 65 de 1993 v la jurisprudencia.

El derecho a la unidad familiar de las personas privadas de la libertad y de sus familiares se deriva del derecho
fundamental a la familia (articulo 42) y de los derechos fundamentales de los nifios (articulo 44: derecho
prevalente de los nifios y las nifas a tener una familia y no ser separados de ella) y que pugna por la no
desintegracion familiar del recluso en virtud de ser la familia el nicleo mismo de la sociedad como la ha
expresado la Constitucion Politica colombiana en diferentes disposiciones. Tal protagonismo de la familia
en la configuracion constitucional del Estado exige, entonces que se construyan y dirijan las instituciones y
herramientas necesarias para garantizar su proteccion integral.

Si bien es cierto, la calidad de interno de un establecimiento penitenciario tiene la consecuencia de restringir
o suspender distintos derechos de los que se gozarfa en condiciones de normalidad, ejemplo de ellos son
la libertad de locomocion, la intimidad personal y los derechos politicos, entre otros. En ese orden de ideas,
el derecho a la familia ha sido catalogado por la jurisprudencia colombiana bajo la categoria de derechos
que se restringen pero que no se suspenden, de tal manera que, si bien esta sujeto a algunas limitaciones
y regulaciones especificas, continta siendo susceptible de ser ejercido por los reclusos (Sentencia T-154 de
2017, M.P. Alberto Rojas Rios).

Dichas restricciones deben analizarse cuidadosamente debido a que el derecho a la unidad familiar de las
personas privadas de la libertad retoma especialimportancia como consecuencia de la finalidad resocializadora
de la pena. Al respecto, la Corte Constitucional ha estimado que

(.) la importancia que reviste la presencia activa de la familia durante el periodo de reclusién de las personas
condenadas es indudable. Motivos de indole juridica, psiquica y afectiva asi lo indican. Entre ellas, sino la
mas inmediata, si una de las mas relevantes, es la presencia de vinculos afectivos luego de superada la etapa
de aislamiento que permita la materializacion del principio de solidaridad respecto de la persona que ha
recobrado la libertad. La admisibilidad de este postulado encuentra respaldo en el argumento normativo que
se desprende del sistema progresivo penitenciario, que cuenta entre sus supuestos el de la presencia de la
familia en el proceso de resocializacion del interno.

lgualmente, el concurso de la familia para adelantar un proceso exitoso de resocializacion esta fuertemente
vinculado con la eficacia de otros derechos fundamentales del recluso. La posibilidad de mantener
comunicacion oral y escrita con personas fuera del penal, de conservar una vida sexual activa permitira, las
mas de las veces, una reincorporacién menos traumatica al mundo de la vida fuera de la cércel. Lo anterior
estd ademas asociado con las garantias basicas de la dignidad humana, la libertad y la intimidad personal
(estas Ultimas con sus obvias limitaciones) (Sentencia T-319/11, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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De esta manera, el derecho a la familia posee un papel central en la reincorporacion social del delincuente
toda vez que dicha cercania filial se configura como el contacto con el mundo extramural donde, finalizada la
pena, el individuo debera integrarse. Por esto "el Estado debe atender todas aquellas deficiencias estructurales
que impiden que el contacto y la comunicacion entre los internos y sus familias se den en condiciones dignas,
seguras y con suficiente regularidad” (Sentencia T-111 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

Por otro lado, si bien es cierto la situacion actual de aislamiento provocada por la pandemia supone una
alteracion de la normalidad, las autoridades deben buscar formas alternas para garantizar los derechos de
las personas privadas de la libertad, entre ellos el derecho a mantener visitas asi sea de indole virtual, lo cual
guarda conexidad con el acceso a la comunicacion tal como lo demuestra la ley 65 de 1993 en el articulo 111.

"ARTICULO 111. COMUNICACIONES. Las personas privadas de la libertad se comunicaran periédicamente con
su nucleo social y familiar por medio de correspondencia, servicios de telecomunicaciones autorizados por
el establecimiento penitenciario, asi como visitas y redes de comunicacion interconectadas o internet, de uso
colectivo y autorizadas previamente por el establecimiento penitenciario, los cuales tendran fines educativos
y pedagodgicos y serviran de medio de comunicacion. En todo caso, se dispondréa de salas virtuales para la
realizacion de este tipo de visitas. Todos los servicios de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones
aqui descritos deberan ser autorizados y monitoreados por el Inpec.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al establecimiento de reclusién, tendra derecho a indicar a quién
se le debe comunicar su aprehension, a ponerse en contacto con su abogado y a que su familia sea informada
sobre su situacion.

El director del centro establecera, de acuerdo con el reglamento interno, el horario y modalidades para las
comunicaciones con sus familiares. En casos especiales y en igualdad de condiciones pueden autorizarse
llamadas telefonicas, debidamente vigiladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales previstas en este articulo podran ser registradas mediante
orden de funcionario judicial, a juicio de este o a solicitud de una autoridad del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, bien para la prevencion o investigacion de un delito o para la debida seguridad carcelaria. Las
comunicaciones de los internos con sus abogados no podrén ser objeto de interceptacion o registro.

Por ninglin motivo, ni en ningln coso, los internos podran tener aparatos o medios de comunicacion
privados, tales como fax, teléfonos fijos o méviles, busca personas o similares. El sistema de comunicacion
para la poblacion reclusa debera contener herramientas y controles tendientes a garantizar la seguridad
del establecimiento y a evitar la comision de delitos. Los internos solo podran acceder a través de sistemas
auténomos disefados especificamente para el sistema penitenciario, garantizando la invulnerabilidad de la
informacion y la disposicion de la misma a las autoridades pertinentes.

La recepcion y envio de correspondencia se autorizard por la Direccion conforme al reglamento. Para la
correspondencia ordinaria gozaran de franquicia postal los internos y los establecimientos de reclusion del
pais, siempre que en el sobre respectivo se certifique por el director del centro de reclusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enfermedad, enfermedad muy grave o enfermedad infectocontagiosa
de una persona privada de la libertad, la Direccion del establecimiento penitenciario de manera inmediata
informara alfamiliar mas cercano que aquel hubiere designado o del que se tenga noticia. Asi mismo, en estado
grave por enfermedad o enfermedad muy grave debera informar de manera inmediata al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En caso de enfermedad infectocontagiosa,
se dara aviso a la autoridad sanitaria correspondiente para que tome las medidas que sean pertinentes.
(Subrayado y negrilla son propios)
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Este Gltimo apartado toma vital importancia ante los contagios por COVID-19, porque pone en cabeza de la
direccion del establecimiento la obligacion de informar a nuestros familiares de la evolucion nuestro estado
de salud. Esto también implica responder a las solicitudes de informacion elevadas por nuestros allegados.

Por otro lado, en el marco del a pandemia por coronavirus toma vital importancia el derecho a la comunicacion
de las personas privadas de la libertad y su acceso progresivo a las nuevas tecnologias de la comunicacion y
la informacion. Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado favorablemente de la siguiente manera
en la sentencia T-276 de 2017, al considerar que:

"Le corresponde al Estado, en su posicion de garante del derecho a la comunicacion y a la informacion de
la poblacion reclusa garantizar: i) la prestacion (por su propia mano o a través de terceros) de los servicios
requeridos para la comunicacion; i) la vigilancia permanente del buen funcionamiento de los servicios
prestados; iii) la implementacion progresiva de las nuevas tecnologias que permita facilitar y mejorar el acceso
a la comunicacién y a la informacion de los reclusos en el marco de la regulacion de estos derechos. Por
supuesto, tal accesibilidad no puede desconocer las condiciones de seguridad propias de quienes estan
privados de la libertad”

Asi mismo ordeno al Misterio de las TICS que “en el transcurso de un afio, en coordinacion con el INPEC, tome
las medidas adecuadas y necesarias para implementar un modelo piloto de acceso a internet u otros medios
de comunicacion que contribuyan a hacer mas eficiente la comunicacion de las personas privadas de la
libertad con sus familiares, asi como su acceso a la informacion sobre el mundo exterior, a los programas de
educacion virtual y al conocimiento sobre el manejo de las nuevas tecnologias."

Lastimosamente hasta la fecha se desconocen los avances y aportes del Ministerio de las TICS en la materia.

1ll. PRETENSIONES

1. Se ordenen al INPEC programar las visitas virtuales de nuestros familiares y de toda la poblacion privada
de la libertad a nivel nacional, con el fin de dar cumplimento a los derechos y garantias fundamentales
arriba expuestos.

2. Ordenar al INPEC y la USPEC realizar las adecuaciones presupuestales y logisticas para la adquisicion,
mejorfa y mantenimiento del servicio de redes telefonicas, internet, equipos y salas de computo.

3. En el caso de los internos que tenemos medidas de aislamiento por COVID-19, solicito se ordene al
INPEC en cabeza del director general y los directores de cada establecimiento, la USPEC y las autoridades
sanitarias realizar acciones tendientes a facilitar informacion periédica y regular sobre nuestro estado de
salud a familiares y/o allegados.

4. Requerir al Ministerio de Justicia y de las Tecnologias de la informacion y Comunicacion con el fin de que
cumplan las disposiciones de la sentencia T-276 de 2017 y se evidencien los avances en la materia.

5. Seordeneal INPECy cada uno de los establecimientos a su cargo, tome las medidas tendientes a garantizar
las visitas virtuales de los abogados de los privados de la libertad en condiciones de privacidad, con el fin
de que mantengan la asesoria legal y puedan garantizarsele su derecho a una defensa técnica.

6. Se inste al Ministerio de Justicia y al Director General del INPEC para que en el marco de la emergencia
carcelaria adecue las salas de computo y otras dentro de las carceles con el fin de facilitar a través de video
llamadas la comunicacion con la familia.
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IV. PRUEBAS

1. Copia de solicitudes elevadas al establecimiento.
2. Copia de citaciones a audiencias judiciales.
3. Otras (si se tienen mas)

V. ANEXOS

Listado de personas privadas de la libertad en la misma situacion (esto en caso de que a accion de tutela la
realicen entre varios internos)

VI: CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:

Direccion:

Correo electrénico: (si se tiene).

Accion de tutela para que se adopten medidas para reducir
el hacinamiento en el marco de la pandemia por covid-19

Desde 1998, la Corte Constitucional colombiana ha reconocido la existencia de un
Estado Inconstitucional de Cosas de los establecimientos carcelarios como conse-
cuencia del hacinamiento y la falta de infraestructura carcelaria que ha redundado en
la vulneracién de derechos humanos de las personas privadas de la libertad (ppL) y ha
afectado la misma funcién resocializadora de la pena?.Esto se ha ratificado en el Esta-
do de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en las sentencias
t-388 de 2013 y T-762 de 2015.

Con la llegada de la pandemia por COVID-19, el hacinamiento es uno de los principales
factores de riesgo en la propagacién del virus, pues este fenémeno hace que muchas
personas estén confinadas en espacios reducidos, sin guardar el distanciamiento fisi-
co necesario para evitar el contagio. Asi mismo el hacinamiento hace que las condi-
ciones de reclusién sean mds duras, favorece la escasez de los elementos bésicos de
aseo y dificulta la aplicacion de protocolos sanitarios que prevengan el coronavirus.

17 Corte Constitucional. Sentencia T-153/98. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muiioz.
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Todo ello atenta contra la dignidad humana y en el contexto de la pandemia por co-
VID-19 se vea comprometida la salud y la vida misma. Por ello los principales llamados
a los estados a nivel mundial estaban dirigidos a la reduccién de la sobrepoblacién
en los centros de detencién. Muestra de ello es lo dicho por las Naciones Unidas al
sostener que:

“Habida cuenta del hacinamiento que se produce en muchos centros de detencion, algo que
pone en peligro la higiene, la salud, la seguridad y la dignidad humana, queda claro que no basta
con aplicar una respuesta sanitaria para la COVID-19 en esos entornos. El hacinamiento supone
un obstéculo infranqueable a la prevencién, preparacién y respuesta ante esta enfermedad.”18

Por lo anterior, veremos a continuacién un formato de accién de tutela para que se
garanticen medidas de deshacinamiento con el fin de que se respeten los derechos a
la dignidad humana, salud y vida.

Sefior
JUEZ o TRIBUNAL (REPARTO)
Ciudad
Referencia: Accion de tutela de en contra

del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC-; Ministerio de Justicia y del Derecho; Ministerio de las
TICS; Por la violacion al derecho fundamental a la dignidad, la salud y la vida.

Yo, identificado como aparece al pie de mi
firma, actualmente recluido en el establecimiento penitenciario de
en ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito el amparo de mi derecho fundamental a la dignidad, la salud y la vida.

I. HECHOS
Relacionados con la pandemia

1. El13 de marzo de 2020 la direccion general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (en adelante
INPEC) a través de la Circular 004 de 2020 impartid las primeras directrices para prevenir y enfrentar el
contagio por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) al interior de los establecimientos carcelarios y penitenciarios
del pafs.

2. El 14 de marzo de 2020 se suspendieron las visitas de personal y entidades externas a las carceles
colombianas, entrando en una etapa de aislamiento que, hasta la fecha, persiste.

3. El pasado 22 de marzo a través de la Resolucion 1144 de 2020 el director general del INPEC, Norberto
Mojica, declar6 el Estado Emergencia Carcelaria motivado por los graves hechos de alteracion del orden en
14 establecimientos carcelarios.

18 Declaracién conjunta de UNODC, OMS, ONUSIDA Y ACNUDH, sobre la Covid-19 en cdrceles y otros centros de
internamiento. Mayo de 2020.

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos—CSPP



Suplemento

4. Els5 de abril de 2020 se registr6 el primer caso de COVID-19 en la céarcel de Villavicencio, situacion que se
fue extendiendo rapidamente por las diferentes carceles el pafs.

5. La carcel de en la que actualmente

me encuentro recluido presenta __ contagios activosy _ fallecidos por COVID-19.

6. Este establecimiento tiene una poblacionde __ a pesarde solo tener una capacidad para
lo que implica un hacinamientodel __ cuestién que vulnera nuestros derechos fundamentales a la
dignidad humana y a no ser sometidos a tratos crueles inhumanos o degradantes.

7. EL patio donde me encuentro actualmente alberga __ personas privadas de la libertad, a pesar
de solo tener cupo para ___ . Por esta razén vivimos __ (cantidad) personas en un espacio
reducido. Algunos duermen en el piso, otros en los bafios, alguno duerme debajo de las camas y muchos
otros extendidos en los pasillos.

8. A suvez esto ha facilitado la propagacion del virus y dificultado el seguimiento y la atencion medica que
requerimos, configurandose como un peligro para la salud y vida de los que nos encontramos recluidos
en esta carcel.

1. DERECHOS VULNERADOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Elhacinamiento en las carceles es uno de los principales obstaculos para afrontar la pandemia por COVID-19, en
el caso de la carcel donde me encuentro

recluido actualmente. Esto ha dificultado que todos tengamos acceso a los elementos de aseo, bioseguridad,
medicamentos y es un factor negativo para mantener el distanciamiento fisico.

Estas condiciones no son nuevas, la Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 2013 ha sostenido que “La
sobrepoblacion carcelaria, por si misma, propicia la violencia. El hacinamiento penitenciario y carcelario lleva
a la escasez de los bienes y servicios mas basicos al interior de las carceles, como un lugar para dormir"2

El hacinamiento también dificulta que se presten los servicios de salud en condiciones 6ptimas, lo cual
es fundamental en la gestion de la pandemia pues el escaso personal médico, las precarias instalaciones
hospitalarias y el aislamiento en el cual se encentran las carceles hace que sea mas dificil detectar, hacer
seguimiento y tratar a los pacientes contagiados por COVID-19.

Por ello las medidas tendientes a reducir el hacinamiento son vitales. Asi lo menciono la Sala Especial
de Seguimiento a las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 de la Corte Constitucional, en atencion a la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del virus COVID-19 en la carcel de Villavicencio

“para reducir la posibilidad de contagio de COVID-19 se hace necesario el distanciamiento social, que hace
especialmente relevante la adopcion de medidas de descongestion de los establecimientos de reclusion. El
alto nivel de contagio, sumado al estado de hacinamiento del EPMSC Villavicencio, impone a la administracion
la obligacién de centrar sus esfuerzos en preservar la vida e integridad de las personas privadas de la libertad
alli recluidas, asi como del personal administrativo y del cuerpo de custodia y vigilancia.”

Segln el Auto 157 de 2020 de la Corte Constitucional las medidas para disminuir el hacinamiento pueden
ser variadas, muchas de ellas de caracter administrativo, las cuales tiene un impacto en la celeridad con que
se otorgan libertades y beneficios administrativos dentro de las acciones mas importantes encontramos las
siguientes:
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1. “La actualizacion de la documentacion de las personas privadas de la libertad.

2. La remision de documentacion a la Defensoria del Pueblo y a los jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad.

La priorizacion de audiencias de libertad y estudio oficioso de sustitutos y subrogados penales.
4. Un plan para atencién de libertades y prisiones domiciliarias concedidas

5. Seguimiento de las 6rdenes por parte de los 6rganos de control’3

De igual manera el gobierno colombiano reconocié la necesidad de adoptar medidas oportunas para atender
un problema estructural como el hacinamiento en las carceles. Por ello emitié el decreto 546 de 2020, con
el cual buscaba otorgar detencion y/o prision domiciliaria transitoria a parte de la poblacion privada de la
libertad vulnerable que corria riesgo ante un eventual contagio por COVID-19. Este decreto fue objeto de control
Constitucional por parte de la Corte Constitucional, la cual en la sentencia C-255 de 20 considero importante las
medidas para reducir el hacinamiento a sostener lo siguiente:

"Ahora bien, si se tiene en cuenta, como lo ha reconocido el propio Gobierno, el alto grado de hacinamiento y
los problemas estructurales de muchos de estos centros de reclusion, como lo es la falta de acceso efectivo a
condiciones salubres 0 a una adecuada atencion de salud, es preciso concluir que se requiere tomar medidas
adecuadas y necesarias. Reducir el nimero de personas que se encuentran recluidas, dando prelacion a
aquellas que son mas vulnerables a los efectos de la pandemia, que pueden incluir la muerte o el grave
deterioro de la salud y la integridad personal es un imperativo. Hacerlo claramente atiende a los mandatos
constitucionales, dejar de hacerlo, por el contrario, pareceria implicar un abandono grave de importantes y
fundamentales derechos y principios constitucionales, como la vida o la dignidad humana.

En efecto, una situacion de hacinamiento y colapso de los servicios penitenciarios, carcelarios y de detencion
transitoria, en medio de una pandemia, requiere acciones urgentes para evitar que estos lugares se conviertan
en focos graves de expansion del contagio y de evolucién del mismo. Se deben tomar medidas para controlar
la presencia del virus y para mitigar sus efectos. Reducir el nimero de personas es, sin duda, una medida que
no solo es idonea para alcanzar tal fin, sino que se revela especialmente Gtil para lograrlo. En el caso de las
personas de una edad avanzada o con una salud delicada y vulnerable a los efectos de la pandemia, existen
muchas medidas de proteccion que podrian lograr el fin buscado. Pero dentro de estas herramientas, sin
duda, es especialmente Util, poder sacar a la persona del lugar de reclusion en hacinamiento, en el cual es
dificil que existan medidas de aislamiento y distanciamiento efectivas”.

Como se puede observar las medidas dirigidas a reducir el nivel de hacinamiento en las carceles es fundamental
para salvaguardar los derechos a la dignidad humana, salud y vida de las personas privadas de la libertad.

Nota: Si usted se encuentra en una situacion de salud grave puede combinar la presente solicitud con

la solicitud de reclusion domiciliaria por enfermedad grave incluyendo lo siguiente:

Adicional mente en mi caso concreto ssiguiendo las exigencias del articulo 68 de la Ley 599 de 2000, se
evidencia que efectivamente me encuentro en una condicién particular, dado que padezco
enfermedad muy grave que hace incompatible la vida con

la reclusion formal.

El médico legista especializado rindié un informe sobre mi estado de salud, en el que concluyé que:
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Finalmente, no me encuentro condenado por ninguno de los delitos excluidos de beneficios judiciales ni
subrogados penales incorporados en el articulo 68 A del cédigo penal

Ill. PRETENSIONES

1. Se tomen medidas administrativas en el establecimiento de reclusion, tendientes a la reduccion del
hacinamiento, tales como:
i) La actualizacion de la documentacion de las personas privadas de la libertad.

i) Laremision rapida de documentacion a la Defensoria del Puebloy a los jueces de ejecucion de penas
y medidas de seguridad de aquellos que han solicitado beneficios judiciales y administrativos

iii) La priorizacion de audiencias de libertad y estudio oficioso de sustitutos y subrogados penales.
iv) Un plan para atencion de libertades y prisiones domiciliarias concedidas.

2. Ordenartanto a la USPEC como al INPEC, habilitar los patios y zonas que ahora no se encuentran ocupadas,
para la reclusion de personas privadas de la libertad dentro del mismo establecimiento

3. Destinar lugar de reclusion con menor hacinamiento para aquellas personas que tienen enfermedades
que representan un riesgo en caso de que contraigan COVID-19.

4. Se ordene la libertad condicional en mi caso por padecer enfermedades graves y encontrarme en alto
riesgo ante una posible infeccion de COVID-19 en virtud del articulo 38 de la ley 599 del 2000.

IV. PRUEBAS

1. Ruego tener como tales el (los) expediente(s) del (los) proceso(s), para lo cual solicito su verificacion, asi
como del tramite surtido.

2. Igualmente solicito que se tome en consideracion el informe acerca de mi estado de salud, rendido por el
médico legista especializado.
3. Solicito se haga una visita al establecimiento carcelario para establecer el nivel de hacinamiento

4. Solicito se pida copias a los entes de control sobre los informes en los cuales se evidencia la situacion
de hacinamiento en el establecimiento de reclusion

V. ANEXOS

1 Listado de personas privadas de la libertad que dan fe en la misma situacion (esto en caso de que a accion
de tutela la realicen entre varios internos)

VI: CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos.

VII. NOTIFICACIONES

La parte accionada recibe notificaciones en:
Direccion:
Correo electronico: (si se tiene).
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ay imaginarios socialmente extendidos acerca de la vul-

neracion de los derechos de las personas privadas de la

libertad, pues consideran que fruto de la comision de un
delito que ofende al conjunto social, la persona debe ser privada
en absoluto de todos sus derechos; o que por lo menos la no
garantia de su derechos fundamentales debe ser tolerada como
algo inherente a la pena privativa de la libertad.

No obstante, esta vision de la violacion justificada de los de-
rechos de los reclusos y reclusas, no puede ser predicada por
ningin Estado, mucho menos del colombiano, el cual en teoria
se reivindica como protector de la dignidad humana, la demo-
cracia y él Derecho, como bases para su funcionamiento.

De tal manera, las carceles no escapan al mundo de los de-
rechos y no son espacios sin ley que justifiquen la vulneracion
de garantias fundamentales. Alli solo opera la suspension y limi-
tacion de derechos, siempre y cuando esas limitaciones justifi-
quen el fin resocializador y reparador de la pena.

En el presente texto encontraremos un acercamiento general
sobre los derechos de las personas privadas de la libertad pa-
sando por los desarrollos de la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional colombiana, la cual sostiene que existe una gama de
derechos que se encuentran suspendidos, otros solo limitados y
unos que permanecen incélumes en todo momento.
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