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Por una politica de prevencién
contra la tortura en Colombia

aunque su practica continué aplicandose de manera pemanente en todo el temitorio

nacional, en medio del conflicto armado por parte de todos los grupos combatientes
y €n espedial siga subsistiendo en medio del sisterna carcelario, aplicado directamente
por funcionarios publicos o por parte de detenidos que cuentan con el apoyo vy
aquiescencia de estos.

I-as verdaderas dimensiones del ciimen de tortura en Colombia, siguen sin conocerse,

En Varios de los informes sobre fa situacion de los derechos humanos en Colombia, el
Alto Comisionado de Naciones Unidas, se ha venido insistide en llamar la atencion,
sobre uno de los elementos mas perversos para la facilitacion de la practica de cualquier
violacion de los derechos humanos y en especial de laTortura el subregistro”. Mucho de
este “subregistro”, se debe a que quienes sobreviven a fa tortura no acuden a las
autoridades correspondientes para denunciar los tratos que padecieron por temor a ser
nuevamente violentadas, en ese sentido, la tortura constituye una intimidacion ¢ un
alecdonamiento y opera comeo medio de advertenda gue busca condicionaren adelante
la conducta de lavictima. Asi misme, cuando las torturas se producen durante la aplicacion
de cualguier procedimiento de privacion de la libertad, los detenidos en muchas ocasiones
se abstienen portemor a las represalias del vicimario y del resto del personal penitendiario,
pero ademas por gue desconfian de la voluntad de los jueces v fiscales para investigar
laTortura.

Todas esas situaciones son €l resultado del incumplimiento del Estado de las disposiciones
contenidas en la Convencidn contra la tortura v otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, 10 cual conduce a que pierdan visibilidad social las violaciones de las
normas que consagra ese ratado de derechos humanos.

Aungue la practica de fa tortura, ha sido una constante en nuestra historia como
nacion, durante los dos Ultimaos periodos presidenciales se ha notado un aumento
alarmante de los casos de Terlura denunciados. Esta situacion se ha presentado de
manera especial como resultado de la aplicacion de ta “politica de Seguridad
Democratica”, cuyo discurso de eficacia en el accionar militar ha ocasionado un
desenfreno de los agentes estatales por mostrar golpes contundentes al accionar de
los grupos delincuenciales y la oposicidn armada. Como resultado de ello, se ha
incrementado de manera alarmante el uso de la Tortura como mecanismo de
investigacion € interogatorio.

Por otra parte, aunque los niveles de proteccién Constitucional, de legislacion penal y
jurisprudencia de las altas Cortes contra la Tortura los tratos crueles, inhumanos y
degradantes, han aumentado ostensiblemente desde la expedicion de la Constitucion
de 1991, tales mejorias, no trascienden a nivel de resultados concretos. Contrario a ello
notamos que la misma actitud de no investigacion y no sancién pemanece en las
autoridades encargadas de la persecucion de este delito. De la misma forma al analizar
la situacion real del sistema carcelaric colombiano, nos damos cuenta que minimo en
lo que respecta al tratamiento de personas en condiciones de detencion, el Estado
colombiana sigue sin cumplir con fa mayoria de los compromisos intemacionales,
adquiridos para mejorar fa situacién de estas personas y prevenir los actos de tortura, 1o
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gue produce el alto niimero de situaciones de tratos ¢
gue se documentan en el informe analitico gue se preg

Mientras Aun asi es importante senalar que el Estado ¢
protocolo facultativo de la convendon contra la Tortu
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resuttados son ostensible cada dia mas surgen nuev
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Este llamamiento cobra mucha mas importancia, si ter
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Polonia, Reino Unido y Unuguay:

= de la tortura sigue sin disminuir.

Algunos Estados no solo partidpan o son complices en actos de tortura o malos tratos en

la practica, sino que también tratan de eludir o debilitar

garantias legales fundamentates

histdricas que protegen ios derechos de todas las personas privadas de libertad. Ahora

¥ informe Analitico sobre Situacion Carcelania en Colombia 2004-2006.
! Diano el iempo 21 de febremo de 2006.
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que el Protocolo ha entrado en vigor, se establecera el Subcomité v los Estados Partes
dispondran de un ano para crear o designar sus mecanismos nacionales de prevencion
se hace aun mas urgente que e Estado colombiano, ratifique dicho Protocolo.

Esta dedision que solo necesita de una dedision y voluntad politica del Gobiemo
colombiano, podrla tener unos efectos importantes para proteger la vida y la integridad
de muchos colombianos y colombianas que estan y estardn en riesgo de ser victimas de
Tortura, tratos crueles inhumanos o degradantes. Especialmente por que este instrumento
internacional, tiene la posibilidad de aportar los siguientes recursos para la protecdion de
todas las personas en condiciones de cualquier forma de detencién:

Iinformacién histérica

El 18 de diciembre de 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) adopté
UN nuevo mecanismo para prevenir la tortura: el Protocolo Facultativo a la Convencidn

contra la Tortura y Otios Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes (en adelante
"el Protocolo’).

El Protocolo es el resultado de unas negociaciones largas v dificiles. El primer provecto lo
presentd Costa Rica en 1991 ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU {la
Comision”. £2) La Comision establecio un Grupo de Trabajo de composicion ablerta que
trabajaria entre periodos de sesiones para gue elaborase un proyecto de Protocolo. El
grupo de trabajo estaba abierto a todos los Estados, tanto miembras como no miembros
de la Comision, asf como a organizaciones interguberamentales y ONG.

Reconadiende la importancia del Protocolo, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de 1993 declaro:

[.I'los esfuerzos por enadicar la tortura deben concentrarse ante todo en la
prevencion v lla Conferencia Mundial de Derechos Humanos) pide, por io
tanto, que se adopte rapidamente un protocolo facultativo de la Convendion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

destinado a establecer un sistema preventivo de visitas periédicas a los luga-
res de detencion. (5)

A pesar de este solido apoyo, las negodiaciones fueron en ocasiones muy complicadas
y aveces parecia que todo el proceso iba a fracasar. Bl grupo de trabajo de composicion
abierta tardé 10 anos en alcanzar un consenso sobre e texto. Entre las cuestiones méas
polémicas estaban: la cuestion de si deberia 0 no haber invitacicnes permanentes, de
modo que los expertos pudieran entrar en un pais para realizar inspecciones en cualquier
momento y sin limitaciones, la cuestion de silos expertos abusarian de sus poderes para
visitar lugares de detencion, y la cuestion de si realizarian dedaraciones condenatorias
por motivos politicos.

iQué es el Protocolo Facultativo?

La Convencion contra la Tortura es un tratada intermacional que prohibe la torturay otros
tratos crueles, inhumanos o degradanies. Establece normas sobre los meétodos que deben
utilizar los Estados para aplicar esta prehibicion a escala nacional e internacional, por
ejemplo mediante investigaciones o poniendo a los responsables en manos de la justicia

El Protocolo de la Convencion contia la Tortura se concibio para establecer un mecanismo
para la prevencion de la tortura tanto a escala nacional como internacional, mediante
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visitas realizadas con el fin de supenisar las condiciones de reclusion v las practicas
realizadas en los lugares de detencion, como comisarias y prisiones (donde ja torturay
los malos tratos son mas frecuentest. La prevencion de la tortura ya existe como obligacion
en la Convendién contra la Tortura, y exige a los Estados que adopten las medidas
necesarias para prevenir [a tortura de acuerdo con sus articulos 2, 11 v 16.

Bl Protocolo permite a expertos independientes intemadonales realizar visitas petiodicas
alugares de detenddn de los Estados Partes enla Convendon {Estados que han aceptado
el Protocolo mediante la ratificacion o 3a adhesion). Bl Protocolo ha recibide un enorme
apovo en la Asamblea General de la ONU. (1) Ahora los gobiemnos deben dar un paso
mas en esta demostracion de apoyo fimando v ratificando el Protocolo y garantizando
asi su pronta aplicacion.

Tal y como define el articulo 1 del Protocolo, su objetivo €5 “establecer un sistema de
visitas periédicas a cargo de organos intfemacionales y nacionales independientes a los
lugares en que se encuentien personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la
tortura y otros fratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes’.

El Protocolo suporne un mecanismo intemacional completamente distinto a jos que ya
existen en el sisterna de las Nagciones Unidas, como el relatar espedial sobre fa cuestion
de la tortura, el Comité contra la Tortura y el Comite de Derechos Humanos, ya que
pretende prevenir la tortura en fugas de responder cuando ya se han producido casos de
tortura. Mientras gue otios mecanismaos de la ONU, en el gjercido de sus mandatos, han
formulado recomendaciones a los Estados sobie la prevencion de latortura basandose
en informes escritos y didlogos constructivos con altos cargos de las autoridades estatales,
no pueden realizar visitas periddicas a un pais para examinar las condiciones en los
lugares de detenci6n v las actividades, en sus lugares de trabajo, de las personas
directamente responsables de la detencion de los presos y sospechosos.

Otra, novedad del Protocolo es que contempla un mecanismo internacional, el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes {"Subcomité para la Prevencion”), que trabajard junto con uno o varios
drganos mas de visitas para la prevencion de la tortura {'mecanismo nacional de
prevencion’).

H subcomité para la Prevencion

E} Subcomité para la Prevencion es el mecanismo intemacional de prevencion de la
tortura que establece el Protocolo. Esta formado por 10 expertos independientes elegidos
porlos Estados Partes en el Protocolo por un periodo de 4 anos frenovable una sola vezh
Los expertos deberan ser“personas de dran integridad moral y reconocida competenda
en la administracion de justicia, en particular en las esferas del derecho penal, la
administracion penitenciaria o policial, o en las diversas esferas de interés para el
tratamiento de personas privadas de su libertad” @rticulo 5.2},

El mandato del Subcomité queda estipulado en el articulo 11 del Protocolo:

{a) Visitar los lugares mencionados en él articulo 4 y hacer recomendaciones a los
Estados Partes en cuanto a la proteccion de las personas privadas de su libertad
contra la tortura y otros tratos o penas ciueles, inhumanos o degradantes;

M Porlo que respecta a los mecanismos nacionales de prevencion:

10
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{ll Asesorary ayudar a los Estados Partes, cuando sea necesario, en la creacion de
SUS MeCanismos

(l} Mantener contacto directo, en caso necesario confidencial, con los mecanismos
nacionales de prevencion y offecerles formadion v asistencia técnica con miras
a fortalecer su capacidad

(I} Ayudary asesorar a los mecanismos nacionales de prevendon en la evaluacion
de las necesidades v las medidas destinadas a fortalecer la protecdén de persenas
privadas de libertad contra la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

{IvV} Hacer recomendacicnesy observaciones a 1os Estados Partes con miras a fortalecer
la capacidad v el mandato de los mecanismos nacionales para la prevencion
de latortura y otros tratos o penas ciueles, inhumanos o degradantes

(d Cooperar, parala prevencion de la torura en general, con (05 6rganos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones u organizaciones
intemacionales, regicnales y nacionales <uyo objeto sea fortalecer la proteccion de
las personas contra la tortura y 0%0s trates o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Para facilitar ef cumplimiento de su mandato, los Estados Partes tienen la obligacion de:

{@ Recibir al Subcomité para fa Prevendidn en su temtorio y permitine el acceso a todos
fos lugares de detencion definidos en el articulo 4 del presente Protocolo [ ..]

(b} Compartirtoda la informacién pertinente gue el Subcomité para la Prevencién pueda
soliditar para evaluar las necesidades y medidas que deben adoptarse con el fin de
foralecer la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la tortura y
otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

i) Alentary fadilitar los contactos entre el Subcomité para la Prevendion v los mecanismos
nacionales de prevencion

id} Examinar las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion v entablar un
didlogo con el Subcomité sobre las posibles medidas de aplicacion {atticulo 12).

vishtas a los lugares de detencion

Como va se ha explicado, el objetivo del Protocolo es “establecer un sistema de visitas
periddicas” {articulo 1). Los Estados Partes en el Protocolo tienen la obligacion de permitir
al Subcomité para la Prevencion visitar “cualquier lugar bajo su jurisdiccion y control
donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por
orden de una autoridad publica o a instigacion suya o €on suU consentimiento expreso o
tacito” articulo 4.1).

En ef articulo 4.2 se incluye una definicidn de privacion de libertad: “cualquier forma de
detencidn o encarcelamiento o de custodia de una persona en una institucién pablica
o privada de la cual no pueda salir libremente, por orden de una autoridad judicial ©
administrativa o de otra autoridad ptblica”.

El Subcomité para la Prevencion puede visitar carceles, comisanas de policia, lugares de
detencion, instituciones de salud mental (en las que se haya indresado a personas en

N
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contra de su voluntad), instalaciones de detencion de bases militares, lugares de detencion
para solicitantes de asilo, centros de inmigracion, centros pasa jovenes y fugares de
detencion administrativa

El modelo de prevencién de la tortura mediante visitas a lugares de detencion ha sido
adoptado por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPD, 6rgano creado en
virtud de la Convencidn Europea para la Prevencicn de la Tortura

La experiencia del CPT ha demostrado que los mecanismos independientes de visitas
pueden prevenir la tonura mediante el examen de las condiciones y 10s procedimientos
de detendion, la formulacion de recomendaciones scbre mejoras inmediatas y un dialogo
continuo con las autoridades en relacidon con la aplicacion de sus recomendaciones.
Ademas, las visitas periddicas pueden tener un efecto disuasorio sobre el personaly las
autoridades responsables de la detencion. {10)

Visitas periodicas y ad hoc

Segun el articulo 13 del Protocolo, el Subcomité deberd establecer un programa de
visftas periddicas a los Estados Partes. En un principio, €l Subcomite decidira qué paises
visita por sorteo. Mas adelante se podran realizar visitas de seguimiento y periodicas.

La experiencia de las visitas ad hoc gue establece el CPT podna constituir una heramienta
(tit para hacer frente a situaciones en las que Subcomité tiene graves maotivos de
preocupacion sobre un pais concreto. Amnistia Intemacional cree gue, aungue el Protocolo
no estipula expresamente la realizacion de visitas ad hoc, el Subcomité podria desarollar
jos criterios y modalidades de tales visitas cuando apruebe su reglamento.

Modalidades de visitas

El Subcomité debera esiablecer un programa de visitas periodicas. Dichas visitas deberan
realizarlas “al menos dos miembros del Subcomité para la Prevencion” articuio 13.3),
que podriian estar acompanados de 10s experios que contempla el Protocelo. Dichos
expertos se escogeran de entre una lista preparada de acuerdo con las propuestas
hechas por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y por el Centro
de Prevencion del Delito Internacional de la ONU.

Cuando un Estado ratifica o firma la adhesion ai Protocolo, se obliga a aceptar visitas del
Subcomité para la Prevencion v a permitir el accesc a todos los lugares de detencidn. El
Subcomité no necesitard ninguna otra autorizacion para realizar una visita.

Visitas

El Subcomité tendra acceso sin restricciones a toda la informacion acerca del nimero de
personas privadas de liberad en lugares de detencion y sobre el nimero de lugares v su
emplazamiento, asi como ala informadion sobre el trato de estas personas v las condidones
de su detencion.

El Subcomité tendra discrecion total para elegir qué lugares visita. Fl Estado solo podra
objetar a una visita a un lugar de detencién determinado por razones “urgentes y
apremiantes de defensa nacional, seguridad publica, catastrofes naturales ¢ disturbios
graves en el lugar que deba visitarse, que impidan temporaimente la realizacion de esta
visita” (articulo 14.2}, Bl Subcomité podra elegir a quién quiere entrevistar y podra realizar
entrevistas personalmente y sin testigos @rticulo 14.1.d).

12




INFORME AMNALITICO SOBRE SITUACION CARCELARIA EN COLOMBIA 2004 - 2006

Para proteger a quienes proporcionan informacidn al Subcomité, el Protocolo estipuia
expresamente que "ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicard, permitir o tolerara
ninguna sancion confra ninguna persona u organizacion por haber comunicado al
Subcomité para la Prevencdion o a sus miembros cualquier informacion” {artfcuto 15).

Recomendadones

De acuerdo con el principio de confidencialidad que recoge este Protocclo, el Subcomité
comunicaré sus recomendaciones de forma confidencial al Estado Parte afectado ¥
cuando sea oportuno, al mecanismo nacional. No se publicara el informe sobre la visita
@ menos que asi lo pida el Estado Parte. No obstante, si éste hace publico parte del
informe, el Subcomité podra publicar el informe completo, con el fin de offecer al pUblico
una vision completa de sus condusiones y recomendaciones.

El Estado Parte tendrd la obligacion de “examinar las recomendaciones dei Subcomité
para la Prevendon y entablar un didlogo con éste sobre las posibles medidas de aplicacion”,
Respedo ala aplicacion, el mecanismo nadional podita desempenar un papel fundamental
ala hora de supenvisar la puesta en practica de las recomendadiones del Subcomité.

Siel Estado Parte se niega a cooperar con el Subcomité para la Prevencion [.} 0 atomar
medidas para mejorar (a situacion con arreglo a las recomendaciones del Subcomité, el
Comite contra la Tortura podrd, a instancias del Subcomité, [.] hacer una declaracién
publica sobre la cuestion o publicar el informe del Subcomité (articulo 16.4).

Mecanismo nadonal de prevenciéon

Como ya se he explicado, uno de los rasgos fundamentales del Protocolo es que establece
mecanismos tanto intemacionales como nacionales para supervisar 1os lugares de
detencion. De acuerdo con el Protocolo, cada Estado Parte “establecerd, designara o
mantendrd, a nivel nacional, uno o varios organos de visitas para la prevencion de la
tortura” (articulo 3).

Seguin el Protocolo, el mecanismo nacional de prevencion debera, como minimo:

a} Examinar periddicamente el trato de las personas privadas de libertad

b} Hacerrecomendaciones a las autoridades competentes con ohjeto de mejorar el
Irato v las condiciones de las personas privadas de libertad

¢ Hacer propuestas y obsenvaciones acercade la legislacion existente o de los proyecios
de ley en la materia

Hay que destacar que el Protocolo indluye varas disposiciones que explican en detalle
como interactuaran los mecanismos nacionales de prevencion con el Subcomité parala
Prevencion. En primer lugar, el Subcomité tienen la obligacion expresa de propotcionar
asistendia a los Estados Partes a la hora de crear los mecanismos nacionales ge prevendion.
El Subcomité establecera también contacto con l0s mecanismos nacicnales de
prevencion, entre ofras cosas, ransmitiéndoles los informes de sus visitas periodicas. Por
altimo, los Estados Partes tienen la obligacion de fornentar y fadilitar los contacos entre
et Subcomité para fa Prevencion y el mecanismo nacional de prevencion.

Teniendo en cuenta, todos estos aportes gue Ja ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura, le haria a nuestra sociedad y ala personas sometidas a

13
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cualgquier forma de detencion, es que consideramos totalmente conveniente para nuestra
sociedad que €l Gobiemo colombiano, asuma su responsabilidad con la prevencion de
las Torturas los Tratos Crueles inhumanos y degradantes.

Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
Junic de 2007
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informe analitico sobre situacion carcelaria
en Colombia 2004-2006

“La racionalidad constitucional es diferente de la de las mayorias. Los derechos
fundamentales son precisamente una limitacién al principio de las mayorias, con el
animo de garantizar fos derechos de las minorias v de los individuos. Fl juez
constitucional esta obligado a asurmir la vocerfa de las minorias olvidadas, es dedir de
aqueflos grupos que dificiimente tienen acceso a los organismos politicos”?

ontrario a la vision que el actual Gobierno ha querido vender sobre la situacion de

derechos humanos en los centros Penitenciarios y Carcelarios, 1as evidencias que

encontramos en nuestra labor de defensa de los derechios de las personas detenidas
len especial a las detenidas por motivos politicos), nos muestran que en las carceles
colombianas prevalece un estado de cosas que no se ajusta al mandato legal
constitucional nt a las normas intermacionales sobre el tratamiento a los reclusos. Las
personas privadas de lalibertad contindan padeciendo una situacidn cronica de violacion
a sus derechos, dervada de las condiciones de detencion a que son sometidas y de los
malos tratos que les prodigan las autoridades policiales, judiciales y penitenciarias. En
este informe pretendemos mostrar analiticamente algunos factores que explican fa
situacion carcelarta y muestran el grado de vulneracion de derechos en los centros de
Reciusion.

En este sentido es importante recordar que desde el ano 2001, el Estado colombiano ha
venido desarnrollando lo que el INPEC* ha denominado nueva cultura carcelaria, que en
18rminos generales podriamas afirmar que continua siendo una serie de estrategias v de
relaciones publicas que esconden la verdadera crisis de derechos humanos en el sistema
penitenciario y carcelario colombiano, como 1o calificé la mision intemacional delegada
para analizar la situacion carcelaria realizada por Naciones Unidas vy la Defensoria del
Pueblo en 20015 Esta politica ha estado acompanada por la inversion de los fondos
econémicos provenientas del Plan Colombia, que ha permitido la construccion de una
serie de penitenciarias del Alta seguridad, lograndose la disminucion de algunas de las
dircunstancias que generaban la situacion que la Corte Constitucionat calificd como “Un
Estado de Cosas Inconstitucional y de Flagrante violacion de derechos humanos” a
traves de la sentencia T-153/98¢, pero que a su vez ha significado la continuidad v hasta
€l agravamiento de ofros de los motivos de esta declaracion de la Corte Constitucional.

Esta situacion se presenta especialmente porque el sistema carcelario durante el Gobiemo
del presidente Alvaro Uribe Vélez ha venido desconociendo su principal funcion: la
resocializacion. Colocando en su lugar otra prioridad representada en la seguridad, ia

3 Sertencia T 153/98
nstituto Nacional Penitendario y Carcelario

% Informe: Centros De Reduskdn En Colombila: Lin Estado De Cosas Inconstituclonal ¥ De Flagrante Violacken De Derechos
Humanos, Mision Inlemadional Derechos Hurmanos Y Situacldn Carcelana, Federico Marcos Martinez {Costa Rical, Moris
Tidball-Binz {Argentina} y Raquel Z Yiigoven Fajardo (Pend). Bogota, DC. Colombia, 31 de odubre de 2001

¢ Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisidn, en la cludad de Santa Fe de Bogotd, DL, a los veinliocho (28) dias del
mes de Abil de mil novecientos noventa y ocho (1998}
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cual frecuentemente es puesta por encima de la obligacion del respeto de los derechos
humanos y de la dignidad de las personas detenidas. Lo que contraria abiertamente la
jegislacion colombiana que Tras la expedicion de laley 65 de 1993 {Codigo Penitenciario
y Carcelario) se ubica dentro de uno de los sistemas penitendiarios modermos, cual es el
“progresivo””. Este sistema conjuga el Poder Punitivo del Estado, la evolucién de la
pena, el tratamienito de los “infractores de la ley penal” y la consideracion del ser humano
como sujeto calificado de diche poder y tratamiento, lo cual es consecuente con la
Constitucién de 1991,

Contrario a ello durante los Ultimos cuatro anos hemos sido testigos del desarrollo de
unavision de politica criminal®, que en el tema carcelario ha sobre puesto el interés de
asegurar la permanencia de las personas detenidas en 1os centros carcelarios, por encima
de las condiciones en que esta permanencia se realiza y de la vigencia de los derechos
humanos v de la dignidad de las personas detenidas. Asf las cosas, en medio de las
contradicciones existentes entre el ordenamiento legal penitenciario y nuestra realidad
carcelaria, durante este gobierno progresivamente se viene dando un viraje al modelo
institucional contemplado en la ley 65 de 1993, adoptando lo que comdnmente se
llama “NUEVA CULTURA PENITENCIARIA",

Igualmente, las situaciones que se evidencian en este informe son producto de un
trabajo que la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos ha realizado con
multiples dificultades, una de eilas el condicionamientc por pare del INPEC de nuestro
ingreso a los sitios de reciusion para el desarolio de la labor de promocion y verificacion
de los derechos humanos de manera colectiva con las personas privadas de la libertad.

1. El modelo Institucional Penitenciario vy l1a “Nueva Cultura
Carcelaria”.

Eectivamente durante este periodo €l sistema penitendiasio y carcelanio colombiano ha
empezado un procesa de transformadiones, algunas de ellas positivas y otras bastante
negativas, pero que al final permiten advertir un viraje importante en la tradicional gestion
estatal de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais. Puede afirmarse que
estas transformaciones han sido ocasionadas, entre otros factores, por la necesidad de
dar respuesta a los requenimientos judiciales y politicos que desde el ambito intemacional
e interno® se le han sealizado al Estado colombiano, para que ponga fin alo que la
Corte Constitucional y varios drganos de Naciones Unidas han calificado como un Estado
de cosas Inconstitucionales y como una crisis del Sistema carcetario. Frente a esta situadon,
las respuestas del Estado colombiano ban privilegiado fa construccion de nuevos
establecimientos de reclusion como punta de lanza de la politica penitendciaria y el
fortalecimiento de un sistema interno fuerte que impida la violendia intracarcelaria y, en

7 CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO), Ley 65 de 1993, arficulo 12: sisterna progresive. Bl curnplimiento de la pena se fegdira
por los principios del sistema progresivo, El modeto se delermina progresivo e 1a medida en que & condenado debe
cumplir determinadas fases en las que se otorgan permisos de 72 hofas, se obtiene 1a libenad extramuios y finalmente 1a
congesion de la libertad condicional o domidfiana

* Aunque este virale ha comenzado en la dltima elapa def anierior Gobierno de Andrés Pasirana especialmente por el
imguiso del sApoyos econdmico del Flan Colombiz al sFortalecimiento de la Justicias.

? La cone Constiucional ha producido Lna serie impofanie de Senlenda sobire la shuadon carcelaria, que generan una
espedle de sisterna jurisprudencial garantsta de los derechos de las personas detenidas, de 1a misma formia varios organos
de Maciones Unidas y del Sistema Interamenicang, se han pronundiado en repetidas ocastones sobre la situacion de las

personias detenidas en Colombia y han producido varlas recomendacionies al Estado colombilano para mejorar 1a situacion
de detechos humanos an las cdceles del pais,
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muchas ocasiones, fas posibilidades de reclamacion de ios intemos ante la violacion de
los derechos humanos v la dignidad humana,

Esta politica muestra cémo los dos ultimos Gobiernos dan su propia interpretacién a las
dedisiones judiciales de la Corte Constitucional, especialmente a las Sentencias T-606 ¥
T1-133/98, acomodando esta interpretacion a una vision de politica carcelaria que privilegia
algunas de las exigendias de esta decisiones y deja en completo incumplimiento, todas
aquellas gue directamente flenen que ver con el acatamiento de los derechos humanas
de las personas detenidas. En esta perspectiva el enfasis de la politica carcelaria que se
ha desarrollado en adelante, esta dirigido o enfocado a solucionar aquellos aspectos
que no contradicen la vision temerarnia y represora del Estado, como disminuir los indices
de hacinamiento, mejorar la gobemabilidad y el control, mejorar las condiciones para
evitar las fugas v por ende disminuir la violencia intracarcelaria. Todo ello no desdice de
las obligaciones del Estado en materia carcelaria, pero no es suficiente para superar la
crisis carcelarla en materia de derechos humanos que vive nuestro pais.

En esta perspectiva el Gobiemo y las autoridades carcelarias se han esmerado en
presentar los avances en hacinamiento, seguridad, gobemabilidad y disminucion de
los indices de violencia intracarcefaria como superacion de la situacion de violacién
de los derechos humanas en los centros carcelarios. Al mostrar €l Gobiemo esta estrategia
como cumplimiento de las exigencias judiciales y politicas de las altas Contes
colombianas y de los diganos internacionales de Proteccion de los derechos Hurmanos,
lo que pretende es desconocer fa parte mas imporante de estas exigencias,
precisamente todos aquellos temas relacionados con el mejoramiento de las condiciones
para que los centros carcelarios permitan la plena vigencia de la dignidad humana de
las personas detenidas.

Es importante resaltar que la preocupacion de la Corte Constitucional no ha sido solo por
los temas del hadinamiento, seguridad, sobemabilidad y disminucion de los indices de
violendia intracarcelaria, ni su objetivo al exigir que se ampliaran los cupos carcelarios
estaba centrado en el aumento de la capacidad del Estado para mantener mas personas
en los centros carcelarios, sino que esta ampliacion significara una mejoria real de los
derechos fundamentales de las personas que son tenidas en prisién. Por ello, es
denundable el hecho que la mejoria en los indices generales de hacinamiento, seguridad,
gobernabilidad y disminucion de los indices de violencia intracarcelaria, no han producido
una mejonia real o total de fa situacion de violacion de los derechos humanos de [os
detenidos, debido a que no son la Uinicas variables que determinan el bien-estar de la
poblacion carcelaria, manteniéndose un conjunto de situaciones iregulares tales como
la corrupcion, una actitud hostil del cuerpo de guardiay custodia debido a su insuficiente
formacion en derechos humanos, la extension del conflicio armado interno a los sitios
de reclusion y el desconocimiento del minimo vital para los reclusos.

2. lLa “Segduridad Demoadtica” y su modelo de Politica Criminal y
Penitencliaria.

Como un complemento al interés del actual Gobiemo de crear un sisterna penitenciaro
y carcelanio que privilegia la segurnidad por encima de los derechos humanosy la dignidad
de los reclusos, este gobiemo también ha venido desanollando una serie de estrategias
que han tenido una repercusion en la legislacion penal colombiana marcando una
propuesta de politica Criminal y Penitenciaria,
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Para €] gobiemo de Alvaro Uribe Vélez, Colombia requiere de un ordenamiento juridico
que pearmita combatir la violendiay la insegu ridad™ En esta perspectiva la formulacion
de la nueva’ politica criminal esta orientada supuestamente a perseguir en primer
termino a quienes —a dedir del ejecutivo- representan €l peligro mas grave para la
sociedad v la democracia, comao son los “terroristas y narcotraficantes”, asegurando gue
sus condudas deliduosas sean sancionadas con las penas mas fueres y los regimenes
penitenciarios mas severos. Sin embargo, las reformas introducidas a la politica criiminal
han tenido unas efectos perversos, pues han permitido el endurecimiento de las penas
para todos los delitos, la abolicion de la excarcelacion, 1a revision de las penas para €l
menor delincuente, la construccion de nuevos centros penitenciarnios de altay mediana
seguridad, la formacion de frentes de segutidad cudadana, y redes de cooperanies
entre otros" v la persecucion de la oposicion politicay social,

La aplicacion de esta vision generd durante los tres primeros anos de Gobiemno del
Presidente Uribe un procesc de detenciones masivas en las que resultaron afectadas
mas de 6.332 personas, de las cuales por lo menos el 70% de las detenciones tuvieron
fuertes elementos de aritrariedad como ha sido demostrado por el informe Libertad:
Rehén de la Sequridad Democrdtica publicado por el Obsenvatorio de Derechos Humanos
v DIH de la Coordinacion Colombia Eurcpa Estados Unidos” La utilizacién de un esguema
de acusacidon casi igual para todos los casos, demuestra que dicha situadion ha
representado un proceso sistematico de violacion de los derechos humanos y las garantias
judiciales, promovido desde el palacio presidencial y aplicado por el ex Fiscal Luis Camilo
Osono®.

De otra parte, el gobiemno ha promovido la reforma constitucional de la Fiscalia General
de laNacion y la reforma al c6digo procesal penal colombiano con el fin de instaurar un
esquema acusatorio que supuestamente fortalece la administracion de justicia y la
persecucidn eficaz del Delito™. Aungue los primeros meses de aplicadon de esta reforma
han significado un aumento de diertas garantias judidiales, en espedial el reconodmiento
al derecho de la libertad para varias personas acusadas de delitos menores, varos
elementos de la reforma generan preocupacion para la vigencia de los derechos de las
personas acusadas por delitos politicos dentio del nuevo sisterma penal. Aun asi, el Gobiemo
ha venido anunciando la presentacion de propuestas de reforma al nuevo sistema de -
justicia por considerar que el mismo es demasiado garantista®, especialmente en los

w En el “Marifiesto Democrético. 100 puntos de Alvaro Uribe”, ésie tiaza como eje central de su poliica de goblerno, la Politica
de Seguridad Democratica pues considea que sOlo la seguridad v el combate a los grupos temonstas puade garantizar la
inversion extranjera, sta ultima posibilita el desanollo y éste garaniiza ef bienestar social. En ese orden de ideas, planteaba
una “Colombia sn guemilla y sin paramiltaress, sApoyar y mejorar et Plan Colombia” pidiendo la "exiension del Plan para
evilar el tenornsmo, el secuestio, las masacres y las iomas de muniipios”,

t Lipertad Rehén de |a «segunidad dernacraticas, Pubhicado por el Otsenvatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Hurmanitario de la Coordinacion Colombla Furopa Estados Unidos, investigackin conjunta de la Corporacion Juridica libenad,
Comision Colombiana de juristas, Comoracion Humanidad vigente, Colectivo de Abogados jose Alvear Restrepo, Ceniro de
Investigacion y Educacion Popular, Comlié Permanente por la Defensa de los Detecho Humanos y Fundacidon Comilé de
Solldaridad con los Presos Politicos, publicado en el 2006

2 |bicd,

1 ) seoundo Inciso de la primera condusidn del informe Libenad: Rehen de la segunidad dernocratica, sefiala: "La practica
de las detenciones ambitraias es masiva v sistematica en casi todo el teritodo nacional. El andlisis de os expedientes
judiciales permitid docurmentar casos caumidos en 14 departamentos. Este Estudio revela patrones de acaion comdn por pare
de 1a Fuerza PUblica v la Fiscalia General de la Nacion®, pp. 285.

U ey 906 de 2004, Muevs Cédigo de Procedimiento Penal

5 -Por olra parte, el Presidente s& quejo de que el aumenio en la ex carceladitn ha traide como consecuendia el detencio
del Sistema Acusatono y vulnerado la pofiica de Seguridad Demociatics Uribe urdid al Congreso de la Replblica a aprobar
fa ley de aumento sustancial de penas, que esld a su conslderacion”. Periodico el Tiempo, 18 de noviernbre de 2006.
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temas de la libertad v la imposicion de las medidas preventivas diferentes a la detencion
carcelaria

En este sentido, Tanto en el plano de la prevision nomativa como en el diseno institucional
de las agencias de control penal, se observa la primacia del criterio de seguridad vy
supuesta eficiencia por encima de las garantias y derechos fundamentales de 1os
ciudadanos®. En efecto, ante la ausencia de politicas publicas democraticas y darantistas,
la politica ciminal sigue siendo en este Gltimo periodo el recurso privilegiado de la
actual administracion como supuesta solucién a todo problema social y politice, por
encima de otras salidas sociales o de altemnatividad penal, soslayando de paso, el caracter
de uftima ratio que se le da a la pena privativa de la libertad?.

En desarollo de esta politica, el regimen penitendiario comporta la misma tension entre
la seguridad y los derechos, haciéndose cada vez mas evidente una administracion
penitenciaria altamente autoritaria. Esta situacion se observa a simple vista, con el
fecho de que en la mayoria de prisiones visttadas por la fundacdion Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos {CSPP), casi todas tienen al frente de la direccién a una persona
perteneciente a las fuerzas militares o policiales, retirada del servicio o activa, con altos
grados en la estructura de mando, y con el agravante de no haber recibido formacion
especifica para dirigir una cércel o penitenciaria®®, Estas administraciones en las que se
incluye la direccion general del INPECY, se caracterizan por enfogues militaristas que
priorizan la seguridad en desmedio de los fines esenciales de lapena® expuestos en el
ordenamiento Colombiano.

En este sentido, el informe Polftica Preventiva de la Procuraduria General de la Nadion en
matera de derechos de las personas privadas de libertad publicado en febrero de 2006,
senala gue la militarizacion de la prsion es un resgo particuiarmente agudo para paises
que, como Colombia experimentan un conficio armado de caracter no intermacional,
de igual forma, cita al Centio Internacional de Estudios Penitenciarios {CIEP) que mediante
su manual se pronuncia sobre este riesgo estableciendo que las prisiones, “como las

% “E| control v la seguridad ne tiene por qué estar asilados de fausticia, Por 1o general, el cuerpo de custodia y vigilanda esta
dinigido a cumplir funclones exclushas de segundad. El logro del equilibo adecuado entie seguridad, controly jushda debera
ser un proposite dinamico de 10das las autordades penltenciarlas. Bajo este pardmetio, la guardia tendra la opcion de
“generar seguiidad en vez de acudir al sentido tradicional de “proporcionar segunidad.” Infomme Polilica Preventiva de la
Procuraduria General de la Nacidn en materia de derechos de las personas privadas de libeftad. p. 46. Febrero de 2006,

7 Corno antecedente de esta polica ciiminal, valdia la pena tener en cuenta que en el informe Centros de Reclusion en
Colombia: Un Estado de Cosas Inconstitucional v de Flagrante Violacion de Defechos Humanos, Mision Iniemacional
Derechos Hurmnanos v SHuacion Carcelaria (bid), se afirma gue 1a prision debe ser reducida a casos de extiema gravedad v
cuando no haya ofra solucién para la prevenditn de una mayor violencia,

W Reglas minimas para el tatamienio del reduso, aprobadas por el Consejo Econdmico v Social en sus resoluclones 663C
OOV de 31 de Jullo de 1857 y 2076 ILX} de 13 de mavo de 1977 iegla 50: 1) El director del establedimiento deberd haflarse
debidamente calificado para su funadn por su caracter, su capacidad administrativa, una formacion adecuada y por su
expefiencia en la materia 2) Deberd consagdrar todo su iempo 2 su funcdn ofidal gue no podra ser desempenada como
2lgo circunscito 2 un horaro determinado 3) Deberé residir en el establedmianto o en la cercania inmediata. 4 Cuando dos
0 mas establecimientos estén bajo la altoildad de un director onico, éste los visitard con frecuendia. Cada uno deé dichos
establedimientos estara dingido porun funcionankd residente responsable”.

® Dyrante los dos Glimos Gobiernos, el Estado colomblano ha retocedido en el curnplimiento de los estiandares
internacionales que senalan gue los fundonarios del sisterna carcelano debieran ser dviles, al nombiar mierbios activos
o iefirados de las fuerzas militares para dingir &l INPEC como 'o demuestra el hecho de gue [0s 4 ulimos directores del mismo
tengan esta condicion: General Fabio Campo Siva, Brigadier General Vidor Manuel Paez Guerra, genefal i} Ricardo Emilio
Cifuentes y Mayor Genetal Eduardo Morales Beltran,

# a1 respecio, el aticulo 9 del Codigo penitendario y carcelario establece que 'la pena ene Rundidn protecions v preventiva,
pero suU fin fundamental £5 la resocializacion. Bl aticulo 10 del misimo c6digo, establece que eliiatamiento penitenciano tene
la “finalidad de alcanzar 12 resodalizacion del infractor de la ley penal
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escuelas y hospitales, deben ser dirigidos por las autoridades civiles con ef objeto de
contribuir al bienestar publico”. “La reclusion es parte del proceso de la justicia penal v
en las sodiedades democrdticas las personas son enviadas a prision por jueces
independientes nombrados por los poderes civiles, también el sisterna penitenciario
debe estar bajo ef control civil y no militar, la administracion penitenciania no debe estar
directamente en manos del ejercito u otra institucion militar?.

3. Las Penitendarias de Alta y Mediana Seguridad y los Derechos
Humanos:

Como parte de la estrategia apoyada decididarmente por el Gobierno de Estados Unidos,
para superar las graves condiciones de hacinamiento y de ingobernabilidad reflejadas
por las sentencias de la Corte constitucional v por el informe de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas de 2007, se construyeron nuevas penitenciarias en
Valiedupar {Cesan), Combita (Bovaca), Popayan (Cauca), Acacias (Meta), La Dorada {Caldas)
y Girdn (Santander, cada una equipada con un promedio de 1600 cupos. Efectivamente
estas construcciones son el produdo de os acuerdos de fos gobiemos de Colombiay de
los Estados Unidos de América sobre temas relacionados con la asistencia economica,
tecnica, entre otras, ¢con et fin de desarrollar el Programa de Mejoramiento del Sistema
Penitenciasio Colombiano. El chjetivo general de ese programa esta dirigido a apovar al
Ministerio del Interior y de Justicia en el diseno de “un prototipo de administracion que
mejorase la calidad del sistema penitenciario” nacional,

tl programa se desarrolla de la mano del Buré Federal de Prisiones del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de América, con todo un plan de intervencion en el
sistemna penitendiano que inciuyo, entre otras actividades, el asesoramiente para el diseno
de los nuevos establecimientos v la creacion de un nuevo esquema de gestion
penitenciaria que se habtia de implantar en dichos establecimientos y que seria
implemeniado por funcicnarios del INPEC, seleccionados y entrenados en las nuevas
tecnicas penitendarias, especialmente en todo aquelias que tienen que ver con el uso
de la fuerza y tecnicas de control fisico de los internos®.

Por ello, las prisiones de alta y mediana seguridad en Colombia se han constuido a
imagen y semejanza de las carceles en Estado Unidos, y por o tanto se encuentran
disenadas para aplicar la funcion que la pena tiene en dicho pais?, [o cual hace entendible
la estructura y la dindmica que tienen los centras carcelarios construidos en Colombia
con el asesoramiento y los dineros del Burd Federal de prisiones, especialmentie porque
en ellas se desarollan procedimientos y métodos de sanciones y castigos permanentes

2 Informe Politica Prevenitiva de la Procuraduria General de la Naddn en materia de derechos de las personas prvadas de
fibertad. Ibid. p. 45 Manual del CIER p. 13 v 18),

% Ante acdon de Tutelz infemuesta por el seror jhon Richard Bamios Gonzdlez, 1a Directora (E) de la Carcet del Circuito de
Catagena San Sebastian de Temera, aduce que el establecimiento carcelano demandado cuenta ¢on un cuerpe de guardia
que ha recibido capacitacion profesional en cada una de las dreas de seguridad penitenclana y carcelana, que (as requisas
se adelantan conforme 1o establece la Ley 65 de 1993 v que e Instituto Naclonal Penitenciano v Carcelario INPEC, en
coordinacion con & "BOREAUT DE PRISIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, que estd implementando una
nueva poliica Peritendiana, tendiente a retomar ef control v seguridad en 1os establecimientos para garanitizar la vida v
segunidad de los iniermos vy sus familiares” {sid anexando copia de un instrucivo elaborado por las dos entidades que indica
oMo se efecdan las requisas, la mayoria de ellas violatoras de Ja dignidad de las personas detenidas y con claia alusién
al uso de la fuerza como fadtor de control de los intemos.

2 Segun el profesor Percy Garcia Cavero, de la Universidad Piura, en su ensayo acerca de la Funcion de la Pena, en Estados
Unidos de Nofteamernica, en la ejecudasn de la pena se aplica un funcion Preventivo Gererat Nedalivo, que consiste en la
instumentalizacion de la pesona a la que se llega con fines preventvos.
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alas persenas alli recluidas como escarmiento para los otros detenidos y fa sociedad en
General, con el agravante que las mismas han sido apilcadas por el personal de guardia
penitenciaria que en algunos casos tiene un pésime historial de violacion de derechos’
humanos, autoritarismo y comupcion. La aplicacién de este modelo carcelario ha generado
una situacion de afliccion psicoldgica permanente &y hasta fisica en algunos casos™ y
de teror en los detenidos, lograndose de paso que se genere un temor generalizado de
€stos a reclamar sus derechos y/o protestar ante los abusos, porlo cual el poder Autoritario
de la Guardia y de ia direccion de los establecimientos de reclusién se acrecientan, un
gjemplo de eflo se materializa con la afirmacién de los reclusos de ser amenazados con
traslados a las Penitendiarias de Alta y Mediana Seguridad.

El modelo comenzd a aplicarse durante el ano 2002. Desde el momento de su
construccidn los nuevos penales se constituyeron en la negacion arquitecionica de la
reintedracion social, dado el claro privilegio que estos otorgaron ala seguridad v a ta
retibucion como fines del enciero carcelario. Asi. en su estrudura se establecieron
mecanismos de controly vigilanda pemmanentes para los redusos, funcionarios y visitantes,
a manera de verdaderos pandpticos tecnologicos; se edificaron areas muy reducidas
para el desarrollo de programas de trabajo y educacion verdaderamente insuficientes
para el numero de reclusos de los establecimientos: y se reintrodujo ef aislamiento
celular en pabellones especiales, en contradiccidn con los estandares intemacionales
de derechos humanos.

De otra parte, con la adopcion de este esquema, las fuenes restricciones de los regimenes
de alta seguridad, dlaramente vulneratorias de los derechos fundamentales de i0s redlusos,
amenazan con hacerse extensivas a los demds establecimientos, convirtiendo este
redimen de excepcion en la norma dominante en las carceles y penitendiarias del pais.

3.1. Aflicdlones Agregadas a Ia Privacién de la Liberntad:

La planeacién para la constiuccion de estos centros Penitenciarios al parecer, se hizo
para agredarles otras situaciones de castigo a la pena impuesta alas personas recluidas
endichos lugares. En pimer lugar, muchas de ellas se encuentran ubicadas entie pequenos
munIcipios que no cuentan con las suficientes condiciones de infraestructura de semvicios
para su suministro; ademnas, al reafizar el diseno v la construccion de dichos centros no
se tuvo en cuenta tales debilidades v fas personas que han tenido la desventura de ser
recluidos en estos ludares han tenido que soportar situaciones muy graves hasta para su
salud fisica y mental.

En mayo de 2005, los Intermnos de la Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad "Dofna
Juana” de la Dorada Caldas, también denunciaron la situacién qgue se le viene
presentando de falta de suministro de agua para el leno de sus necesidades de salubridad
y aseo; la direccion de este centro penitenciario adujo que por cuestiones de ahorro de
recursos se veia en la necesidad de periddicamente cortar e fluido para invertir estos
dineros en otros iubros, situacion que ocasiono que los detenidos dedararan una huelga
de hambre para exigir que se pusiera fin al racionamiento, esta informacion fue entregada
ala Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

*7El entomo familiar que indiscutiblernente avuda a la resocializacion tiende cada dia a limitarse aun mas. Hoy solamente
5& nos permite cada 25 dias 1a visita de 2 famillares v durante un tiempo de 4 horas, la vida sexual se nos ha reducido a
una visita cada mes y con una duracion de 25 a 30 minuios, convniends el amor y la temura en un acto de anirmalidad,
motive que ha llevado a que el matitmonio de muchos reclusos se termine”. esle & un extracio de la denuncia hecha por
10s htemos. de Ja Penltenclania de Alta seguridad de San lsidro Popayan en Junio de 2005,
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Humanos {OFACONU} y a la Procuraduria General de la Nacion®. Igualmente, en varias
ocasiones los detenidos en la Penitenciaria de Alta Seguridad de Combita, han tenido
que declarar jormnadas de desobediencia civil ante ia situacion de abandono y
desconodmiento de derechos a los que estan sometidos, siendo regularmente el tema
del suministro del agua, el régimen de visitas, el derecho a ta salud y la instalaciones de
las mesas de trabajo unos de los mativos principales de dichas protestas, ejemplo de
ello fue la desobediencia civil realizada el 25 de enero de 2005, por los reclusos en
dicho centro penitenciario®.

Una situacion aun mas grave en este tema sufren las personas recluidas en las
Penitenciarias de Alta Seguridad de Palogordo Girén (Santanden y de Valledupar
{Cesan, quienes durante todo su tiempo de permanencia han tenido la dificuliad de
no contar con un acueducto que pueda dar respuesta al suministro de agua para la
vida con dignidad de las personas detenidas. Es asi como la Procuraduria despues
de visita realizada el 5 v 6 de octubre del 20057, al centro Peniienciario de Valledupar,
plantea que “El principal problema encontrado fue la ausencia de suminisiio de
agua para el aseo personal, limpieza de baterias sanitarias y zonas comunes, siendo
precisamente éste el que lievo al tribunal del Cesar a fallar la Accion Popular a favor
de los intermnos”,

El 30 de noviembte de 2005, en un informe sobre situacion carcelaria presentado al
Procurador General Delegado para asuntos penitenciarios de Colombia, ciento veintiocho
{128) reclusos de la Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar denunciaron
que “el servicio de agua es prestado cada 24 horas entre 5y 6 minutos, a veces en la
manana, a veces en la tarde y en muchas ocasiones no la colocan. La gravedad del
asunto se presenta teniendo en cuenta que la temperatura en Valledupar es de 38° o
mas”. La denuncia de los reclusos muesira, coma resultado de esta situacion la existencia
de bacterias e insectos por el desaseo que hay dentro de los pabellones, ademas "esto
esta acompanado de que la direccién de la céarcel no da Utiles de aseo {escobas,
traperos, jaban, bolsas para la basura, canecas, etc). Los servicios sanitarios son pésimos
los del patio funcionan a medias, solo dos tazas sanitarias por pabellén, en un sitio sin
puerias, mal acondicionados; por lo cual a los detenidos nos toca hacerla necesidades
fisiologicas en bolsas y papel periddico en una forma indigna e inhumana. Cuando no
hay agua hay que botar las bolsas y el papel periddico a las basuras y a las zonas
verdes. Los sevicios sanitarios de las celdas en su mayoria estan averiados. No hay agua
para banarse, ni para lavar la ropa, ni para lavar la loza y vivimos compartiendo olores
nauseabundos™,

Este panorama ha generado en este establecdimienio penitenciario varias situaciones
que ponen en riesgo la sftuacion de salud de los intermnos, ya que el agua que se le
surministra no es suficiente para poner en funcionamiento los sericios sanitarios 1o que
genera gue se mantengan expuestas materias fecales por tiempo prolongado, poniendo

 Informe sobve siluackon carcelana del eje cafelero a la Oficina del Alto Comistonado, presentada por 1a seccional Antioquia
del G5PP

% E| dia 25 de enero de 2005 en la mencionada dedaracion de desobedienca civil, fue presentado un pllego de
peiiciones donde se exigia el abastecimiento nomnal del agua potable, entre ofras peticiones v exigencias.

7 Informe sobve shuadon carcelaia presentado al CSPP v al Procurador General Delegado para asunitos penitendanios de
Colombla por presos de Valledupar y Palo gordo - Noviembre 30 de 2005

B Imforme sobre situaclon carcelana presentado al CSPP y al Proouiador Ceneral Delegado para asuntos penitendarios de
Colombia por presos de Valledupar, Agosio 31 de 2005,
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en riesgo de epidemias y enfemedades masivas a 1os reclusos®. Liama la atencion que
ia decision del Tibunat Superior del Cesar que solicita poner fin a esta situacion con la
construccion de un tanque de 1.000 ts3, pero por denuncia presentada por los intemos la
direccion del centro Penitenciario, pretendian solucionar la situacion construyendo un
fangue de solo 100 153, lo cual muestra que el tema economisista se pone por encima
de los derechos de las personas detenidas, sobre todo en una situadién tan critica como
la que presenta la Penitenciana de Valledupar.

De igual manera, la construccion de la Penitenciaria del comegimiento de Palo Gordo
Giron (Santander) en un sitic equidistante de los Municipios de Girdn v Pie de Cuesta,
0casions en su momento una grave problematica, pues ambos municipios no contahan
con la capacidad de sevicios para proveer e agua suficiente para el abastecimiento det
establecimiento penitendianio, situacion que se intentd solucionar con la construccion de
una conexion con el acueducto de Palo Gordo, sin embargo, los detenidos manifiestan
gue la restriccion del agua continda.

Estas prisiones fueron construidas mediante una gran inversion economica en
infraestructura pera en algunos casos se obviod la pavimentacion de sus vias de acceso,
lo cual ha aumentado ef castigo y el suplicio de los detenidos v sus famiilias, presentandose
situaciones complicadas para la seguridad de los internos v la guardia penitenciaria,
cuando se realizan los traslados de los reclusos para e} desarrollo de diligencias medicas
0 judiciales®.

Otras de las dificultades que agravan la situacion de [os detenidos, en estos centros
penitencianos de Alta y Mediana seguridad, esta representada por la arquitectura e
infraestructura, que combinadas con autoritarios y rigidos reglamentos intemos, produce
situaciones de castigo pemmanentes. Como medida de seguridad en estos centros
penitenciarnos y carcelanos, se impide gue los intemos hagan uso de sus celdas durante
el dia, lo cual los obliga a estar en esta situacion desde 6:00 am. hasta 4:00 p.m, o que
significa que los internos tienen que mantenerse en el patio sin muchas posibllidades
de resguardarse del frié o del calor extremo durante mas de 10 horas del dia. Igualmente,
bajo el argumento de la segundad intema de estos centros penitenciarios, han sido
dotados de mesonesy sillas, constiuidas en cemento, que no brindan ninguna comodidad
alas personas detenidas, pues en algunos casos han sido objeto de destruccion porel
paso del tiernpo o por los desmanes de los recluses durante algunas protestas y luego el
INPEC se ha negado a repararlos en una clara actitud de retaliacion contra los detenidos.
El 30 de noviembre de 2005, los reclusos en la Penitenciaria de Alta Seguridad de
Valledupar denundiaron gue "no hay mesones nisillas para sentarse a comer o escribir,
por fo cual toca hacerlo en ei suelo caliente a 402 de temperatura el cual también esta
desaseado, asunto que crea enfermedades a los intemos por falta de higiene™.

#Tal como |o advierte las sertencias T 535 de 1998 v T 502 de 1994, donde exige el cumplimienio de condiciones de
higlene v salubridad &n o3 centros de reclusion en Colombia

¥ Denuncian los presos polilicos en las Penitenciarias de valledupary Palo Gordo que sus familiares han tenido que caminar
un rayecto extenso para llegar al lugar donde se encuentran ublcados estos establecimientas, debido & que no se cuentan
con unavia pavimentada para el acceso adecuado de vehiculgs, por lo que se han visio obligados a permanecer en 10§
afrededores de la penitenclara desde el dia anterlor para poder acceder a la visitas. Del mismo modo, denundan los
redusos que tanto ellos como la guardia coren fesso al momento de los trasladados, ya que pueden ser vidimas de
ataques de grupos amados en el rayvedto a los lugares de las dillgencias.

# Inforrne sobre stuacion carcelaria presertado al Procurador General Delegado para asuntos penitendanos de Colombla,
firnado por 128 defenidos de la Penitendiana de Alla Segunidad de Valledupar,
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3.2. Resodalizaciéon Negada:

De lamisma forma, es evidente que estas instituciones fueron construidas para que 1os
reclusos cumpian su condena o esperen alli su juicio® pero en ningun caso para que
hagan parte de un proceso de resodializacion. En estos establecimientos penitenciarios
y carcelarios construidos para albergar un promedio 1.600 personas, los lugares de trabajo
y de estudio disponibles son insuficientes para el conjunto de la poblacion reclusa, 10
que en la practica ha conllevado que un numero significativo de recluscs esté obligado
a no tener una actividad concretar que realizar®, un ejemplo de ello, es el caso de la
Penitenciaria de Alta Seguridad de Palo Gordo, donde existen seis salones para trabajo
destinados maximo a 400 personas. Esto es sintomatico de 1a baja eficacia de 1a
implementacion de los programas de trabajo vy educacion, los cuales parecen estar
concebidos sélo como mecanismo de redencion de pena idescuento fempo de condena)
pero no para aportar al fortalecimiento de la personalidad de las v los reclusos. De esta
manera, los talleres y las aulas de estos establecimientos no cumplen su funcion de
aponar a la resocializacion, lo cual debilita una real posibilidad de reinsercion social de
las personas sometidas al tratamiento carcelario, pues la carcel no les permite generar
habitos de estudio, habilidades laborales o capacitaciones pensadas para la
resocializacion de las personas reclusas®.

En varias oportunidades la Corte Constitucional ha establecido que el rabajo, en el caso
de los establecimientos carcelarios no es solamente un instrumento resocializador det
individuo autor de un delito sino también un mecanismo tendiente a lograr {a paz, es
decir. tierte una doble funcién: ne solo permite que el preso pueda rehabilitarse por
medio del ejercicio de una actividad econdmicamente productiva, sino que inclusive
sirve paraimpedir que el infractor de la ley pueda incurir en nuevos hechas punibles o,
entodo caso, en conductas que, al menos durante €l tiempo de reclusion, conlleven al
odo y la vagancia que 1antos males originan en la vida carcelaria®.

Durante la vigencia de las Penitenciarias de Altay Mediana Seguridad, este ha sido una
de las mayores dificultades enfrentada por los detenidos, lo cual ha sido motivo de
varias de las acciones de protesta, por ejemplo, en julio de 2006, los reclusos del pabelion
numero 6 de sindicados, y de los pabellones 3y 5 de condenados de la penitenciaria
de Alta y mediana Seguridad de Combita (Bovacd), realizaron una protesta para exigir,
entre otros tlemas, "Que de acuerdo a la ley 65 de 1993 v el acuerdo 1 de 1995, se
cumpla con el derecho que tiene todoe condenado v sindicado de acceder a programas
de estudio v labores para la redencion de la pena. También el trabajo de artesanias y
manualidades al interior de fos patios para [a ocupacion del tiempo libre”. Igualmente,
en Agosto 31 de 2005, los detenidos de la Penitenciaria de Alta Seguridad de Valledupar

¥ Lajusticia colomblana” mantiene en situacion de carcel y alguno de ellos con tratamiento de Alla seguidad a personas

sindicadas {sin condenas) bajo el concepto peligrosista, por periodos superiores a los res arios. en algunos casos se puede
llegar a mas de 4 v 5.

* 1.0 detenidos de varios centios carcelarios han senalado que esla debilidad viene propiciande fa continuidad de procesas
de Cormupcion enire [a guardia penitenciana, quienes le cobran al detenido o a sus familias por incluir al interne n ta lsia
para uno u oo proceso, en el caso de los detenidos politicos también han sido objeto de disciminacion al negdrseles por
1a guardia 0 12 direccion de algunos centros carcelanios ef acceso a esias posibilidades.

 En la presentacion del Informe Politica Preventiva de la Procuradunia General de fa Nagion en matena de derechos de las
personas prvadas de libertad realizada por el doclor Michael Frilhling, Director de la Oficina en Colombia del Allo
Comisionado de las Naclones Unidas para los Devechos Humanos, afima que 'L, ] el ratamiento penftendianc otorgado a
las personas condenadas no cumple el fin fundamental de la pena que, de acuerdo con lo expresado en la ley colombiana,
es la resocializacion”. Febrero 2006,

B CORTE CONSTITUCIONAL DE COOMBIA, Sentencia T-121/43,
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del patio numero 1, denunciaron qtie dicho establecimiento no cuenta con un area de
talleres donde los presos puedan trabajar la madera, el cuero, la tela, las manualidades,
entre oros. Lo que no pemnite que los detenidos puedan tener algin ingreso para suplir
sus necesidades v las de sus familias®.

Todas estas situaciones contradicen abiertamente la vision de resodializacion que debe
guiar e! accionar del sistema penitenciario y carcelario colombiano, pues el tema del
tratamiento del individuo al interior de los establedimientos penftenciarios merece especial
aiencion. n los articulos 9 v 10 del actual Codigo Penitenciario v Carcelario, la
resoclalizacion def condenado debe ser la funcion fundamental de la pena privativa de
la libertad, cuyo principal objetivo es el de incomporar al individuo a la sociedad para
Inculcarle el respeto y conservacion de los valores de una manera activa y dindmica. En
nuestro sistema legal la resodializacion no solo aplica para el cambio de la conductay
motivacion desviadas de los redusos en el momento que recuperen la iibertad, sino
también durante el cumplimiento de la condena como estimulo para fa redencion de la
misma. Para € efecio, el Estado debe crear todas las condiciones para que el recluso por
medio del estudio y el trabajo pueda lograr una reinseicidn social positiva,

3.3. Visita Familiar en las Penltenciarias de Alta y Mediana Seguridad:

Dentro del tratamiento penitenciario es importante mencionar que la familia juegaun
papel principal en el proceso de resocializadion, va que su cercania al reduso se conviere
en un elemento fundamental de socializacion. Por este motivo, el lugar de detencion
debe estar cercano a su domicilio pues es necesario evitar el desarraigo famifiar en
comespondendia con las normas legales vigentes que fijan en donde cumnplira fa pena
el condenado farts. 62 y 72 del Codigo Penitencianio y Carcelario) y el trastado de reclusos
(arts. 73 a 78 del mismo Codigo), que son facultades atribuidas a la direccion del INPEC
quien para su aplicacion debe tener en cuenta la evaluacion social del detenido.

Contrario a ello, la ubicacion de estos centros penitendiarios y carcelarios parece pensada
para convertirse en simisma en parte del castigo contra las personas al¥ recluidas v para
sus familias, porque al parecer se encuentran Infencionalmente situados en lugares de
dificil acceso, con el propésito de desanimar o imposibilitar el indreso de sus familias o
amigos; segun denuncias recibidas por la Fundacion CSPP varios reclusos no reciben
visita por esta situacion. De Ja misma manera, estos establecimientos de reclusién se
encuentran ubicados en lugares de extremas condiciones dimaticas donde los detenidos
estan sometidos a intenso fiié o calor, con el agravante que el INPEC —en muchos casos-
0 entrega © no permite gue sus familias les entreguen a los reclusos las prendas de
vestir apropiadas para hacer mas tolerable esta situacion dimatica”. A esto le agregamos
las dificiles condiciones de ingreso relacionadas con las situaciones de resgo que se
genera por la alta presencia que tienen en esas zonas grupos amados vinculados at
paramilitarismo, y también producio de 1os procesos de requisas abusivas y represivas
que actuan como un factor desmotivante de la visita familiar, Estas situaciones han
producido una flagrante violacién del derecho a la familia y at acercamiento farniliar de
un gran numero de detenidos en nuestro pais.

* Esta denunaa fue realizada a vavés de documento enviado al senor Michael Fruhling Director de la Oficina del Alto
Comisionado de Nagiones Unldas, por parte de los Detenidos de la Pepitenciana de Valledupar.

* Aungue la Cote Constitucional va ha exigido el respeto del derecho de Ios intemos a que se le de una dotacion de
uniformes adecuada a las condiclones climaticas de os lugares donde estan los centios de reclusion, Sentencia 1030 de
2003, durante e perlodo del presente informe, se siguieron conodendo denundla de los intemos porlano erdrega de fopa
adecuada en Valledupar y en Combita
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En Febrero 2 de 2005, el recluso CRISTOBAL GRIWMALDO AIVAREZ, informd a la Fundacion
CSPP que habia denunciado en distintas oportunidades ante las autoridades carcelarias
el problema de seguridad que presentaba para su integridad fisica el estar recluido en la
Penitenciaria de Dona juana en la Dorada (Caldas) dada la constante presencia de
miembros del paramilitaiismo tanto en el sitio de reclusién como en la region, o cual
aparte de generarle el problema mencionado, impedia a su vez que pudieta ser visitado
por sus familiares debido a la vulnerabilidad en la que se encontraban frente a posibles
agresiones por pane de estos grupos al margen de la ley, porlo cual solicitd su traslado,
el cual le fue negado por parte de la Direccion del INPEC a pesar del pronunciamiento
de viabilidad proferido por la defensoria del pueblo motivado en el art. 21 de la ley 65
de 1993. De igual forma, en marzo 9 de 2005%, muchos de los detenidos por motivos
politicos en esie centro, manifestaron que se encuentran en un estado de desasosiego e
incertidumbre por el iesgo que corian tanto sus vidas como las de sus familiares que
realizaban las visitas.

En cuanto a la situacion denigrante que fienen que soportar las visitas, principalmente
ferneninas, para poder ver a sus familiares detenidos, podemos citar como un €jemplo
la decision que tuvo que tomar la Corte Constitucional de solicitarte a la Procuraduria y
a la Fiscalia que investigara a funcionarios def INPEC sefalados de someter a tratos
degradantes a las mujeres que visitan las carceles de! pafs. Esta decision fue tomada por
el maximo ente de vigilancia de tas nomas constitucionales anie el elevado numero de
tutelas formuladas, en este sentido, la Corte ordend ademas al INPEC que capacitard al
personal de guardia encargado de requisar a los visitantes v a los redusos con el objetivoe
de evitar fratos "indignos, perversos 0 morbosos”. Nuevamente la corte ordena al INPEC
la dotacidn a los centros de reclusian de los instrumentos tecnoldgicos apropiados para
determinar fa presendia de armas o elernentos prohibidos en las carceles colombianas
sin recurir a las requisas®. El tribunal constitucional concedid una tutela a Mariluz Zapata,
quien alegaba que la guardia de la carcel de Villa Hermosa en Cali, la sometia a tratos
morbosos cuando era objeto de la requisa manual, o tacto vaginal, en la que se inclufa
absoluta desnudez. . En el fallo la Corte reconoce que la requisa es una obligacion legal
de las autoridades penitenciarias, pero ésta no debe afectar la intimidad ni el decoro
perscnal

4. Avances en el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano:

Aun con todas nuestras criticas a esta politica penitendiaria y carcelaria, no podemos
desconocer gue algunas de las acciones tomadas han producido una mejoria imporiante
en algunos temas que eran motive de especial preocupacion para la cornunidad
internacional, ias cortes colombianas y la opinién publica, como en los casos de la
sepuridad intema de los establecimientos de reclusion, la disminucion violencia
intracarcetaria y €l hacinamiento. Aungue el gobiemo pretende maostrar estos avances
como la superacion total de \a crisis carcelaria, lo cierto es que estos no han tenido un
impacto en la superacion definitiva de la sftuacion de violacion de los derechos humanos;
ademas aunque los mismos temas han tenido mejorias estas no sen definitivas v en
algunos son relativas.

# Documento de Solicitud Respetuosa de triamite de Uigenaa emwiado por la Fundackin Comité de solidaridad con los Presos
Falilicos ante la defensora Regional del Magdalena Medio

* El ibunal constitucional conced (o una tiela a Mariluz Zapata, quien alegaba que la guardia de la cdrcel de Willa Hermosa
en Cali, la sometia a tratos mofxosos cuando era objelo de la reguisa manual, o tacto vaginal, en la que se incluia absoluta
desnudez.
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4.1. Seguridad y 1a Disminucién de Violencia Imtracarcelaria.

Una de las situaciones mas graves vivida por el sistema penitenciario y carcelario
colombiano ha estado representada por la inseguridad y violendia intracarcelaria que,
especialmente después de 1997 produjo una situacion alarmante por el homicidio de
muchas de las personas detenidas y también por fugas masivas de los reclusos.
Evidentemente, estas situaciones se vieron agravadas y fortalecidas por el gran
hacinamiento, la ingobemabilidad y la comupdion de la guardia y de vanias administraciones
carcelarias. Parte imponante de las exigendias de las altas cortes colombianas v de la
comunidad intemacional estan dirigidas a que se ponga fin a esta situacion, que podemos
dedr ha sido uno de los objetivos mas visibles de la actual politica carcelaria def Estado
Colombiano.

El nivel al cual habia llegado esta situacidn ameritaba la toma de acciones decididas v
responsables para frenar esta dindmica que amenazaba permanentemente la vida de
todos los reclusos. Segun datos informados por la Mision Intemacional de Derechos
Humanos y Situacion Carcelaria convocada por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas “entre enero de 1990 y septiembre de 1999,
1070 personas murieron en jos centros carcelanos y penftenciarnios del pais, en la mayoria
a causa de episodios de violencia y 3.814 resultaron heridas. De acuerdo a las cifias
aportadas por el INPEC a la Mision, tan solo entre enero y julio de 2001 se registraron por
lo menos 86 mueries violentas v centenas de heridos de gravedad en las carceles y
penitenciarias de Colombia. La Mision notd con seria preccupadion que en ningln caso
se haya sancionado penal ni disciplinariamente a las autoridades penitendiarias ni a ios
miembros de la guardia responsables de la seguridad de los centros por esos graves
hechos, Induyendo la desmesuiada e inaceptable incidencia de muertes violentas™e.

De la misma forma, en noviembre detf 2002, el director Naciona! del INPEC, general en
retiro Ricardo Emilio Cifuentes, declard a la prensa nacional e intemacional gue como
resuftado de un proceso iniciado desde el 20 de agosto hasta el 14 de noviembre de
2002, y durante registros v controles que se adelantaron en la Penitenciaria Central La
Picota v en la Carcel La Modelo de Bogota se incautaron —entre otros elementos— 117
armas, 5.5 kilos de explosivo anfo, 5.121 cartuchos, 499 estopines, 36 cargas explosivas y
37 equipos de comunicacion, demostrando la incapacidad de las autoridades carcelarias
para frenar el atmamentismo que han vivido los centros carcelarios, responsable en
buena medida del alto numero de homicidios.

Esta situacion se ha visto mejorada, segin datos entregados por el mismo INPEC, durante
el ano 2001, momento en el cual habian 45 mil personas detenidas y el numero de
homicidios fue de 310 cascs, segun estos mismos datos durante el 2005, en las prisiones
colombianas, con un promedio de 72 mil personas detenidas, se presentaron 30 casos
de homicidios. De la misma forma, se evidendia en el seguimiento a la situacion de
derechos humanos gue come Fundacion realizameos de ia situacidn carcelana, que se
presentan menos casos de homicidios v que en clerta medida se ha disminuido el
amnamentismo en 1os centros carcelarios. Aun asi, se han presentado nuevas denuncias
de los presos sobre presencia de armas en los centros carcelarios incluidos los de Alta
Seguridad. Aungue cada vez es mas dificil tener datos oficiales y concretos sobre las
situaciones de violencia en Ios centros carcelarios, se puede chsevar una disminucion

@ Informne Centros de Reclusion en Colombia: Uin Estado de Cesas Inconstitucional y de Flagrante Violacion de Derechos
Humanos. bid.
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concreta de estos hechos con respecto alas situaciones vividas en este tema durante el
periodc 1997 al 2001.

De todas maneras, s imponante senalar que en la busqueda de disminuir la violencia
intracarcelaria y aumentar la gobemabilidad por parte de las autoridades de los centros
penitenciarios y carcelarnios, los procedimientos utilizados en muchas ocasiones han
violado la dignidad de los detenidos, sus derechos humanos v el de sus familias,
especialmente por la implementacion de mecanismos de seguridad como el uso
obligatorio de esposas por parte de los detenidos para la realizacion de cualquier frasiado,
incluso hasta para la entrevista con sus abogados, familias y os Organos de control™,
situacion similar ha ocurrido en los procesos de requisa a las gue son sometidos jos
detenidas y sus visitas familiares. En noviembre de 2005, la Corte Constitucional le
solicitd a la Procuraduria y a la Fiscalia que investigaran a funcienarios del INPEC senalados
de someter a tratos degradantes a las mujeres que visitan las carceles del pais, dicha
solicitud fue motivada por el alic ndmero de tutelas formuladas en este sentido. La Corte
ordend desde entonces al INPEC capacitar al personal de guardia encargado de requisar
a los visitantes v a los reclusos, con el objetivo de evitar tratos “indignos, penersos o
morbosos”, ademas, exigié que se dotara a los centros de reclusion de los instumentos
tecnolégicos apropiados para determinar la presencia de amnas o elementos prohibidos
en las carceles colombianas®,

Pese atodo este proceso de control, en los centros penitendiarios y carcelarios del pais se
siguen presentando hechos de violenda gue evidencian que €stos son permeados por
actos de cormupcion que generan condiciones de violenda y ausencia de una convivenda
entre los reclusos, En esta via es imporante observar que los intefnos han senalado que
integrantes de la guardia propician, en muchas ocasiones, situaciones de enfrentamientos
entre los detenidos. Es asi, como el 31 de agosto de 2005, los detenidos de la Penitendiaria
de Alta Seguridad de Valledupar del patioc humero 1, denunciaron que “la paz v la
convivenda que se mantiene en el centro penitenciario es un acuerdo entre l0s presos
y este solo se presenta dentro de los patics, pero la guardia vive a diario incitando a los
presos a enfrentarse sin motivos”,

Es impornante senalar que muchas de las medidas que restriingen ios derechos de los
detenidos, se siguen convittiendo en factor senerador de viotendia, sobre todo cuando
estas restricciones generan enfrentamientos entre los reclusos por acceder a derechos
que deben estar plenamente garantizados por el INPEC. Un ejemplo de esta situacion
se presenté en la Penitenciaria de Bogota “La Picota”, el 25 de abril de 2005, en una iina
entre dos reclusos ocasionada por la disputa del uso del dnice teléforno activo de este
establecimiento y en donde resulio heri@io uno de los dos reclusos. Ante esta situacion
los reclusos del pabellén exigieron la pronta presencia de fa guardia para que el herido
fuera atendido médicamente; no obstante, segun la version de reclusos testigos, la
atencion al llamado de urgencia tardd mas de quince minutos, por lo cual el recluso
agredido faltecio.

A Segln senlendcias T-1030 de 2003 v T-702 de 2000, la Corte ha ordenado la suprésion del uso de esposas en os redntos
donde se realizan las visitas con los abogados, familiares y amigos. Pero admile: ese uso para los frastados de los intemaos
por las areas comnes, “en el sentido de que no puede ser considerada ésta la regla general sing la excepcidn, ouando ks
dircunstandias asi lo exjan en relacidn con un determinado intemo”.

£ gl tibunal constilucional concedio una tulela a Maniuz Zapala, quien alkegaba que la guardia de la carcel de Villa Hemmosa

e Cali la sometia a fratos morbosos cuando era objeto de la requisa manual, o 1acto vaginal, en la que se induia absoluta
desnuidez.
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Es impresionante que en lugares en donde existe un supuesto control total, los reclusos
puedan seguir teniendo acceso a armas cortopunzantes y hasta de fuego o cuat ha
sido denundiado en varias ocasiones), ademas que pese al conjunto de restricciones a
las que estan sometidos, algunos de ellos sigan en capacidad de aterttar contra la vida
de otros, como ocurrid el 7 de enero de 2005, en el patic numero 5 de la penitenciaria
de Combtta (Bovacd), en donde resultaron asesinados dos redusos® en sus celdas con
ama conopunzante,

A la Fundacion CSPP le llama la atencion que en muchas ocasiones en los centros
carcelarios los detenidos polficos estan siendo objeto de amenazas v hasta de ataques
en contra de su integridad fisica, sin que las autoridades penitenciarias tomen medidas
preventivas. £s asi como el 17 de febreto de 2006, en un comunicado publico los presos
politicos de la penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar, denunciaron
atentados contra la vida de tos presos politicos YIMY ARGUELLES MARTINEZ, ALDAIR
CAMARGO v ELEU EPE VIVAS, quienes fueron atacados por otros reclusos el dia 25 de
enero de 2006, en el mal llamado pasillo de seguridad de ia torre numero 1, resultando
dravermnente heridos dos de elios.

En este mismo sentido es importante resaltar que los detenidos también han denundado
la actitud def cuemo de custodia de guardar silencio ante acios de violencia intracarcelaria
desarrollada por uncs intemos contra otros, especialmente por algunos que juegan papel
de los {lamados “caciques” en los patios. Un ejemplo de estas denundias esta recogida
en el Informe de visita de inspeccion a la Penitendiaria de Alta vy Mediana Seguridad de
La Dorada iCaldas} "Dofa Juana”, realizada entre ) 28 y el 30 de junio de 20064, en el
cual se resena de la siguiente manera: “Responsabilidad, POr omision y por accion de
algunos miembros del cuerpo de custodia y vigilancia en violaciones de derechos
humanos.de los internos: Fue refterada la queja de los intemos sobre la actitud pasiva de
los miembros del cuerpo de custodia v vigitancia cuando se presentan situaciones de
viclendia entre las personas privadas de la ibertad en el establecimiento. Esto trae como
consecuendia el agravamiento de las situaciones, al punto quée en algunos casos se ha
puesto en peligro la vida e integridad personal de {os intemos. Segun afimman, cuando
finalmente ia guardia actua hace uso desproporcionado de la fuerza, golpeando de
forma indiscriminada a ios redusos”

4.2. Hacinamiento:

De la misma forma, es importante resaltar que el desamollo del “plan de construcciones
y refacciones carcelarias’, que disend el INPEC para responder a la exigencia de la Corte
Constitucional en la sentencia T-153/98, ayudo a la creacion de nuevos cupos v en
consecuencia redujo el hacinamiento; esta situacion empieza a tornarse mas estable
durante el ano 2006, ya que durante los anos 2004 y 2005 no varid sustancialmente, es
asi, como en septiembre de 2005, la pohlacion carcelaria en nuestro pais era de 68.890
reclusos para un cupo carcelaio de 49.821 lo cual arojaba la ciffa de 38.3% de
hacinamiento general, con situaciones muy draves de hacinamiento a nivel general en
varias de fas regionales del INPEC®,

 Ling de eftos identificado como EDISOMN TAVARES QUINTERQ:

*nforme producto de fa visita realizada a fa Penitenciaria de Afta ¥ Mediana Segundad de La Dorada “Doia Juana”, por una
comisidn inteninstitudonay Integrada por el Grupo de Asuros Penitenciarios y Carcelanos de |a Procuraduria Delegada para
la Prevencion en mateia de Derechos Humanos Y Asunitos Etnicos v la Procuraduria Regional de Caldas, durante 1os dias
28 29¥ 30 de junio de 2006,

% 56.3% en la regional occidente, 554% en la regional oriente y 67% en la regional nofoeste,
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Durante el titimo semestre del 2006, los datos estadisticos muestran una mejoria en €l
proceso de disminudon de 1a tasa general de hadnamiento, que paso de un hacinamiento
general del 34% en 1998 o el 38.3% en septiembre de 2005, al registrado a octubre de
2006 de 16.0%, lo cual muestra una importante disminucion.

AUN asi, es impontante senalar que esta disminucion del hacinamiento es bastante relativa
si se tiene en cuenta que la poblacion total era de 61.133 detenidos a septiembre de
2006, de alli que el 43% (16.685) se encuentran recluidos en 20 de los 138 establecimientos
carcelarios oficialmente reportados por el INPEC, soportando un hacinamiento promedio
del 59.6%: de la misma forma, cabe anotar que en las 7 carceles mas hacinadas dei pais
se concentran el 18.5% de los detenidos, soportando niveles de hacinamiento superiores
al 108%, Jlegando a ser en uno de ellos de 1604% (Penitenciaria de Alta y Mediana
Seguridad de TAGUI.

En este sentido, también es importante destacar que a nivel de la generacion de cupos
para dar respuesta a los niveles de delincuencia que se presentan en nuestio pais la
situacion no es favorable, demostrandose que la solucion al sobre cupe carcelario no es
excdusivamente mediante la construcclén de mas centros carcelarios, sino de la busqueda
de mecanismos alternativos al tratamiento penitenciarnio. Pues de los 33.118 cupos que
tenia habiiitado el sistema penitenciario y carcelario a diciembre de 1998, ha aumentado
aun numero total de 52 714 registrado por el INPEC a octubre 30 de 2006, ello muestra
en realidad un numeio de nuevos cupos de 19.595, pero a su vez se evidendia un
aumento de la poblacion carcelaria de 44.398, registrado a diciembre del 1998, y de
61.131 registrado a octubre del 2006, con aumento de 16.733 persona mas detenidas®.

De esta forma, se evidencia gue la reduccién del hacinamiento a nivel general se ha
preducido como resultado de la conjugacion de varios factores, por un lado €l aumento
de los cupos carcelarios, y por otro, de la aplicacion de varias reformas de la legislacion
penal que han producido una leve mejoria en las garantias judiciales de las personas
detenidas, espedialmente en cuanto al derecho a lalibertad. Evidentemente las reformas
que se han realizado al Régimen Penal Colombiano después de 1998, han tenido un
efecto direcio en la disminucion de Jos indices de hacinamiento del sisterna penitenciario
y carcelario, por ejemplo, el desmonte de la justicia regional en el ano 19997 y las
reformas de los codigos sustancial v de procedimiento en el 2000%. Especial aporte
parece tener el tema de la disminucion del hacinamienio carcelario, pues este ha
significado una reforma importante def Sistema Penal a traveés de la ley 906 de 2004,
gue adopta una sisterna Oral 0 Acusatorio paa la jurisdiccidn penal colombiana, 1a cual,
aunque no se puede catalogar como una transformacion total del sistema penal ha
producido un niimera mayor de medidas de excarcelacion minimo en los delitos menores.

De la misma manera, podernos notar una mejor distribucion de los reclusos, (2 diferencia
esid en la concentracion de la poblacién carcelaria; en 1999, el 60% de la poblacion
carcelaria se encontraba recluida en 25 centros carcelarios de los 138 reportados, a
septiembre del 2006, el 43% de los detenidos se encontraban recluidos en 20 centros
carcelarios y, la otra parte de la poblacién carcelaria fue distribuida en el resto de los
centros carcelarios que en la actualidad tienen una mejor capacidad de cupos gracias a
un proceso de readecuacion de infraestructura,

* Ello nos muesia que duranie los ultimos ocho afos £n nuestro pals la pobladon carcelata a aurmentado en un 376%.
2 B 6 de agosto de 1999, luego del Desmonte de la justicia regional, a través de la Ley 504 de 1999,
# Leyes 590 v 600 de 2000, codigos penal v de procedimlento penal, respedivamente.
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Aun asf, en cuanto a la situacion de los nuevos centros carcelarios, es importante resaltar
que envarios de ellos se empieza a evidenciar un aumento paulatino perc pemanente
de la poblacion reclusa®, lo cual se puede ver explicade por el aumento del cuanto de
la pena para la mayoria de los deditos en la ley 599 de 2000, que desencadena en un
numero mayor de personas condenadas. Ademas, el aumento de la criminalidad en el
pals, iende permanentemente a superar la construccion de cupos carcelarios, por ello
seguimos proponlendo la busqueda de mas medidas preventivas del delitc, mecanismos
alternativos a la detencion carcelaria, una politica penal alternativa y otras medidas de
tratamiento del delito que respeten los derechos hurmanos y la dignidad humana®.

4.3. situacion de Conrupcion en los Centros Carcelarios y Penitenciarios.

Las carceles colombianas ademas de tener altos niveles de violencia intracarcelaria v
niveles inaceptables de hacinamiento, también se han caracterizado por el imperic de
la extorsion y la corupcion. Dicha comupcidn ha sido durante muchos anos un factor
catalizador para aumentar los efectos del hacinamiento, la violencia Intracarcelaria y la
violacion de los derechos humanos, es decir, se ha constituido en uno de los agravantes
mas peiversos de la situacion carcelaria. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicién
del estado de cosas inconstitucionales que ha declarado la Corte Constitucional en
diferentes sentencias v de alli se deduce una flagrante violacion de un abanico de
derechos fundamentales de los intemos en los centros penitenciarios colombianos, tales
como la dignidad, la vida e integridad personal, entre otros.

En este aspedo, es importante resaltar que el INPEC ha prestado especial atencion a la
busqueda de mecanismos para frenar o disminuir la comupcion de la guardia penfienciaria,
principaimente en aquel 1ipo de comupcion que pone en riesgo la seguridad de los
centros penitenciarios y carcelarios {evitar fugas o motines). Para ello han aumentado tos
controles internos para la movilizacion e ingreso de la guardia penitenciaria y también
han extremiado los procesos disciplinarios contra los miembros de la guardia que puedan
Incumir en facilitar ef ingreso a los centios carcelarios de amas o municiones. Sin embardo,
no se hace manifiesta la misma preocupacion por investigar y sancionar a la guardia
penitendiarnia por acciones de comupcion que afectan directamente otro tipo de derechos
de las personas detenidas, por ejemplo, el hurto de objetos de los detenidos durante los
procesos de requisas, el aprovechamiento de la falencias estructurales de los centros
carcelarios para el cumplimiento de los derechos de los detenidos para exigir prebenda
a estos para poder estar entre [os seleccionados o poder ser “heneficianios” de un trdmite
rapido relacionado con el derecho a la libertad, beneficios juridicos y administrativos), el
cobro de prebendas a los intemos para la comunicacion con el exterior, entre otros.
Igualmente, no se conocen iniciativas del INPEC para prevenir o investigar posibles
acciones de conupcion provenientes de las direcciones de los centros penitenciarios y
carcelarios, especialmente en el manejo de algunos recursas asignados para el
cumplimiento de los derechos de los detenidos (alimentacion, salud, etc).

En este tema durante el 2006, la Fundacién CSPP ha constatado que continGan
disminuidas las conductas de corupcion en algunos temas especificos por parte de la

Ya en agosto 13 de 2005, los detenidos de la Penitenciaria de San Isidro en Popayan denunclan el hacinamienio en las
celdas en las cuales deben pemoclar hasta fres personas en cada una de ellas.

* Bl hatinamiento puede vuinerar el derecho a la dignidad humana v olros derechos fundamentales de las reclusos”
Informe Poliiica preventiva de la Procuraduria General de Ja Nacidn en matena de derechos de las personas privadas de la
libetad, Ibid p 98
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guardia penitenciaria, especialmente en temas como el ingreso de armamento y dinero
a los centros carcelanos, igualimente, en temas como ingreso de elementos prohibidos
por el reglamento. Aun asi, €s claro que esta disminucion no ha significado una
desaparicion total del fendmeno de Comupcién de la Guardia Penitenciaria. Durante los
anos 2004, 2005 y 2006, la Fundacion CSPP obtuvo informacion sobre presencia de
armmas en varios centros carcelarios del pals, incluidos los de alta seguridad, igualmente
es importante resaltar que los detenidos politicos han denunciado, durante este mismo
periodo, que la presenda y uso de drogas psicoactivas al interior de los penales™ continua
siendo unc de los ingredientes que permiten aumentar 1os niveles de violendia que
todavia se presentan al interior de estos centros carcelarios.

Es importante tambiéen resaitar que los detenidos han denunciado, en varias ocasiones,
que en algunos centios carcelarios se presentan indicios de corupcion de la direccion
de los mismos en la cual participan las empresas contratadas para dar la alimentadion
alos detenidos, pues estas no cumplen con los estandares de calidad y cantidad de los
alimentos proporcionados y cuando los detenidos reciaman han sido objeto de retaliacion
y hasta trasladados, especialmente los miembros del comité de vigilancia de la calidad
de la comida. En el caso de Bellavista (Medellin se ha denunciado por los detenidos
aditudes de comupcion por parte de la direccion el centro Penitenciario al dar ratamiento
piivilegiado a detenidos por narcotrafico y paramilitarismo, al parecer (segun las denuncias
por pago de dineros. En el caso de Villahermosa (Call) varios detenidos han denunciado
gue aprovechando la escasez de cupos para estudio y trabajo la guardia penitenciaria,
en asocio con algunos funcionaros administrativos, les cobran dinero a los intemos para
que estos puedan acceder aun puesto de trabajo o estudio. A este tenor, en la Penitendana
La Picota (Bogota), varios redlusos han denundado que la guardia y algunos funcionarios
de ofidna juridica les cobran dinero para agilizar los tramites juridicos que tiene que ver
en mayor medida con los derechos a la libertad y al debido proceso.

5. Cuadro de Violaciones de los Derechos Humanos:

La Corte Constitucional se ha refetido reiteradamente a los derechos de las personas
privadas de la libertad, precisando que gozan de las garantias y libertades que la Carta
Politica nos ha reconocido atodos los asociados sin perjuicio de la limitacion propia que
se deriva de la aplicacion de la pena privativa de la libertad personal que les hasido o
fue impuesta. De la misma forma, la Corte se ha referido a las relaciones de sujecion®
propias de la situacidn en gue se encuentran Incursos quienes sufren penas de redusion,
estableciendo que de ellas se decantan especiales obligaciones para el Estado,
concomitante a ello también se producen restricciones razonables y proporcionadas de
los derechos fundamentales de os redusos.

# En enero 6 de 2005, los presos politicos de la penitenciaria La Picota denuncian ante el Presidenie de la Republica que
ellos como prisioneros de guerra y presos politicos durante los dltimos afos han venido realizando la ardua y dilidlarea de
la convivencia pacifica, sin robos, sin atracos. sin violaciones, sin muertos en las distintas carceles y penitencianias del pals,
en especial en dicho ceniro de reclusidn donde tienen niveles de pacificacion y comvivenda mejor que en cualquier ot
centio penitendarnio del pais. pefo que esos 1ogros parecen 1o gustare a la guardia y la direccion de la carcel a quienes -
segiin los reclusos- No les interesa mantener estos indices, va que cuando los detenidos piden la salida de algunos intemos
gue pretenden volver a épocas pasadas del robo, el atraco, el tenor, de 10s patios o que sean tasladados a olros ceniros
carcelanos 0 a un espacio o lugares donde la viclencla y drogadicdon puedan ser iiatados y puedan fener una oportunidad
de resocializacion, 1a respliesta es de represidn y violendia en contra de 105 presos pofiticos.

5 Esla expresion en el contexto de 1as relaciones entre autoridades penitendiarlas v personas privadas de (a libentad, fue
utilizada por primera vez en la junsprudencia de 1a Conte Constilucional en seniencia T-596 de 1992, asi mismo dentio de
las senfencias mas impaortantes al respedto cabe citar T-705 de 1966 y T-153 de 1998
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En este sentido, es importante recordar que la Corte también ha senalado que de la
existendia, identificacion y regimen de las lamadas “relaciones especiales de sujecion”
surgen por lo menos seis consecuendcias reciprocas entre 1os reclusos y el Estado (las
autoridades penitenciarias)®, las cuales han sido reiteradas en varias ocasiones por la
Corte: {1) fa subordinacién® del reciuso al Estado; (2) Sometimiento del intemo a un
régimen juridico especial®, controles disciplinanos®y administrativoss” especiales y
posibilidad de limitar®® el ejercicio de derechos, incluso fundamentales. (3} La limitacién
de los derechos fundamentales debe estar autonizado® por la Constitucion y la ley. (4} La
finalidad®de la limitacion de los derechos fundamentales, es la de garantizar los medios
para el gjercicio de los demas derechos de los intemos y lograr el cometido principal de
ta penalaresodalizacion. () La subordinacion, produce derechos especiales®, [os cuales
derivan de las condiciones materiales de existencia: alimentacion, habitacion, senicios
publicos, los cuales deben ser®? especialmente garantizados por el Estado. (6)
Simultdaneamente el Estado debe garantizart® de manera especial el principio de eficacia
de los derechos fundamentales de los reclusos sobre todo con el desarrollo de condudctas
activasy

En esta perspedtiva, la misma Corte ha conceptuado que de esle tipe de relaciones
entre las personas detenidas y la administracion del sistema penitenciario y carcelario
{Estado} surge una serie de consecuencias juridicas, las cuales califica en las sentencias
T-381/02 y T-1108/02 de la siguiente forma:

1 Sentencia T-690/04

# La subordinacion tiene su fundamenio en la obligacion especial de 1a pesona recuida consistente en “‘cumplir una
medida de aseguramiento, dada su vinculadion a un procese penal, o una pena debldo a que es responsable de la
comision de un hecho punible” citada de 1z Sentencla T-065 de 1995, G también es visia cormo el resultado de 1a “inserclon”
del admnistrado en la organizaddn administativa penitendiania por o cual gueda sometido a un régimen jurldico especlal,
asl en Sertencia T-705 de 1996.

% Desde los primeros pronundamiertos sobre e tema, la Corte identificd la existenda de un “regimen juridico especial al
qué s& encuentran sometidos (os intemos”, el cual incluye |a suspension y la limitacion de alounos derechos fundamentales,
en este senlido ver Sertencia T-422 de 1902,

# Que se concela por ejemplo, en la posibilidad de implantar un régimen disciplinano para los redusos, asien 1a Sentendia
T-596 de 1992

¥ Que se concreta, entre otros, en la posibilidad de implementar un régimen espedal de visitas. Ver en la sentencia T-065
de 1995,

= Sobie Ios ties regimenes de los derechos fundameriales de los sedusos. seguin la posiblidad de la suspension, initacion
¥ doce pleno, ver entie olas (as sentenaas 1-222 de 1993, T-065 de 1995 y T-705 de 1996.

# Enesle senlido véase la senlenda C-316 de 1995, La potestad adminisiratiha pata limitar o restingir derechos fundamentales
en ¢l contexto de las relaniones espediales de sujecion, “debe estar exprasamente autorizada en la ley que regule su
ejerciclo’, asi en la semencia T-705 de 1996,

% Sobre la finalidad de Ia limitacion a los derechos fundamentales en el contexio de las relacones especiales de sujecion,
vease espedalmente la seniencla T-705 de 1996, Sobre su relacidn con la posibilidad real de 1a resodalizacion véase la
sentendcia T-714 de 1996,

* Entre los especiales derechos de los presos y su comelato, (o5 deberes del Estade, como consecuenda del establecimiento
de una reladon espedial de sujeddn. se encuentran el deber de irato humano y digno, del deber de propoicionar
allmentacon suficiente, agua potable, vestuaro, ulensilios de higiene, lugar de habitacion en condiciones de higlene y
safud adecuadas, el deber de asisiencia medica, y el derecho al descanso nodumo. entre otros”, citada de la sentencia T-
596 de 1092

8 Sobre los deberes especiales del Estado ver la sentencia T-966 de 2000.

* Para la Corte esta garantia debe ser reforzada, va que el recluso al esiar sometido a una frelacion espectal de sujecion, tiene
lirmitado su derecho a escoger opciones v le es imposible autnabastecerse, en esle sentido ver la sentencia T-522 de 1992,
ademas se encuentra en un eslado de “vulnerabilidad” por 10 cual la actividad del Estado en procura de 1a eficacia de los
derechos lundamentales debe ser aclva y no solo pasiva, en este senlido ver la sentenda T-388 de 1993, v en el mismo
seniido la sentencia T-420 de 1994, Ya que el recluso esta en Imposibilidad de procurarse en forma autdnoma los beneficios
propios de las condiciones minimas de una exisiencia digna, asi en la sentencia T-714 de 1995, ¢ se encuentra en estado
de indefension fente a terceros, asi en la sentencia T-435 de 1997
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1} la posibilidad de limitar el ejercicio de algunos derechos fundamentales de los
recluses {intimidad, reunién, trabajo, educacion).

2) laimposibilidad de limitar el ejercicio de algunos derechos fundamentales vida,
dignidad humana, libertad de cultos, debido proceso, habeas data, entre atros).

3} €l deber positivo® en cabeza del Estado de asegurar el goce efectivo tanto de los
derechos no fundamentales como de los fundamentales, en la pate que no sea
objeto de limitacion cuando la misma procede, v en su integridad frente a los
demas, debido a la especial situacion de indefension o de debilidad manifiesta en
la que se encuentran los reclusos.

4}t deber positivo® en cabeza del Estado de asegurartodas las condiciones necesariass
aue permitan a su vez condiciones adecuadas para la efectiva resocializacion® de
(05 redusos.

De esta manera, la fundon de velar por el cumplimiento de las sentencias condenatorias
0 las medidas de aseguramiento que cumple el INPEC, denera una situacion que va de
la posibitidad de condicionar o limitar varios derechos de las personas detenidas, hasta
ta obligacion de garantizar, de manera especial, los derechos de las personas que han
sido colocadas bajo su control v cuidado, lo cual genera unas posibilidades de actuacion
pero a la vez unas limitantes reales sobre ellas. Igualmente una serie de obligaciones
que necesariamente deben realizarse a traveés de acciones positivas.

En este sentido, cuande la Corte Constitucional en sus diferentes sentencias ha solicitado
la superacién del hadinamiento, la violencia y la corrupcion, 1o ha hecho en el justo
reconocimiento de gue estas conductas ademas de ser flagrantes violaciones de los
deberes del Estado, se convierten en reproductores y agravantes de la situacion de
viglacion de los derechos humanos de las personas detenidas y dificultan, disminuyen o
impiden la capacidad del Estado para poder garantizarlos. Esta es la situacion mostrada
porla sentencia de la Corte T-153/98, en la cual se refleja una situacion cast de impotendia
de tas autoridades para poder dar respuesta al cumplimiento de lo dispuesto por la Cote
en sus diferentes sentencias, asi como en las obligaciones constitucionales y legales del
Estado colembiano producto de las condiciones que propiciaba et hacinamiento.

“En efecto, tanto el derecho a la dignidad como ef de no recbir tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes se ven quebrantados por ef hacinamiento
vy fas malas condiciones de la estructura fisica y de sewvicios ptiblicos gue se
encuentra en fos centros de reclusion; los derechos a la vida v 1a integridad
fisica son vulnerados o amenazados de manera inminente por el mismo
hacinamiento, por ia mixtura de todas las categorias de reclusos v por la
carendia de los efectivos de guardia requetidos; el derecho a la familia es
quebrantado porla sobrepoblacion carcelaria y las deficencias adrministrati-

 Sobre el contenido de este deber posiivo ver la sentencia T-153 de 1398,
 Sobre ¢l énfasis en el deber positvo en cabeza del Estado, vease |as sentendas 1-714 de 1996 v T-153 de 1698

* Responsabilidad del Estado que se concreta ert 1a obligacion de velar por la seguridad de los reclusos en ef petmeto
carcelano v en la obligarion de garantizar condiclones de vida adecuadas a los redusos. CF Sentencia T-522 de 1992,

¥ La posibilidad de reinserdon social depende en buena medida de la eficacia ded derecho de los recluses a contar con
centros carcelanos adecuados, esie detecho encuertia el fundamenio de su validez en el derecho a la dignidad v en el
principlo del Esiado sodial de derecho, asi én sentencia T-153 de 1698
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vas, condiciones éstas que implican que los visitantes de 1os reclusos han de
soportar prolongadas esperas, bajo las indemendias del dima, para poder
ingresar al centro, y que dificultan en grado extremo las visitas conyugales y
familiares; el derecho a la salud se conculca dadas las carencias
infraestructurales de las dreas sanitarias, la congestion carcelana, la deficien-
da de los senicios de agua y alcantariliado v la escasez de guardia paia
cumplir con las remisiones a los centios hospitalarios; fos derechos al trabajo
y a la educacion son violados, como quiera que un altisimo porcentaje de los
reclusos no obtiene oportunidades de trabajo o de educadon y que ef acceso
a éstos derechos estd condicionado por la extorsion y la corrupcion; ef dere-
cho a la presuncion de inocencia se quebranta en la medida en que se
mezcla a los sindicados con los condenados vy en que no se esiablecen
condiciones especiales, mas benévolas, para fa reclusion de los primeros,
etcs”

Indudablemente, ia actual situacion de disminucion del hacinamiento refleja mejores
condiciones para gue las autoridades penitenciarias y carcelarias puedan dar mayoses
resultados en materia de reconocimiento de los derechos humanos de las personas
detenidas, sobre todo si se tiene en cuenta que se tiene un mejor control de las condiciones
en que fa carcel se desenvuelve y a la vez se tiene un grado mayor de gobemabitidad
sobre 10s 138 establecimientos carcelarios gue actualmente existen en nuestro pais. En
varias ocasiones el INPEC y el propio Gobiemo ha pretendido mostrar esta situacién de
mejoria a nivel de hacinamiento, asf como en el tema de seguridad y de violendia
intracarcelaria, como una mejoria total en la situacién de derechos hurnanos.

Desafortunadamente, la realidad carcelaria que conocemos como resultado de nuestro
seguimiento a aproximadamente 48 centro carcelarios en 1odo €l pais, que pueden
considerarse de los mas importantes, reflejan gue la grave situacion de derechos hurmanos
fundamentales no ha disminuido y que por el contrano en algunos temas se ven daros
retrocesos, o cual muestia que el hacinamiento no sélo es el inico responsable de Ja
situacion de violacion de derechos humanos. Queda dare de esta forma que hay posturas
politicas, que se defienden desde el Gobierno, que se convierten en factores de violacion
de los derechos humanos de las personas detenidas.

Para hacer un andlisis de la situacion de los derechos humanos de las personas detenidas
durante los dGltimos 3 anos, hemos dividido este examen en dos grandes bloques
tematicos para darle una mirada mas precisa a cada una En una primera parte, que
podriamos denominar como derechos limitados v no limitados, y en un segundo bloque,
los gque podriamos determinar como derechos que aseguran las condiciones minimas
de vida 0 minimo vital de las personas detenidas.

5.1, situacion de los Derechos Humanos Limitados y no Limitados:

En su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha expresado de manera seiterada que si
bien algunos derechos fundamentales de los redusos son suspendidos o restriingidos
desde el momento en que ésios son sometidos ala detendon preventiva o son condenados
mediante sentencia, muchos otios derechos se consenvan intactos y deben ser respetados
integramente por las autoridades publicas que se encuentian a cargo de Jos presos. Asf,

% Sentencia T 153/98,

35




PREVENIR TORTURA

por ejemplo, evidentemente los derechos a la libertad fisica v a la libre locomocién se
encuentran suspendidos y como consecuenda de la pena de prision, también los derechos
politicos. Asimismo, derechos como los de la intimidad personal v familiar, reunion,
asodiacion, libre desarrollo de la personalidad v libertad de expresion se encuentran
restringidos en razon misma de las condiciones que imponie la privacion de la libertad.
Contodo, otro grupo de derechos, tales como lavida e integridad personal, la dignidadg,
la igualdad, la libertad religiosa, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
ala salud y al debido proceso, y el derecho de peticidn, mantienen su incolumidad a
pesar del encieno a que es sometido su titular® Lo mismo cabe aseverar acerca del
derecho a la presuncion de inocendia, el cual, aun cuando no imposibilita la expedicion
de medidas de aseguramiento, si obliga a los jueces a justificar en cada caso la orden
de detencion precautelativa, y ala administracion a mantener separados a los sindicados
v alos condenados

En esta perspectiva, la aplicacion de Jo que el INPEC ha denominado Nueva Cultura
Penitenciaria, ha producido una serie de procedimientos y reglamentos que parecen
disenadas para someter alos intemos a una situacion permanente de tensiony angustia
que en muchos casos ha propiciado un aumento de hechos de suicidios de los intemos,
como resultado de la desesperanza y desasosiego en que viven muchos de elios™. De
esta manera estos reglamentos que han sido disefados para generar unas mejores
condiciones para la seguridad carcefaria, muestran que la seguridad buscada es aquella
que sive para evitar que se preserten fuga de 10s detenidos, pero no la seguridad para
gue los detenidos no sean afectados en sus derechos. Bl informe de la visita de inspecdon
practicada al establecimiento penitenciario y carcelario de alta y mediana seguridad de
Popayan San Isidro basado en la visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 30y 31
de marzo de 2005, indica: “es un tipico ejemplo de (os probfemas creados por la llamada
Nueva cultura penitendiaria, esto es, de la estrategia mediante la cual el INPEC ha
pretendido renovar el sistema penitenciario nacional mediante una organizacién modema,
humanizada, altamente efectiva y comprometida con el Estado v las instituciones, para
lo cual es necesario la gerencia de los recursos orientada a la solucion integral de ia
problematica penitenciana en el campo de la seguridad v la resodalizaddn’”,

Enigual sentido, estos reglamentos y procedimientos han generado unia serie de nuevas
formas de violacién de los derechos humanos de las personas detenidas, surgiendo de
esta forma nuevos probleras que enfrentar. Todo esta dinamica carcelaiia se ve mas
agudizada por la politica desarrollada por el INPEC de manejar una imagen pablica gue
pretende mostiar gue €l sistema penitendiario y carcelario ya no tiene ninglin problema,
a través de estrategias como el manejo de las estadisticas mas favorables como el
hacinamiento v violencia inter carcelaria, 0 a través de mostrar las calificaciones del
INCOTEC™ come la muestra de que todo en los centros carcelarios funciona en debida

@ Sobre el tema de 1os derechos de los reclusos ver, enire otias, las seriencias T-474 de 1992, MP. Fablo Morsn Diaz; 7-
522 de 1992, MP Alejandro Marlinez Caballero; T-596 de 1992, M P Ciro Angariia Bardn: T-219 de 1093, AP Antonio Barera
Carbonell, T-273 de 1993, mF. Caros Gaviria Diaz; T-388 de 1993, MP Hemando Herrera; T- 437 de 1993, M P Carlos Gaviria
Diaz; T-420 de 1994, AP Eduardo Cifuentes Munoz: T-705 de 1996, MP Eduardo Cifuenites Murioz,

™ Un ejermplo mas preciso de la situacion vista desde la psicologia, es el perfil de los intemnos de la Carcel de San Isidio en
Popayén, realizado por investigadores de la Universidad def Cauca. Este mostié como estas indiduos sufiian desordenes
psicologicos que evidenciaban fallas en la rehabilitacidn que indica la ley.

7 En Agosio 31 de 2005, detenidos del patio numero 1 de la Peritenciana de Alta y Mediana Segundad de Valledupar
rechazaron el sello de calidad del INCONTEC porgue aprueban v cettifican con sello de calidad las condiciones en que se
encuentras ef centro carcelano, desconociendo que la calidad de vida que fe dan a los presos v que en consideracion de
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forma. Igualmente, e! INPEC y las direcciones de los centros carcelarios toman acciones
para evitar que los reciusos denuncien la situacion que se vive en su interior, En muchos
casos la adtitud de denundia de viclacidn de los derechos humanos contra su hurnanidad
o la de otios detenidos, ha ocasionado retaliacion de la guardia penitendciania v de la
direccion de varios centros carcelarnios™, otra forma de evitar las denundias es la presion
contra los detenidos gue conforman los Comités de Derechos Humanos, los cuales al
ejercer en debida forma su funciones, son objeto de amenazas de traslado y en muchas
ocasiones han sido trasladados.

Pero gracias al valor de las personas detenidas y su decision de denundar los abusos de
que son vidimas, la situacion de las carceles colombianas es conocida. La verdadera
realidad carcelaria se pone de manifiesto mediante las diferentes denuncias, los pliegos
de exigencias, las constantes desobediencias civiles, las huelgas de hambie y las protestas
por las violaciones a los derechos fundamentales de 10s redusos que cada vez mas
aumentan. Asi, por ejemplo, desde su entrada en funcionamiento, varas de las
penitencianas de Alta Seduridad han sido escenarios de varios procesos de protesta de
los detenidos que responden a la grave situacion a las que han sido sometidos,
espedialmente, por la aplicacicn de reglamentos infemos que ofenden de manera clara
su dignidad humanay desconocen los derechos humanos que no han sido conculcados
alos detenidos como por ejemplo el derecho a la participacion.

5.1.1. Derecho al Debido Proceso:

Uno de los derechos conculcados en los Ultimos 4 anos es el derecho al debido proceso,
el cual ha sido claramente transgredido por las oficinas juridicas de la mayotla de los
centros carcelarios del pais a traves de la demora del envid de los documentos de los
rechusos a los juzgados o fiscalias conespondientes, lo cual en muchos casos ha constituido
hechos graves que complican las posibilidades reales de defensa de los intermnos.

En diversas ocasiones 1os reclusos de varios centros carcelanios se hanvisto enla necesidad
de desarroliar jomadas de protesta por que las oficinas juridicas no prestan la suficiente
atencion a sus funciones de garantizar el debido proceso. Lo cual es fuente de situaciones
de angustia de los reclusos, especialmente aquellos que lievan varios anos detenidos
sin que se haya proferido en su contra una condena.

El 28 de noviembre de 2005, el sefior GUSTAVO GUILLEMO GARCIA GALEANG, recluso en
la Penitendaria de Alta Seguridad de Valledupar, instaurd accion de tutela conira la asesora
jutidica encargada del area porque desde el dia 18 de septiembre de 2005, por derecho
de peticion solictd la documentacion requerida para efectos de redencion de la penay la
libertad condicional, tramitado ante el juzgado primero de ejecudion de penas y medidas
de seguridad, sin obtener alguna respuesta al respeco; el recluso tenia conocimiento de
que dicha oficinaen cabeza de la sefora JAQUELINE FORERO RAMIREZ no habla ermiado
los documentos requernidos por el juzgado para el tramite de su libertad condicional.

los presos viven mejor 105 cerdos en una cochera que ellos en el centro carcelario. En este misma fecha, los redusos
presentaron un derecha de peticion anie el INCONTEC donde le preguntan cudles son los elementos o critenos que ésta
enlidad iene para cetificar con su selio de calidad a esta penitendiaia Por no obtener respuesta. del INCONTEC 1o detenidos
procedieron a tielar por la no contestacion de esta entidad en abiil 3 de 2006.

2 | 25 de abril de 2005, los internos de la carcel Picota denuncian que los detenidos se abstienen de asumir 1a
responsabilidad de penenecer al comité de Derechos Humanos debido a la persecucian que el INPEC, realiza contia los
integrantes de dicho comhé y contra los voceros de patios. Igualmernte denuncian la deshumanizacion del paisonal de
cusiodla v vigilancia ya cue se dedikcan a amedrentar a 1a poblacion reclusa coando ellos deciden exigir sus derechos.
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ElI 30 de noviembire del mismo ano, eninfome presentado porlos presos de la penitendaria
de Alta Seguridad de valledupar, fimnado por 128 reclusos, se denuncia que estan llegando
documentaciones Incompletas alos juzgados, adudendo la direccidn de la penitendiaria
que no saben de que documentos se tratan y por ello no pueden hacerlos llegar a
donde corresponde. De otro lado, no se le esta dando un tramite regular de firma de
recibido a cada documento que los reclusos entregan para gue sea anexado a su
proceso, siendo el recibido la garantia de que un documento se le entrega a la
dependendia juridica del penal, para que este le haga el tramite correspondienite al
fespedivo juzgado. Mediante oficio 323-04 SDIE 04910 de noviembse 3 de 2005, el
director de la penitenciaria len ese momento) FRANCISCO SIMON DIAZ FERNANDEZ,
argumenta que enlo relacionado con la “fimna de copias de documentos enviados a las
dependencias el procedimiento no contempla firmas de recibido a los intemos en el
momento de remitiias a las dependenicias”

Otra muestra dara de esta situacion se presentd en la Penttenciaria de Mediana Seguridad
“El Bame™ en el mes de diciembre del 2005, donde aproximadamente 355 reclusos de
los patios numeros 5y 8, se declararon en “Huelga de Hambre” de caracter indefinida
para protestar ante ia siivacion presentada con la oficina juridica de dicho penal, 12 cual
era totaimente inefidente para el cumplimiento de su fundon de envid de las solicitudes
de libenades, solicitudes a jueces, beneficios administrativos v judiciales y aun mas
grave tomando funcicnes judiciales y contestando solicitudes de los redusos a los jueces™.

igualmente, ef 23 de marzo de 2006, guince reclusos en la Penitenciaria de Alta Seguridad
de Valledupar, presentan un informe donde denuncia la forma inesponsable en que la
ofidina juridica tramita la documentacién de los reclusos {actas de evaluacion y conducta
de ofras penitenciarias para que se haga computos del trabajo v asi redimir la penas) en
juzgados donde no se encuentran ubicados sus procesos, situacion que generd gue
muchos de estos documentos se perdieran en otros juzgados impidiendo que se
efeciuaran redenciones de la pena perjudicando ostensiblermente a los recluses, un
ejemplo de ello, es el caso del recluso HUGO BAQUERO.

En este mismo sentido, en julio de 2006, los reclusos en fos pabellones ndmero 6
sindicados), 3y 5 (condenados) de la penitenciaria de Altay Mediana Seguridad Combita,
elaboraron un pliego de peticiones dentro de los cuales se encontraba el tema juridico,
relacionados con ¢l debido proceso, solicitando gue les concedieran los beneficios
administrativos de mediana seguridad, principalmente el de las 72 horas, igualmente,
que al moemento de hacerles efectiva la libertad |o hicieran en horarios diumosyno a
aitas horas de la noche teniendo en cuenta la ubicacion de la penitenciaria v, que la
oficina juridica sea mas eficiente v oportuna en el erwvio de certificados (redencion de
pena, disciplina y conducta} a las diferentes fiscallas, juzaados v tribunales donde sean
requeridos segun situacion juridica de los teclusos, formulando que se notificara
timestraimente los certificados de redencion de pena a cada recluso que haga parte de
los provectos para tal fin.

3 En este caso intenvino la Fundadon CSPP gue mediante comunicacion emvada a la direcclon de asuntos disciplinanos el
07 de diciembre de 2005, manifiastd su preocupacidn por ia situacion problematica presentada en la Penitenciaria de
pediana Segudad el Barne donde los reclusos fundamentaban su acdon por considerar que la Dra Piedad Sanchez Pena,
habla sido Inefickente e ineficaz en su trabajo, prinapalmente con los dmites que se deben surtr desde esa dependencia,
en loreferente a las {ibetades, sollcitudes a jueces, benefidos administratlves y judiciales, ademas de tomarse alibuacnes
que no les comesponden a su cargo. entre otras anomalias. Como resultado, la funcionara en mencidn fue destituida del
Cargo.
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En el mismo hecho anterior, el recluso JULIAN ALBERTO MARTINEZ, denuncié que habia
presentado ante la oficina juridica una solicitud redencion de pena y organizacion de
coOmputos de trabajo y estudio comespondientes a cinco anes {julio de 2001 a 2005), sin
embargo, su solicitud no fue resueltay tampoco fue consignada en la cartitla biografica
ni tramitada ante el juzgado competente. En situadén similar se hallaron varios reclusos,
entre ellos, [AIME MAYORGA QUESADA, JOSE FERANANDO RIVERA, CARLOS ENRIQUE
ZAPATA y LUIS FERNANDO UPEGUI, guienes instauraron acciones de tutela porviolacion
al debido proceso y demds inegulanidades, pero de manera alarmante éstas tutelas

nunca llegaron a los despachos judiciales y que en corespondencia interna del penal
fueron desaparecidas

isualmente, las auteridades carcelarias han seguido desarrollando mecanismos e
infraestructura que violentan el derecho del recluso a comunicarse con sus abogados de
manera privada, tal como sucede en los centros Penitencianios y Carcelarios de Alta y
Mediana Seguridad donde se han disenado espacios denominados “interlocutorios’
para las entrevistas de los abogados con sus defendidos, en estos lugares la comunicacion
se realiza a gritos o a través de teléfonos, dando posibilidad a que el personal de
guardia y demas personas presentes se enteren de la totalidad de lo conversado en las
enirevista; por su parte, en otros establecimientos de redlusion, como en La Picota (Bogotal,
no existe un lugar especial donde los abogados puedan desarrollar las entrevista con
sus defendidos, llevandose a cabo al aire libre y al tiempo con otros abogados y redusos.
De la misma forma, los detenidos han denundado y nuestros abogados han sido testigos,
de la utilizacion por parte del INPEC de “reglamentos’ que dificultan e impiden el ingreso
de los abogados a los establecimientos de reclusion, como sucede con la solicitud de
permisos judiciales para la visita al detenido.

Con refacion alo expuesto anteriomente, 10s reclusos en la Penitenciana de Alta Seguridad
de Combita se han quejado porgue la direccién del centro penitendiario no ha dado
aplicacion a la sentencia T-1030 de 2003, en la cual la Corte exige que los detenidos
tengan la posibilidad de una entrevista en completa privacidad con sus abogados,
situacién que ha generado que en dicho lugar hayan adelantado acciones de protesta,
tal como ocurrid el b de enera de 2005, cuando 10s reclusos emprendieron una jormada,
de desobediencia civil por el incumplimiento constante por parte del INPEC de la
mencionada sentencia

5.1.1.1 Papel de los jueces de Penas:

£n eltema del derecho al debido proceso laviolacion no solo proviene de las adtoridades
carcelarias, las autoridades judiciales también aportan con su inactividad a esta
vulneracion. Bl Cadigo de Procedimiento Penal en su articulo 79 ordena a jos jueces de
penas conocer las condiciones en que se debe cumplir la pena. Para el efecto, los
jueces de ejecucion de penas deben tener contacto direcio con los intemos, y deben
obsevar s efectivamente el establecimiento carcelario cumple con el proceso de
rehabilitacion que se lleva en su interior y con el ambiente penal en su conjunio™.
Adicionai a esto, deben verificar que el intemo se encuentre en el establecimiento

*"Los Jueces de efecucion de penas y medidas de segundad tienen 1a obligacion de cumplir un rol acive en 1a vigilancia
y control judicial de la legahdad, el debido proceso constituclonal y 1a intensidad de la pena La PON iProcuradunia General
de la Nacitm) debera promover la participacion decidida de este drgano jurlsdicclonal con el fin de incrementar 21 control
judicial sobre las condiciones de ejecucion pena”. Informe Politica Preventiva de la Piocuradunia General de la Nacion en
materla de derechos de las personas privadas de iberad. Ibid, p 10
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asignado. Sin embargo, la realidad es otra los jueces de ejecucidn no cumplen con esta
preceptiva legal, pues no van a las carceles e igualmente exponen la falta de personal
y una inadecuada organizacion administrativa del INPEC en lo relacionado con el manejo
de las hojas de vida

Debido a estas anomalias, muchas veces se incurre en errores que se traducen en la
prolongacion ilegal de la pena privativa de la libertad por la carencia oportunay adecuada
de la informacion necesaria para tomar decisiones con respecto a los penados. Naciones
Unidas en varias ocasiones ha llamado fa atencién manifestando que ios jueces de
ejecucion de penas y medidas de segquridad son responsables por no realizar visitas y
cumplir con su obligadion legal de verificar el lugar v fas condiciones del cumplimiento
de la pena Debido a esa actitud negligente se perpetian las condiciones vulneratorias
de la Constitucion Polftica y de derechos humanos en ios establecimientos carcelanios™.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional al definir que son los
lueces de penas a quienes comesponden tomar dedisiones sobre el reconodmiento de
fos beneficios administrativos v judiciales, segun decisién tomada en la sentencia 312
del ano 2002, En dicha sentenciala Corte Constitucional conceptia que fas condiciones
de ejecudon de una pena corresponden a los jueces, en tanto que en ellas se resuelven
de manera definitiva situaciones de cardcter particular y concreto en las gue se afectan
derechos fundamentales. De lamisma manera considera que aunque las autoridades
penitendiarias estan encargadas de la administracion de algunos aspecios relacionados
conla ejecucion de fas penas y de las medidas de sequridad, esta fundion administrativa
no puede tener el alcance de dedidir de manera definitiva sobre la libertad de las
personas, para ello la Corte recuerda que el articulo 28 constitucional dispone que nadie
puede ser reducido a prision sino en virud de mandarmiento escrito de una autoridad
judicial mediante las formalidades legales y por motivo previamente definido e la ley.

De la misma forma, la Corte deja claro que fa atribucion de ia facuttad para disponer
Jjutldicamente sobre la libertad de las personas tiene como presupuesto que su ejercicio
se debe desarroliar de manera impardial. Si bien el principio de imparcialidad es aplicable
a la funcion administrativa, conforme lo establece ef articulo 209 de la Carta fa
independendia de que gozan las autoridades judiciales en el ejercicio de sus fundones
estd cobjjada por un conjunto de garantias y mecanismos institucionales adicionaies,
que van encaminados indirectamente a presenvar os derechos fundamentales v fa
legalidad de sus dedisiones™.

Elincumplimiento de esta obligacion permanentemente genera tensiones innecesarias
alinterior de los centros penitendarios y en algunas ocasiones es usada como excusa

por las autoridades carcelarias para no dar cumplimiento de este derecho a las personas
detenidas.

€117 de noviembre de 2005, en documento del juzgado segundo de ejecucion de
penas informo sobre la decision de tutefar los derechos de peticion y debido proceso del
senor ELIAS HERNANDEZ LACHE, recluso en la Penitenciaria de Alta Seguridad de
Valledupar, contra ef Establecimiento Carcelario de Bogota "la Modelo”, va que en dos

5 OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMAMNOS, Informe
Centros de Reclusion en Colombia; Un estade de cosas inconstilucional y de fiagrante violacion de derechos humanos,
MARCOS MARTINEZ Federico, TIDBALL- BINZ Moris, YRIGOVEN FAJARDO Raquel 2001 Pag 10.

™ Conte Constiiucional Sentencia 312 del anc 2002,
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ocasiones el sefior Flias soliciio mediante derecho de peticién que le enviaran los
computos de redencidon en €l programa de educacion superior introductoria, en 1os
periodos de septiembre de 1996 a marzo de 1997 v junic de 1997 a abril de 1998,
certificado por la Universidad Nacional a DistancialUNAD), solicitud que no le fue
concedida ni respondida oportunamente.

5.1.2. Derecho a 12 Informacion y a 1a Comunicacion™,

La legislacién penitenciaria colombiana permite realizar una limitacion a este derecho
de las personas detenidas, aunque dichas restriicdones tienen un marco legal claramente
determinado en donde solo puede tener como fin controlar y prevenir el delito de ia
necesidad de investigar, y en razén a la busqueda de condiclones de segurdad al
interior del Penal® De la misma forma, varias decisiones de la Corte Constitucional han
senalado esta misma posibilidad de limitacion del derecho a la comunicacion de los
reclusos y a la intimidad de esta, con la dara excepcion de las comunicaciones con sus
abogados defensores™. No abstante, es importante aclarar que nila Corte constitucional
ni la ley han autorizado a las autoridades carcelarias para impedir a los intermnos el
desarrollo de su derecho a la comunicacion.

En este sentido, la OFACONLU, ha manifestado que el contacto v 1a interaccién con el
mundo exterior son fundamentales, tanto para mantener los vinculos familiares y de
amistad, como las relaciones con los profesionales del derecho v las crganizadiones de
la sociedad civil. De manera que es deber de la administracion penitenciaria no restringir
el contacto de las personas privadas de libertad con el mundo exterior, lo que incluye la
reglamentacion adecuada de las visitas personales v profesionales, al respedo por los
visitantes v la consecuente practica de requisas dignas a su ingreso de las carceles, at
acceso de elementos que no atenten contra la seguridad del establecimientos v el
contacto con lo que sucede al exterior de la carcel a través de los medios de comunicacion
escrtos y audiovisuales®. De igual manera, la Oficina recomienda al Estado Colombiano
considerar como una buena practica extender las horas de visitas en aguellos casos en
los que los visitantes deben viajar largas distancias, como en los establecimientos de
alta y mediana seguridad, que ademas de encontrarse alejados de los cascos urbanos
cuentan con aitos porcentajes de poblacion cuyo nideo familiar no reside en la region
donde se ubica el penal®.

Sin embargo, el derecho a la informacidn y comunicacion de [0s reclusos han sido unos
de los detechos mas violentados durante estos tres anos. Bl desamollo de estrategias
contra la cormupcion v la falta de gobernabilidad han conllevado a las autoridades
carcelarias a huscar formas para tener un mejor manejo de varias de las situaciones
carcelarias que anterformente no tenian el control. Una de estas sftuaciones es el manejo
de los medios de comunicacion especialmente por via telefdnica y de la comunicacion
escrita. En el pasado, muchos de los patios de fos ceniros carcelanos tenian mas medios
de comunicacion gue cualquier oficina de comunicacion del pals, de la misma forma el

7 Pacto Intemacional de los Derechos Civiles v Politicos, Articulg 19,
A Atticulo 110 de 13 ley 65 de 1993,
7 Corte Constiliacnal Semtencia T- 517798 v Sentendia ¢ - 364/05,

 Guia para el cumnplimiento de los estandares de respeto y garantia de los defechos de las personas pivadas de la ibenad
en Colombia. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de tas Nadiones Unidas para los Derechos Humanos, o 81Abnil
2006

# Ihid. p 82
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ingreso vy sallda de comunicacion escita permitia el manejo de muchos canales de
comupcion.

Enla Guia para el cumplimiento de los esiandares de respeto y garantia de los derechos
de las personas privadas de la libertad en Colombia la OFACONU, manifiesta que “Una
forma de brindar acceso de los presos a la informacion del exterior es penmities oir
programas radiales o mirar television. Esto impfica que el establecimiento penal tendrd
que proveer radios v/o televisores.™ no obstante, 1os reciusos en las nuevos
establecimientos de Aliay Mediana seguridad, han manifestado en distintas oportunidades
gue por ‘mativos de seguridad’ en dichos establecimientos no se les permite el acceso
aradios en sus celdas, teniendo que compartir en fas horas estipuladas un televisor en
las zonas comunes.

En la supuesta perspeciiva de superar esta "informalidad”, el INPEC ha desarrollado dos
estratedias; por un lado, la ubicacion de sepvicios privados de telefonia en los pasillos ai
senvicio de los detenidos y por otro, la estructuracion de un sistema estable de ingresoy
salida de comunicaciones. Ambos sisternas empezaron su implementacion en el sistema
de alta seguridad y se han proyectado poco a poco en el resta del sistema penitendario
y carcelano.

Esta situacion, que puede comprenderse, ha produddo nuevas situaciones de vulneracion
de los derechos de los detenidos, especialmente por que las condidones econdmicas
de los detenidos no le permite tener un acceso permanente al senvicio telefonico y en
vartas ocasiones estos han denunciado que las tanetas que sirven para la utilizacion del
servicio tienen dificultades pues no garantizan la cantidad de dinero contratado, la
ubicacion de los teléfonos se convierte en dificultades por que los reglamentos prohiben el
acceso de los intemos a dichos espacios y ofra cuestion que se denuncdia es el valor de las
llamadas ya que se cobra igual valor por una llamada local gue una llamada de larga
distandia nacional. Por cfra parte, fos detenidos en varias ocasiones han denunciado que
el senvicio de manejo de la corespondenda intracarcelarda es demorada y en muchos
€asos No es entregada a sus destinatarios o la enviada a los presos desde el exterior,

En algunas ocasiones la falta de cumplimiento pleno de este derecho ha ocasionado
enfrentamientos entre los reclusos por acceder al derecho de poder comunicarse con
sus familiares. Bl 25 de abril de 2005, los detenidos en la Penitenciaria La Picota, informaron
al Defensor del Pueblo vy a la Procuraduria General de la Nacién que en el tema de
comunicacion se ha llegado a violentar tanto este derecho que se ha dejado solo un
telefono aciivo por patio, inclusive ese mismo dia un recluso perdié la vida por un
problema generado entre otros reclusos por el uso del teléfono.

En otras ocasiones las condiciones v la ubicacion de [os teléfonos esta efectiuada de tal
forma que dificulta o imposibilita a los reclusos el ejercicio de su derecho a la
comunicadon, ocasicnando incluso situaciones dificiles para el desamollo de las actividades
normales de los centros carcelarios, pero que parecieran estar pensadas_para hacer
inocuo la utilizacion de los aparatos telefonicos. El 26 de mayo de 2005, reclusos en la
Penitendaria La Picota se quejaron porque [os teléfonas tajeteros instalados por la empresa
ET8 han sido ubicados todos en el mismo piso de cada pabelldn, lo cual impide su
mejor utilizacion ya que obliga la aglomeracién de los detenidos para poder hacer uso
de estos v dificulta a privacidad del uso de fales medios de comunicacion.

8 Mhid, p 81
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Igualmente, en algunos casos, los reclusos han denunciado que los acuerdos realizados
por el INPEC con algunas empresas de telecomunicaciones, no tienen en cuenta la
situacion economica de las personas detenidas y que por el contrario estos acuerdos
estan hechos con empresas gue cobran un sevicio mas costoso que otras ermnpresas de
mayor experiencia en el sector de las telecomunicaciones, lo cual es preocupante pues
este 1ipo de situaciones se pueden prestar para la comupcion. El 3 de abril de 2006, en
docurmnento enviado a la Fundacion CSPP, dos detenidos® en la Penitenciaria “Dona
Juana® de La Dorada (Caldas} denuncian ante la Fiscalia General de la Nacion que la
Compania que tiene la contratacion de comunicaciones del establecimiento penitenciario
"Rivera Y Téllez Lida"®, presta el senvicio de comunicacion sistema prepago mediante el
manejo de fondo de cuenta durante un ano. Los reclusos se quejan del costo elevado
de cada llamada, por lo cual han solicitado otro tipo de sevicio de mayor acceso para
Su economia como son las tarjetas de Telecom, gue son prepago v cuentan con su
respectiva clave; sin embargo, “Rivera Y Téllez Ltda.” solo vende tarjetas de su propia
empresa, 1o que restiinge la posibilidad de que se pueda acceder a otros operadores
mas economicos®™. Manifiestan [0s recluscs gue por otras empresas de telefonia el senicio
resulta mas econdrico, pero la direccion de la penitenciaria sélo permite el acceso de
la empresa “Rivera Y Téllez Lida.”.

De la misma forma, la exigencia de los intemnos porque se les preste un buen sevicio
que garantice la vigencia de este derecho ha ocasionado que la direccion de los centros
carcelarios y la guardia tomen represalia en su contra. El 26 de julio de 2006, en el
establecimiento Penitenciario de Bogota “La Picota®”, mientras se realizaba una reunion
del Comité de DDHH en la cual se solicitaba no retirar los teléfonos de “Telecom”.
debido a que ain se estaban vendiendo tarjetas por el expendio v a que 10s teléfonos
nuevos no funcionaban adecuadamente, fueron retirados estos teléfonos abiraiamente,
lo que generd malestar en los reclusos al quedar incomunicados: la Directora de la
Penitenciaria y ef capitan Toledo se comprometieron a dar las explicaciones pertinentes
sobre su decision, no obstante, tales expiicaciones no fueron conferidas, por el contrario
al dia siguiente se desamolld un operativo de registro y control donde se presentaron
agresiones fisicas y verbales por parte del Grupo de Reaccion iInmediata (GRI),

En este orden de ideas, la Oficina del alio Comisionado pudo establecer que, en general,
con excepcion de las unidades de aisiamiento, en los patios existen teléfonos publicos.
Sin embargo, han conocldo de quejas permanentes por el alto costo de las
comunicadiones telefonicas, tanto con el sistema de taijetas como con el que actualmenite
se implementa en algunos establedimientos, mediante descuento directo de las cuentas
de los internos. Es por esto gue hace un llamado atener en cuenta que muchas de las
personas privadas de libertad se encuentran lejos de sus hogares v carecen de recursos
para sufragar altos costos de comunicacion, por lo que reitera la necesidad de que ala
administracion les ofiezca opciones de tarifas favorables que sean, al menos, andlogas
alas que se puedan encontrar en el mercado fuera de la carcel,

8 Cristobal Grmalde Alvarez v Luls Alberto Lopez Grisales,
# Representante Legal Maurnicko Ortiz

* Lna tarela de de $5000: 50 minutos a llamadas locales (100 ¢/mind, 16 minuios a lamadas nacicrales 312 omin) y
8 minutos & celular (3625 ¢/min}

 Ibid. p 78
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5.1.3. Derecho a Ia Participacion y Defensa de los Derechos Humanos.

Toda esta situacion se ha visto agravada por la politica del INPEC durante estos Ultimos
tres anos de cerar, manipular o debilitar los espacios de participacion de los reclusos,
especialmente las mesas de trabajo® y los Comités de Derechos Hurmanos, lo cual ha
afectado de manera dara el ejercicio del Derecho a la Participacion. Esta situacion ha
venido siendo desarrollada por varias acciones en primer lugar, en diferentes centros
carcelarios se ha impedido la instalacion de las mesas o los comités; en otras, los
detenidos han denunciado que se les ha prohibido a varios de ellos que participen de
la seleccion de los miembros (utilizando los reglamentos internos que supuestamente
prohiben la participacién de los intemos con mala calificacion). De la misma forma, se
usan mecanismos amanados de seleccion de los reclusos, en la mayoria de 10s casos
estos espacios funcionan sin la debida participacion de la Defensoria del Pueblo como
lo ordena la ley y también se traslada a los intemos que realizan uha labor importante
de reclamacion de derechos en su calidad de miembros de estos espacios.

En este sentido, es importante recordar que los intermnos como cualguier ciudadano
colombiana tienen el derecho v la obligacion de defender los derechos humanos, como
{o preceptta el articulo 95 de la Constitucion politica de nuestio pais, y que se encuentra
ratificado por varios tratados y convenics intemacionales de los cuales es signaianio el
Estado colombiano. De la misma forma, hay que tener en cuenta que la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de promoves
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconacidos, promulgada por Naciones Unidas el 20 de febrero de 2002%, exhorta a
10dos los Estados a que adopten todas las medidas necesarias para proteger a los
defensores de los derechos hurnanos.

Jgualmente, la Corte Constitucicnal ha protegido el derecho de los internos a ejercer su
accion de defensa de los derechos humanos, entre ellas las de participar de los comites
de derechos humanos y de formar a los demés internos en estos derechos. En este
sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes téminos: "La direccion de prisiones
no puede establecer requisitos con el fin de que un intemo pueda formar parte del
Comité de derechos humanos ni tampoco para vedar la existendia y funcionamiento de
esta clase de Comités. Los reclusos podran gozar de sus derechos a la expresion,
ensenanza, reunion y asociadon, siempre y cuando, no se atente contra los derechos de
los demds y su ejercicio no sea obstaculo para el logro de la convivendia pacffica, ia
prevalecia del interés sodial, la moralidad, las buenas costumbres, la seguridad v la
salubridad, entre otros, dentro de los limites gue imponga la ley y [os regiamentos™.

Aun asi, durante el periodo obieto de andlisis, las autoridades carcelarias han utiizado
varios mecanismos para impedir el ejercicio de este derecho a las personas detenidasy
alas ONG que los acompanamos. Uno de los mecanismos utilizados para impedir €l
funcionamiento de los espacios de participacion es mediante la negacién de las
condiciones necesanas para su funcionamiento come por ejemplo la de no permitir las
reuniones de los delegados a estos comités o también por la via de no darle implementos
para cumplir sus funciones como papeleria o Utiles de oficina ejemplo de ellos €s que

# Afirrnan Ios detenidos pollticos de la Penitenciana de Alta Segundad de Palo Gordo que el 30 de encro de 2007 el director
General del INPEC dedidid suspender las mesas de trabajo en iodo el pals.

8 ONL, A/RES/H6/163 del 20 de enero de 2002,
# Corte Constilucional Sentencia T - 219/93
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el 26 de mayo de 2005, los detenidos de |a Carcel La Picota, sclicitaron que se les
suministraran periodicamente al comité de derechos humanos elementos de papeleria
y oficina para su mejor funcionamiento.

Envarias ocasiones la Fundacion CSPP ha recibido denuncias de situadiones de retaliacion
por parte de varfas direcciones de establecimientos de reciusion v de las autoridades
penitendarias contra los detenidos que han ejercido su Derecho a la Defensa de los
Derechos Humanos y a denunciar su violagion. Estas retaliaciones se han concretado en
traslados injustos, aislamiento, sanciones, calificaciones negativas de conductas®,
tratamiente disciminatorios y hasta malos tratos contra [os detenidos que tienen la
condicion de defensores de derechos hurmanos,

El 25 de abiit de 2005, los delegados del Comité de Derechos Humanos del patio
numero 7 de la Penitenciaria “La Picota” denunciaron que se presentd una desobediencia
civil para protestar por el hacinamiento, la pésima alimentacion, la deficiente atencidn
de la oficina juridica y la mala atencién de salud y que como miembros del Comité de
Derechos Humanos de los Intemos inteninieron poniendo en conodimiento del Ministerio
de Justicia tales condiciones; posteriommente se les permitic instalar formalmente &l Comite
el 8 de abril de 2005. El Defensor del Pueblo Regional de Cundinamarca solicitd de
maneia especial que para el buen funcionamiento del Comité, de no ser porun hecho
grave O por orden de autoridad judicial, no se trasladaran de los patios a otros o de un
establecimiento a otro, a los intemos miembros de dicho Comité.

A pesar de estas solicitudes, los reclusos denuncian que ante un reclamo hecho por el
delegado del patio sexto, CIRO ALFONSO VARGAS PINZON, para que se cumpliera el
menu establecido, el detenido fue aislado y destituido del Comité argumentado que se
aplicaba esta medida por alteracién del orden. Ocurrid igual con JOSE HELOINDOQ PEREA
ANDRADE, quien era el delegado para la fiscalizacion del rancho® y fue acusado
injustamente de sustraer cosas del mismo. Igualmente, en el caso del delegado del
patio nimero 4, ANGEL ENRIQUE ZULUAGA ECHEVERRY. quien por una contradiccion
con un pabellonero le fue retirado el camé impidiéndole de esta manera asistir a las
reuniones del Comite. Similar situacién sucedié con otro delegado de este mismo patio,
JUAN DE DIOS GONZALES POSADA, quien fue trasladado a otro patio perdiendo su
catidad de representante. A los pocos dias de instalado en Comité de Derechos Humanos
de los Intemnos, su coordinador, HEMILIO BIQUEL. fue trasladado sin ninguna explicacion
y al momento de la presentacion de la denundia los detenidos no tenian noticia del
lugar de su traslado. Por todas estas situaciones los detenidos denundian gue se quedaron
sin quorum para sesionar?,

5.1.4. bignidad Humana:

Para el efecto de analizar esta situacion, cabe recordar que €l articulo 10 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos dispone que las perscnas privadas de libertad sean tratadas
con & respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Por ello, en el seno de
las Naciones Unidas, han sido proferidas las Reglas Minimas para el tratamiento de

% Caso Medida cautelar Palog
ordo en este Caso se tomaron represalias conlia 1os intemos que promovieron la solictud de las medidas
¥ De acuerdo al argot de 10s reclusos connota el lugar donde se preparan Ios alimentos,

* Denunda del 25 de abnl de 2005, dingido a la oficina det Delegado de Naclones Unidas de  Derechos Humanos en
Colombia. Firmada por JOSE CABANZO DELGADO v JESLIS HELOINDO) PEREA.
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reclusos®, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencion ¢ Prision™, el Codigo de Conducta para funcionaros
encargados de hacer cumplir la ley®, y 1os PAnCIpios de ética médica aplicables a ta
fundion del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas
presas v detenidas, contra la tortura y Otros ratlos o penas crueles, inhumanos o
degradantes®.

Ademés, es importanite fenes en cuenta que un NUmero importante de sentencias de la
Corte Constitucional y de los tribunales de nuestio pais, han realizado pronundciamientos
importantes, exigiendo el respeto pleno de la dignidad de las personas detenidas y
prohibiendo el uso de mecanismos de control o requisa o procedimiento que pongan
en desconocimiento la dignidad humana de las personas detenidas. Aun asl, durante el
periodo objeto del presente informe, se siguen presentando situaciones que afectan
directamente el derecho a la dignidad humana de muchos detenidos en los centros
carcelarios del pais.

En ese sentido hay que tener en cuenta que los mismos redlarmentos carcelarios, que
supuestamente tienen como objetivo asegurar la seguridad de las carceles, han sido
usados para someter a tratamiento vejatorios alos detenidos especialmente a través del
sometimiento a procesos de requisas que vulneran los derechos a la intimidad.
Precisamente, ante la grave situacion para los derechos humanos que estos reglamentos
ocasionan, la oficina del Alio comisionado pidic al INPEC una reforma profunda a dichos
reglamentos, de la misma forma la Cone Constitucional®” y varios jueces de tutetas han
solicitado un tratamiento diferente para los detenidos.

0 29 de octubre de 2005, los intemos del pasillo namero 4 de la Penitenciaria de la
Picota, fueron encenados en el pasilo v les lanzaron gases lacimogenos sin que hubiera
motivo pasa eilo, después de las 7:00 p.m. del mismo dia varios intemos del pasillo
fueron sacados y desnudados obligandolos a permanecer a laintemperie hasta la media
noche, ’

En junio de 2005, mediante comunicado dirgido a la opinién publica, [os reclusos en el
pabellén numero 8 (calabozos), denunciaron que hay mas de 100 intemos en este
pabellén, la mitad de elios encenados en sus celdas las 24 hotas del dia sin recibir sol,
hay personas con mas de dos anos en estos calabozos, sin estar purgando sanciones
disciplinarias, ni estar con medidas de seguridad extremas. Comparten con los presos
politicos 20 sindicados a quienes cobijan la presuncion de inocencia, sin embargo se
encuentran en estos calabozos.

Las situaciones mencionadas contradicen el respeto de la dignidad humana, en esie
centido ha dicho la Procuraduria General de la Nacion: “La potestad de administiar un
establecimiento no debe ser arbitraria; ef responsabie debe tomar dedisiones enmarcadas
en lalegalidad La busqueda de la seguridad puede y debe armonizarse ton el respeto

= pdoplado por el Pimer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delinouente,
Ginebra 1955, aprobadas por ef Consejo Economico y Social en sus iesoluciones 663C (XX de 21 de julio de 1957 ¥ 2076
{LXIb de 13 de mayo de 1977

s1 adoptado por a Asamblea General en su resolucién 43173 de 9 de diclembre de 1988.

% Rasolucion 344169 Asamblea General 17 de diciembre de 1979

% adoptados por [a Asamblea General en su resoluaon 37/194, de 18 de diclembie de 1982,
% Seritencia T-690/04
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al derecho a la dignidad humana de los reclusos; por ejemplo, debe garantizarse ia
realizacion de requisas respetuosas. La administracion debe garantizar el mayor contadio
posible con ef mundo exterior, especialmente con los familiares, igualmente se debe
garantizar al cumplimiento defl objetivo de fa pena a través de brindar igualdad de
oportunidades de acceso al estudio v al trabajo®.

5.1.6. Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes:

De la misma forma, es muy importante resaltar que en cuanto al derecho de 1os detenidos
de no sufiir trlatos crueles, inhumanos o degradantes y Tortura y abusos de poder,
discriminacion y atropellos, la situacion no ha variado de manera sustancial, y en algunos
aspectos continta agravandose, especialmente por la aplicacion de regimenes iniemos
severos que son aprovechados por los victimarios para violar los derechos humanos a
los internos. En esta perspectiva, la politica del INPEC de negar el ingreso a las
organizaciones de la sociedad civil que vigilan la situacién de derechos humanos,
juega como un faciltador para la continuidad de las viclaciones, generando una oscuridad
complice de la violacion de DDHH.

Aun asi son varias las situaciones de malos tratos v hasta tortura la Fundacion CSPP ha
conocido durante los Ulimos tres anos, de los cudles presentamos una muestra:

1. E120 de septiembre del 2004, los detenidos politicos Caros Augusto Leal Remolina
y Wilder Mejia Lascamo, detenidos en la Penitenciaria Nacional de Clicuta, denundiaron
gue el 15 de noviembre del 2003, fueron sacados del Pafio nimero 1, en donde se
encontraban en calidad de sindicados, v llevados por parte de la guardia penitendaria
al mando del Capitan Qustavo Silva Ramirez, comandate de la duardia y el Mayor
® Fabian Rios Cones director de la Penitendaria, después de golpearos con los
bolillos v a puntapiés fueron entregados a efectivos del grupo Gaula de la Policia
Nadienal y trasladados a los calabozos de este grupo, donde volvieron a ser tonturados
psicologicamente siendo amenazados de muertte. Posteriomnente fueron trasladados
en un helicoptero militar a la Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Palo
Gordo Girdn (Santanden. En este sitio no fueron admitidos inmediatamente por que
su traslado no llenaba las condiciones legales comespondientes, estando a las afueras
de este centro penitendiario fueron expuestos a un grupo de civiles amnados que se
identificaron como paramilitares, quienes lo amenazaron de muerte.

2. El 14 de febrero del 2005, fueron sacados de sus celdas los intemos Hemando
Valencia Palencia y Daniel Vardn, quienes fueron llevados a un calabozo de
aislamiento por parte de la guardia Penitenciaria de la carcel la 40, precisamente
ese dia los dos intemnaos tenian reunién con el director de la carcel v ta mesa de
trabajo en su calidad de integrantes de este espacio.

3. E 25 de enero del 2005, en la Penitenciasia de la Picalena, fue agredido fisica y
sicoldgicamente el detenido Humberto Diaz Tamara, luego de que se hubiera
presentado una fuga masiva de intemos. El recluso intento hacer parte de la fuga
pero al ne logrario decidid entregasse ala guardia penitenciaria para lo cual cuando
se encontraba en ta cancha de fiithol del penal levanto los brazos y se entrego a la
duardia, quienes procedieron a Torturarlo fisica y psicolégicamente. Como resultado

* Infoime Politica prevenifva de la Procuradunia General de 12 Nacidn en matenia de derechos de las personas privadas de
la libertad. Ibid p 95
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de estas Torturas®. el intemo sufic supturas en la cabeza, la dentadura (perdié 105
incisivos centrales superiores), lesiones enla rodillay heridas en el rostro™™.

£l 95 de enero del 2005, como resuftado de la misma fuga de presos de la
Penitenciaria de Alta Seguridad de Picalena, el comandante del operativo de la
Policla, torturd en presencia de mayor del 8-2 y un coronel de apellidos Ramirez, al
detenido recapturado Nelson Sandoval, aplicandole asfixias con una toalla mojada,
dejandolo inconciente, posteriormente le golpearon en una herida de bala, dandole
varios puntapiés, parandosele en el estomago, sobre el pavimento de la via,
destiuyéndole las gafas y amenazandolo diciéndole “ciego HP 10 voy a matar’. La
accion de tortuia fue parada por la intervendion de un coronel del ejercito gue
impido que continuara'®.

£l 9 de marzo de 2005, por una situacion inexplicable, el ejercito Nacional ingreso
ala Carcel del Distrito judicial de de Buga tvalle) para el desarrollo de un operativo,
en donde alos detenidos se fes sometio a fratos crueles inhumanos y degradantes.

En mayo del 2005, la seccional Antioquia de la Fundacion CSPP denuncio ante la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la grave
situacion vivida por los intemos de Calarca {Tolima), los cuales han sido sometidos a
calabozos de castigos dopde se practica laTortura v la visita era sometida a requisas
ulrajantes.

El dia 5 de junio de 2005, fueron agredidos fisicamente varios recusos por parte de
la guardia, debido a gue se encontraba desarrollando una jomada de desobediencia
civil que se presentaba por parte de los reclusos del pasillo de calabozos de la
penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Combita (Boyacd,

el 5 de Juiio de 2005, el recluso CARLOS ANDRES VELAZQUES detenido en la
Penitenciana de Alta Seguridad de Combita, manifestd ser agredido con un anma
cottopunzante por otro recluso y golpeado por los guardias en repetidas ocasiones
causandoles sendas lesicnes en su humanidad. Estos hechos se presentaron en
medio de una jorada de desobediencia civil.

EnJjulio 25 de 2005, los reclusos de la carcel de Altay medina seguridad de Combita,
del pabelldn sexto, se dedlararon en desobediencia civil de manera pacifica porque
los senvicios de teléfonos fueron retirados del establecimiento carcelano. Al dia sigulente,
la guardia mientras realizaba un registro procedio a agdredir a varios detenidos de
ese pabellon, con sus bastones. Segun versiones del Grupo de Reaccion Inmediata,
la direccion del penal les informd que se estaba presentando un amotinamiente
con “ama de fuego’; versién totalmente contraria a la que diefon a conocer 10s
presos de este pabellon.

£n noviembre 30 de 2005, ciento veintiocho detenidos de la Penitenciaria de Alta
Seguridad de Valledupar denunciaron que los abusos cometidos por la guardia

* Cf en informe de diclembre 23 de 2005, sobre la situacion de salud del intemno Humberto Diaz Tamara, presentado a a
directora del drea de ramite de quejas de la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, por el Tenignie Coronel
Orando Fabio Castaneda, Director del Establecimiento Penitendianio y Carcelano de la Dorada.

™ Denundia presertada por la Fundacion Comite de Solidaridad con los Presos POlilicos, al Direcior de |a Penitendiaia de la
Picalefia

w Pepuncia disclplinania 4 la Procuradunia presentada por el mismo intemo Nelson Albenio Sandoval Guzmdn, de fecha
fetwero 7 del 2005,
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penitenciaria en su contra estaba quedando en la impunidad®?, sin poder ser
investigados porque la direccion de los centros carcelarios no apova la investigacion
de los hechos y afirma que no pueden denundiar directamente a los guardias
especialmente a los del GRI porgue estos se quitan el distintivo de identificacidn
cuando realizan tales ataques contra la humanidad de los detenidos vy los fundonarios
de control intemo no anotan los nombres de 1os inflactores para protegenos.

El 30 de Noviembre del 2005, el detenido Victor Hugo Correa Ortiz, detenido en fa
Penitenciaria de Alta Seguridad de Valledupar, denuncié que habia sido objeto de
persecucion por parte de la Guardia Penitenciaria desde diciembye del 2001, época
desde la cual ha sido victima permanente de varias agdresiones fisicas y amenazas
en contra de su integridad fisica y su vida

El 6 de abril del 2006, los detenidos del patio 6 de la Penitenciaria de Afta Seguridad
de Combita Boyaca), fueron golpeados y maltratados por la guardia del INPEC,
quienes ademas les lanzaron gases lacimogenos, resultando varios detenidos
lesionados entre ellos: Francisco Siema Cardenas, Emer Armando Téllez, Norbey
Viracacha Ballent, Gustavo Socha Garzén, Boris Alberto Giraldo, Ever Diaz Cardenas,
Nelson Archila Romero, Dumar Flores Eregua, Ramiro Antelis Padilla, Rarnon Vilia
Ramirez y Geordy Alberto Fernandez, 0

Junio de 2005, los reclusos en el Pabelldn numero 8§ (calabozos) de la penitenciaria
La Picota denunciaron que habia mas de 100 reclusos en ese pabellén, la mitad de
ellos encerrados en sus celdas {as 24 horas del dia sin recibir sol, ademas de personas
con mas de 2 anos en estos calabozos sin estar purgando sanciones disciplinarias
ni estar con medidas de seguridad extremas, Comparten con los presos politicos 20
sindicados a quienes cobijan la presuncion de inocendia, sin embargo se encuentran
€N estos calabozos. Las llamadas estan limitadas a 5 minutos durante cuatro dias,
No se les permite participar de las actividades recreativas y deportivas de la institucion,
no tiene derecho a acceder a los programas formativos o laborales de la institucion.

. EI'6 de abril de 2006, de acuerdo a la informadion suministrada por la Defensoria

del pueblo, los detenidos del patic numero 6 Penitenciania de Alta Segurdad de
Combita, en el marco det desarnollo de una desobediencia civil fueron dolpeados y
maltratados por la Guardia del INPEC, quienes ademas les lanzaron gases
lacrimogenos, resultando varios detenidos lesionados en su humanidad, razén por
la cual dicha institucion solicitd de manera inmediata 1a remision de Ios afectados
amedicinalegal. Fueron 11 los detenidos heridos por estos hechos. El dia 7 de abil
los familiares de los detenidos nos informaron que el INPEC les restringio la
comunicacion completamente, retirandoles los televisores, reteniéndoles el dinero
consignado para la compra de las tarjetas prepago y negandole informacion a los
familiares del estado de salud de los detenidos heridos.

6. Derecho al minimo vital e integridad de los reclusos

En el Estado social de derecho le esta permitido al Estado suspenderies a algunoes

dudadanos, en condiciones muy especiales, su derecho a la libertad. Pero esto implica,

M Documento dingldo al Procurador General de la Nacién por pante de 128 detenidos, para rechazar las respuestas dadas
por el direcior de dicha Penitenclana mediante oficio No 05026 del 11 de noviembie, ante la denuncia presenitada en junio
de 2005 por los detenidos

W% De acuerdo con la infemacitn sumimistrada por la Defensorla del Pueblo del depatamenio de Bovaca
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como contrapartida, que el Estado debe garantizarle a los reclusos las condiciones para
una vida digna. Lo que implica que dentro del marco juridico de proteccion en la
Declaracion Universal de Berechos Humanos, en su articulo 25, no excluye a ninguna
persona o individueo de 1a raza humana del derecho *.... a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el hienestar, y en especial ia alimentagion,
el vestido, la vivienda, la asistendia médica vy los sewvicios sodiales necesarios... "™ En
el mismo sentido este derecho al minimao vital en su caracter general, se hace expreso
en el pacte Intemacional de los Derechos econdmicos Sociales y Culturales™, teniendo
encuentaque el derecho al minimo vital se enmarca dentro de esta generacion.

En el caso de las personas sometidas a una situadion de detencion, este derecho se
hace més evidente, por lo cual es sefalado como una prioridad en los principios basicos
para el tratamiento de los redusos y el conjunto de principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision'. Igualmente
hay razones de peso que Indican esta especial obligacion de los Estados vy el derecho
de las personas en condiciones de detencion a que se le garantice este Minimao Vital,
dentrc de las cuales podemos destacar los siguientes: la condicidn de subordinacion e
indefensién de los reclusos v laimposibilidad de que puedan obtener una remuneracion
0 salario, dependiendo, de esta manera, totalmente del Estado v en este caso de la
Institucion encargada de velar por el cumplimiento de la penay de los derechos de los
detenidos, el INPEC.

La legislacion colombiana tambien prevé en el articulo 67 de la ley 65 de 1993 v de los
reglamentos gue lo desarrollan, €l principio de respeto a la dignidad humana, entre
estos la obligadon de suministrar elementos de dotacion minima de vestido, elementos
de cama e implementos de aseo correspondientes, para pemnitir unas condiciones
materiales minimas de existencia digna, donde el suministro de la dotacion es un derecho
subjetive. De significativa importancia se encuentra el tema de la alimentacion indicado
tambien en las Redlas minimas para el tratamiento de los recluscs donde “Todo recluso
recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena
calidad, bien preparaday senvida, cuyo valor nutritivo sea suficienie para el mantenimiento
de su salud v de sus fueizas”.

En este sentido, del mejoramiento de la “relacion de espedal sujecién” entre [0s reclusos
y el Estado, surgen verdaderos deberes juridicos positivos del Estado que se encuentran
estrechamente ligados a la garantia de la funcionalidad del sistema penal, que viene
dada por la posibilidad real de la resacializacion de los reclusos a partir del aislamiento
en condiciones cualificadas de seguridad v de existencia vital de la poblacion carcelaria
Deberes positivos de cuyo cumplimiento depende la legitimidad del sistema penal v
ante cuya inadvertencia resultan convertidos en una sombra ridicula de los valores v
principios propios del Estado social de derecho™ v

™ Aniculo 25. 1. Declaracion Universal de Los derechos Humanos

% El minimo wilal s Sarantiza en las actividades prestaclonales que el Estado debe ejecutar para materializar los derechos
£CoNGMmIcos, sociales v culiuiales, en 1o relatvo allmentacion y vestuarnio, viviends, seguridad social y medio ambiente, en
cuanto faciores insustitlibles para la presenvacion de una calidad de vida como ko mas elemental para ser humano: servicios
publicos permanentes v adecuados, alencion médica oponuna e idénea, condiclones de esparcimiento, lrabajo, educacion
y estudio decorosas, v alimentacion suficiente v balanceada.

5 Principio 3, No $¢ restingird o menoscabard ninguno de 1os derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma
de detenddn o prisiones reconoddos o vigentes en un Esiado envitud de leyves, convendciones, reglamentos o costumbres so
pretexto de que el presente Conjunto de prindipios ne reconoce esos derethos o 10s IECoNOCE en menor grado.

" Sergencia T-881 de 2002 MP Eduardo Montealegre Lynel, en igual sentido T-108 de 2002 MP Avaro Tafur Galvis.
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No obstante, la Oficina en Colombia del Atto Comisionado de las Naciones Unidas
durante su proyecto con autoridades penitencianias y reclusos, recopild informacion que
demuestia que e! INPEC no les brinda a las v los reclusos, de manera periddica v
sisterndtica, la dotacion minima para su aseo personaly el de las instalaciones, a excepcion
de algunas asignaciones presupuestales esporadicas o donaciones que obtienen de
recursos municipales o departamentales, empresas privadas o asociaciones refigiosas,
que considera insuficientes e inadecuadas para proveer las necesidades de las personas
privadas de libertad 1%

En igual medida, la Oficina afirma que ‘como consecuendia de esta situacion, las
condiciones de higiene de las personas y los pabeliones distan de ser adecuadas Enlos
nuevos establecimientos se exige a los intemos una prestacion impecable v el uso del
uniforme pata permitir su salida del pabelion a cualquier drea del establecimiento,
Incluso en los dias de visita. Esta exigencia resulta imposible de cumplir para los intemos,
porno recibir los efementos bdsicos para su aseo e higiene por parte de la administracion,
indluyendo los uniformes para las personas condenadas® “A juicio de la autoridad
penitendaria, la presencia personal impecable incluye la afeitada diaria para los hombres,
Esto ha conducido a que fos intemos estén compartiendo los elemenios que algunos de
eflos poseen para este efecto. Con esta se incrementa el fiesgo de contagio def sida™™®.

6.1. Tema Salud:

Elregimen legal establece que el senvicio de saiud dentro de (os centros penitendiarnos
esta & cargo del Estado, que los senvicios de sanidad y salud podran prestarse directamenite
atraves de personal de planta 6 mediante contratos con entidades publicas y privadas
lamadas Instituciones Prestadoras de Salud (P Sin embargo, el INPEC se ha declarado
sin los suficientes recursos para atender las necesidades del sistema penitenciario y
carcelario, lo gue conlleva a que las empresas contratadas no presten el sewvicio de
forma oportuna perjudicando gravemente a los intemos. La Corte Constitucional ha
dispuesto en diversas jurisprudencias que “el de la salud representa, en los
establecimientos carcelarios colombianos, un factor de constante vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad y una faceta mas del
estado de cosas inconstitucional que afecta en general a las carceles del pais”.

Es en ese mismo sentido las Sentencias T-606/98 y T-607/98 en su pane resolutiva
ordenan al instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC que en coordinacién con
los Ministerios de Hacienda, Salud y de Justicia y de! Derecho y con el Departamento
Nacional de Planeacion, inicien los tramites administrativos, presupuestales y de
contratacion que sean indispensables para constituir o convenir un sistema de seguridad
sodial de salud, bajo la modalidad subsidiada, que deberia estar operando plenamente
€n un témino que no debia exceder del 31 de marzo de 1999 y que deberfa cobijar a
la totalidad de los centros de reclusion del pais, dirigido tante a sindicados como a
condenados. A pesar de lo ordenado por la Corte Constitucional s necesario resaltar
que el INPEC no le ha dado estiicto cumplimiento a lo senalado, por el contrario se
buscan mecanismos de contratacion directa por cada penal que burlan dicha obligacion
con los consabidos resultados para Ja salud de los internas,

& Guia para el cumplimiento de Ios estandares de fESpEto v garantia de los derechos de las personas privadas de fa libenad
en Colombia, Ibid, p 36.

L T §
™ Codigo Penitenciario y Carcelano, aticulo 104, Senvido de Sanidad,
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En materia de sanidad y senvicios de salud enfas carceles y penitenciarias, se carece de
medicamentos y de personal medice sufidente, existen multiples casos de drugias v
traslados represados. Las personas con VIH/SIDA v con enfermedades catastroficas o
terminales se ven doblemente afectadas por estas carencias.

Muestra de ellos es que en diciembre de 2005, en respuesta a la Defensoria del Pueblo
fa subdirectora de tratamiento y desamollo del INPEC, doctora KARINA ALFEREZ ROBAYQ,
informa sobre 10s recursos humanos con que contaba el INPEC, en ese momento para
atender la poblacion carcelaria. En dicha drea el instituto cuenta con 105 médicos de
planta y 83 con orden de prestacion de sewvicios, 67 odontdiogos de plantay 73 con
ordenes de prestacion de senvicios; 98 auxliares de enfermeria de planta y 143 con OFS;
16 enfermeras profesionales de planta y 1 (un) ginecologo de planta, 6 sicélogos con
orden de prestacion de senvicios; 2 terapeutas respiratonios de planta, 5 terapeutas
ocasionales con OPS, 9 bacteridlogos de planta y 11 con OPS, 24 fisioterapeutas con
OFS, 13 regentes de farmacia con OPS, 8 técnicos en rayos x con OPS, 3 optémetras con
OPS, 15 psiquiatras con OPS v 4 trabajadoras sodiales con OPS para la atencion intramural,
Asi mismo se cuenta con recursos por el valor de 2.800.000.000 (dos mil ochodientos
millones de pesos) para la adauisicion de medicamentos posty no pos € insumaos en
general gue incluyen reactivos para laboratorio dinice e insumos para el sepvicio de
radiologia entre otros.

En cuanto al senvicio extramural el INPEC cuenta con una red de prestadoras del senvicio
de salud contratada a nivel nacional que ofrece 1os cuatro niveles de atencidn del Plan
Obligatorio de Salud, porvalor de $5.483.227696, de igual manera el INPEC tiene suscrita
una poliza de alto costo con la compania central de seguros, por valor de $ 2.200.000.000,
para cubrir Ios riesgos de las enfermedades catastroficas o de alto costo.

Estos datos suministrados por el mismo INPEC muestran la debilidad a nivel de recursos
hurmanos que padece para poder responder a la demanda de atencidn en salud de ias
personas detenidas. Por ejemplo en cuanto al dinero asignado para medicamentos en
promedio el INPEC desting durante el 2005 una suma de $2.800.000.000 para atender
un numero promedio de 72.000 personas detenidas lo cual significa en promedio una
asignacion anual de $38.890 para drogas por persona detenida. De 1a misma forma las
mujeres detenidas fueron atendidas de forma regulary pemmanente por un sole ginecologo.

Todo ello explica por que cada vez hay mas quejas provenientes de (as personas detenidas
por la violacion al derecho a la salud, entre ellas podemos senalar algunas:

1. enMayo de 2005, los intemos de la Penitenciaria “La Cuarenta” de Pereira, denundian
que no cuenta con un meédico pemanente, sobre todo en los horarios nedumos, se
presentan muchos casos en donde no se garantiza la atencion inmediata y algunos
detenidos tienen operaciones represadas sin que se ies haya resuelfo su situacion™.

2. el 31 de agosto de 2005, los detenidas en el patio numero 1 de la Penitenciaria de
Alta y Mediana Seguridad de Valledupar, denunciaron gue los médicos no les esian
dando diagndstico sobre sus enfermnedades v sintomas, ya que diagnostican de
acuerdo a los criterios del INPEC, lo que ha generado que en varios casos los reclusos
hayan perdido extremidades o hayan fallecido a causa de esta negligencia en la
atencion medica.

" Informe presentado por miembro de 1a seccional de Antloquia Alexander Ocampo de la FCSPP
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3. el 30 de Noviembre de 2005, en informe sobre situacién carcelaria presentado al
Procurador General Delegado para asuntos penitencianios de Colombia, los reclusos
presos de la Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar denunciaron
que la atencion de servicio médico solo se garantiza en el nivel 1, en los niveles 2,
3y 4no hay dicha atencién; desmienten que havan tres médice laborando ya que
segun su horario pemite laborar soto a dos. En las horas de la noche los presos no
son atendidos por los meédicos sinc por enfermer@s y sélo cuando la guardia opta
por llevarlos a sanidad. En relacion a los medicamentos, sostienen que se estan
suministrando y de manera escasa los que no son adecuados para el tratamiento
de las enfermedades diagnosticadas, sin que pueda sanarse o tratarse las
enfermedades que padecen los presos. También hay denuncias de tratos hostiles y
displicentes por parte del personal de salud.

6.2, Stinacdon Educacion.

El ejercicio del derecho a la educacion, como el ejercicio de 1odos los derechos implica
una accion muy importante para ef fortalecimiento psicosocial del individuo, que de
acuerdo a varios tratados y convenio internacionales, especiamente del Pacto
Internacional de los derechos civiles y politicos seguin el cual “debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales ™2

Para las personas privadas de la libertad la educacion es un derecho que se encuentra
conexo con la libertad personal. La educacion es de las mas importantes actividades del
fratamiento penitenciario y, en ese sentido, contribuye tanto a la resodializacion del
delincuente como a la reduccién de la penay a su pronto fegreso a la sodiedad. “En
efecto, el frabajo desarollado por los presos es un medio indispensable —junto con el
estudio y la ensenanza— para alcanzar ¢l fin resocializador de la pena, y hace parte
integrante del nucleo esendial del derecho a la libertad” (CP articulo 28), pues tiene la
virtud de aminorar et iempo de duracién de Ja pena a través de su rebaja o redencion
(C. P. P articulos 530 a 53211

Es importante resaltar que este derecho se satisface mediante el ofrecimiento de
programas por parte de instituciones de ensefianza con gran cobertura, contande con
profesores idoneos aceptablemente remunerados, condiciones de infraestructura
adecuadas, servicios saniarios, agua potable, hiblioteca y recursos tecnoldgicos™., Se
cumple cuando se respeta el principio de no disciiminacion v cuando hay facilidades
maiernales y economicas para obtener educacion. El principio de no discriminacion
ordena permitir el acceso a la educacion de todas las personas, especialmente de
aquelias que forman parte de grupos vulnerables, como 1o han sefalado varias instiuciones
estatales especialmente la Defensoria del Pueblo.

En este sentido, la carencia de empleo y estudio como instrumentos para la redencién
de pena es cada vez mas fiecuente y obliga a permanecer a 1os reclusos un mayor
tiempo fisico en la carcel, endureciendo la pena privativa de la libertad. Esta situacion se

2 Adticulo 13 del Pacto.
3 Cf. Conle: Constitucional, Sentenda T - 09 de 1993,

™ (o5 reclusos en la Penlienciara de Palo Gordo informaron que la educacidn no es presencial v los profesores son los
MISMOS Prasos.

' Derechos de los Presos, Manual para su Vigllandia y Befensa
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presenta porque las autoridades estan preocupadas por la movilidad al interior del penal
pues de ello se pueden derivar “problemas de seguridad”. La prioridad de las autoridades
penitenciasias no es la de crear las condiciones para que las personas puedan salir mas
rapidamente en libertad y tener una reinsercion social positiva, sinc la mantener la
seguridad, lo que en términos practicos tiene como consecuendia una especie de
*secuestro instiucional’ que prolonga la estadia fisica de 10s intermos enlos establedmientos
penitenciarios v carcelarios contriibuyendo a la congestion carcelania y su mas nefasta
expresion: el hacinamiento.

Los instrumentos y las dectrinas internacionales sefialan la cbligatoriedad de gue los
Estados cumplan con este derecho fundamental de fa educacion basica de os redusos.
Fl derecho a la educacion incluye a tres sectores poblacionales; primero, a quienes no
hayan tenido la oportunidad de recibirla, en segunde lugar, a quienes no hayan podido
terminarla y en tercer lugar, a aquellos que no hayan satisfecho totalmente sus necesidades
basicas de aprendizaje, como por ejemplo el estudio de una carrera universitaria. “Debe
hacerse hincapié en que el goce del derecho a la educacion fundamental no esta
limitado por la edad ni el sexo; se aplica a ninos, jovenes y adultos, induidas las personas
mavores, La educacion fundamental, por consiguiente, es un componente integral de la
educacion de adultos y de 1a educacién permanente™®.

6.3. Trabajo

Este es uno de 1o0s derechos Fundamentales gue cobija en siuna doble condicion. Por
un lado, se ve como un deber de los ciudadanos y por otro, como un derecho, esta
doble connotacion refleja en si misma la importancia social gue el mismo tiene parala
vida en sodledad, este hace parte dave de la actividad productiva econdmica de cualquier
sociedad, Esta dobie connotacion también fija la importancia de este derecho en cuanto
al tratamiento gue hay que darle al recluso, sobre todo por la obligacion de fos Estados
de dar todas las condiciones a estos para que se preparen para ejescer su vida en
sociedad de manera plena y con la condiciones para unirse a sus dinamicas,
especiaimente a ia laboral.

“Iguaimente la Carta reconoce el derecho al trabajo, declarando que debe desarollarse
en condiciones dignas v justas, segun el articulo 25 de esta. Derecho porque se trata de
una actividad indispensable mediante la cual se posibilita obtener todo aquello que la
persona necesita para vivir de manera digna, para realizar su particular proyecto de vida
y para contribuir a la construccion del bien comun y de un orden social solidario™ y
deber poique para ello la persona debe cumpiir con una subordinacion y responsabilidad
para con su nucleo productivo v la sodiedad de acuerdo a unas regulaciones laborales
taxativas en las leyes laborales.

Teniendo en cuenta estos conceptos, las autoridades carcelanas estan en la obligacion,
de proveer las posibilidades de trabajo a las personas detenidas en condicion de
mecanismos de resocializacion mediante el aprendizaje v la practica de labores
economicamente productivas, vinculando en derecho fundamental de libertad personal,

% Comité de Derechos Econdmicos, Sodlales y Culturales, op. di, p. 178.

W Defechos de los Presos Manual para su vigilandia y Defensa. Pag. 192, Derechos de las personas privadas de [ibertad,
#anual para su vigilancia y proteccion Publicado por el Proyecto de Fortalecimiente Instilucional, Derechos Humanos y
Siuacion Carcelana de 1a Ofidna en Colombia del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Hurnanos
con la finandacidn de fa Union Europed  -Investigacion, fedaccdn y preparacion del fexto: Cados Augusto Lozano -
Responsahilidad de los contenidos: Defensoria del Pueblo - Edicion N2 1 - Afig: 2006 - Tomos: |
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mientras cumple ¢on una pena, a la vez como un instrumento que pe pemite redimir
dicha pena, y recobrar la libertad de manera mas rapida.

Para el disfrute de este derecho los reclusos deberian gozar de todas las garantias y
protecciones constitucionales pertinentes. Por ello, estos estan protegidos contra la
senvidumbre y, en general, contra cualquier forma de explotacion. "Adicionalmente y en
contraste con el trabajo forzado, el trabajo obligatorio desempenado durante el tiempo
de redusién goza de remuneracion (. 1817 articulo 183) vy 10s reclusos tienen derecho a
escoger la forma de actividad que mejor consulte sus aptitudes e inclinaciones, lo cual
de suyo es concordante con €l derecho fundamental de libertad de escoger profesidn u
oficio {CP articulo 26) 1

Los siguientes casos evidencian la situacion de algunos centros penftendiarios sobre el
goce de este derecho:

1. el 31 de Agosto de 2005, los reciusos en el patio numero 1 de la Penitenciaria de
Altay Mediana Seguridad de Valledupar denuncaron que no cuentan con un area
de talieres donde los presos puedan trabajar la madera, el cuero ia Tela, manuaiidades
entre otros. Lo que no permite que los detenidos puedan tener algun ingreso para
suplir sus necesidades v las de su familia. ™

2. €]30 de Noviembre de 2005, en un informe sobre situadién carcelana presentado al
Procurador General Delegado para asuntos penitenclarios de Colombia Los reciusos
de la Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad Valledupar, denunciaron que si
bien es derto que existen 20 diferentes areas laborales para los presos, este derecho
no 10 tienen los reclusos del patio numero 1 presentandose discriminaciones por
parte de la administracion, lgualmente, para el acceso a la ed ucacion superior los
requenmientos son muy dificiles de cumplir por parte de (os intemos y las personas
que estan a cargo de la educacion secundaria no son idéneas.

3. enMayo de 2005, los reclusos en la Carcel del Distrito Judicial “la Blanca” (Manizales),
plantean lanecesidad de generar un espacio de intetlocucion por parte de la Direccion
del penaly los detenidos, en donde se deben tratar aspectos importantes que tienen
que ver con la parte de Juridica entre ellos el derecho al trabajo en los siguientes
terminos: *- Aiternativas para la consecucion de oficios de trabajo al interior de la
cdrcel, para que los detenidos puedan acceder a la posibilidad de redimir pena,
puesto que el indice es bastante bajo. Sobre este tema se espera que haya un
mayor compromiso de la oficina de jurldica del penal y gue se garantice la presencia
y participacion de los detenidos en este espacio,

6.4. Aseo personal

La importancia que para la vida digna tienen las condiciones de infraestiuctura v de
aseo personal, son una cuestion indiscutible, lastimosamente en muchos centros carcelarios
estas condiciones son muy graves. Como se ha sefalado en el acapite sobre penitendiartas
de Altay Medina Seguridad, muchos de estos centros notienenlas condiciones necesarias
para que los intemnos puedan tener una situacion de aseo personal aceptable y en la

® Conte Constitucional, Sentencla T - 601 de 1992,

"™ Este documento es emviado a el senar Michael Fuhling Director de la Oficina de la Alta Comisionada de Maciones Unidas
por pane de los Detenidos del Pena) de Valledupar a manera de denuncia

8 Informe presentada por miembro de ia seccional de Antloguia Alexander Orcampo de |a FCSPP
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mayora de estos centros carcelarios no se dota a los internos de los elementos de aseo
personal como o ordena la ley y os reglamentos.

Esta falta de cumplimiento se ha convertido en una de las situaciones que mas afecta la
tranquilidad de los detenidos y detenidas, pues afecta sus condiciones de vida digna.
Especialmente por que ésta darantia se encuentra conexa con el derecho al minimo
vital, y debe ser garantizada por el Estado a poblaciones vulnerabies, como es el caso
de los internos, sobre tode si se tiene en cuenta que los nueves reglamentos,
especialmente de las penitencianas de alta seguridad, prohiben o dificultan atos familiares
de los internos apoyen a sus familiares con este tipo de elementos,

“Sin embargo, las autoridades penitenciaras acostumbran incumplir el suministro de esa
dotacion personal minima con dos grandes ardumentos. Uno, que carecen de 1os recursos
presupuestales necesanos para proveerla Ofro, que elia no esta ordenada por disposiciones
constitucionales sino por normas legales o reglamentarias y que, en consecuencia, no
tiene caracter de derecho fundamental™®. Derechos establecidos en el articulo 67 de la
ley 65 de 1993, que también tienen un valor constitucional, pues sus presupuestos v
mandatos no se apartan de ella, protegiendc condiciones matetiales minimas de
subsistenda, donde cabe perfectamente la del aseo personal. Por otra parte, es inconcebible
que el Estado colombiano pretenda excusar sus obligaciones con la poblacion reclusa
argumentando la insuficiencia de los recursos econdmicos pues las condiciones de
vulnerabilidad, de subordinacion vy la condicidon de especial sujecion declarado en
repetidas ocasiones por la Corte Constitucional, hacen obligatorio que el Estado por
encima de cualquier situacidn econdmica, responda a estas necesidades de los detenidos.

Aln mas si se tiene en cuenta que "el derecho al aseo personal tiene gran relacion con

- el derecho a la salud protegido por la Declaracion americana de los derechos y deberes
del hombre'#? y el Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales {Protocolo de San
Salvadon Se involucra con este derecho a la salud ef bienestar fisico, mental y social,
donde la salud sea preservada por medidas sanitarias y alli se incluye la del aseo
personal comoe una manera de prevendon y superacion de enfermedades por lo que
el disfiute de este senicio relacionado con la salud no puede estar restriingido por razones
econdmicas™, Estos son algunos casos evidenciado por nuestio informe, donde describen
vanas situaciones que conculca este derecho:

1. el 30 de Noviembre de 2005, en un infome sobre situacion carcelaria presentado al
Procurador General Delegado para asuntos penitenciarios de Cotombia. Los reclusos
de la Penitenciara de Alta y Mediana Seguridad Valledupar, denunciaron que los
Ufiles de aseo para limpieza de los patios son recolectados mediante campanas
con instituciones privadas lo gue indica que aunque la disponibilidad presupuestal
es ampiia para cubrir las necesidades de los reclusos, el dinero no se estan invitiendo
en lo que coresponde. Igualmente en servicio fitosanitario esta en muy precarias
condiciones gue no permiten garantizar la dignidad humana,

2 Derechos de Jos Presos, Manual paa su Vigilancia y Defensa Pag 168

2 aricuio X). Toda persona liene derecho a que su salud sea presenada por medidas santanas y soclales, relativas a la
alimentacidn, el vestido, la vivienda v la asistencia médica, comespondientes al nivel gue permiian ks recursos piblicos v
03 de la comunidad.

2 Anticulo 10. Derecho a la salud, 1. Toda persona tiene derecha a la salud, enlendida como el disfiute del mas alio nivel de
bienestar fisico, mental y social.

“Derechos de los Presos. Manual para su Vigilanda y Defensa
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2. el 28 de Marzo de 2006, en falio de la accidon de tutela promovida por el detenido
CARLOS ALBERTO MORENO UTIMA, contra el Director de la Penitendiaria del Alta y
mediana Seguridad de la Dorada Caldas y el INPEC, exponiendo ante el juzgado
segundo civil del circuito de La Dorada que: desde que llegt 8 de diciembre de
2004} fe han suministrado 1 kit de aseo de mala calidad 7 papeles higiénicos, 1
cuchilla de afeitar de mala calidad v sin sello de seguridad, 1 jab6n de bano, 1
crema dental mediana, 1 desodorante en sobre, 1 toalla v 1 sabana. De ahi en
adefante le han venido suministrando cada cuatro a cinco meses un kit de aseo de
mala calidad y en poca cantidad, lo que considera el intero, no darantiza la dignidad
hurnana no cubre con las necesidades basicas v elementales de 10s internos. Sin
embargo, a pesar de su exposicon el juzgado fallo en contra vy no Tuteld los derechos
fundamentales citadcs por el acdionante con argumentos como que dichos elementos
entregados alos intemos estan sujetos al presupuesto y gque no se observa situacion
de indignidad humana expresa el Juez que “mal haria el despacho en conceder el
remedio constitucional en este aspecto, ya que no se puede condenar a los
accionados a cubrir elementos acerca de los cuales no existe una obligacion legal
de suministro a la poblacion carcelaria en general *.

7 Situacion de las personas Detenidas por Motivos Polfticos:

Al parecer, el conflicto armado que se desarrolla en nuestio pais ha conducido a que se
haga una extension de la concepcion del enemige intemo a los espacios carcelanos y
por lo tanio también se ha dado una prolongacion del conflicto interno a algunos
establecimientos penitenciarios. La exagerada preocupacion por la segundad en un
contexto de privacion de la libertad en el que predomina el poder discrecional de fas
autoridades penitenciarias, acrecienta la posibilidad de gue el ejercicio de la autoridad
sea arbitrario € incuma en practicas prohibidas por la legistacion nadional y los instrumentos
internacionales de derechos Humanos.

Amanera de ejemplo, ta Fundacion CSPP ha podido observar que se pretende imponer el
orden y la tranquilidad por medio de procesos en ios que la autoridad es ejercida por
algunos "presos de confianza” que imponen acciones disciplinarnias af resto de la poblacién
reclusa. Bajo el principio “los unos vigilan a los otros™. En aplicacion de esta perspectiva, la
mayoria de directores de los centros penitenciarios v carcelanios, mantienen a reclusos
perenecientes a categorias diversas en un mismo patio, situacion que ha propiciado
enfrentamientos amados, agresiones fisicas, entre los redusos, generando un ambiente de
termor generalizado. Adicionaimente, se han presentado casos de amenazas contra farniliares
y amigos visitantes, lo que ha obligado a que muchos intemos decidan suspender cualquier
contacto con el mundo exterior con el propdsito de salvaguardar (a vida e intedridad de
sus seres queridos, amigos e induso sus abogados. Estas circunstancias se constituyen en
un indicio preocupante que pone de manifiesto €l uso sisiematico de la presion, para
gdarantizar €] controly la gobemabilidad en el interior de [0s centros penitendiarnios y carcelarios.

De esta maneray por politica no oficial del INPEC, las personas detenidas por motivos
politicos, vienen siendo sometidas a una pemanente nfraccién al Derecho Interhacional
humanitario. El INPEC continta desarroliando la practica de ubicar en los mismos patios
alos presos acusados de pertenecer a los grupos insurgentes y a los presos acusados de
pertenecer alos grupos paramilitares™. Esta situadidn, que en el pasado ha ocasionado

"Esta sltuacion ha obligado al CSPP a solicitar varias medidas catfielares al QIDH, a favor de los detenbdés politicos, vanas
de ellas han sldo concedidas.

57




PREVENIR TORTURA

el asesinato de unos y otros, es promovida por el INPEC como una forma de garantizar
fasegundad intema de |os establecimientos penitendiarnios y carcelarios del pais, pasando
por encima de las solicitudes realizadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OFA {CIDH), quien ha solicitado la separacion en varios centros
penitencianios de estos grupos de detenidos. Valdria la pena senalar que en octubre de
2005, el Gebiemeo de Colombia solicito el levantamiento de las medidas cautelares
tendientes a la separacion de los Detenidos por motivos politicos y los detenidos del
paramilitarismo de la Penitenciaria de Palo Gordo {Girdn — Santandern), declaradas a favor
de los presos politicos, violentando os principios del derecho intemacional humanitario
referente al tratamiento de los combatientes o presuntos combatientes en condicion de
refenidos.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que en su momento el Instituto nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
le manifestd a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que:

(...} esa separacion es contraproducente, porgue una vez reagrupados, se
alienta a los reclusos a reorganizarse en milicias al intetior de los centros
penitenciarios, a tramar planes contra sus rivales, a rebelarse contra las auto-
ridades carcelarias, a intentar planes de fuga™?

Esta situacion produce que todo el escenarno de violacion de los derechos humanos
vivido por las personas detenidas en nuestro pais sea reproducido en la humanidad de
las personas detenidas por motivos politicos, pero a su vez esta situadion se ve aumentada
para esta poblacion carcelatia va gue la guardia v algunas direcciones carcelarias ven
en los reglamentos restrictivos la oportunidad de afectar de especial forma a las personas
detenidas por motivos politicos.

De acuerdo con lainformadion gue hemos recibido, 10s Presos Paliticos de esta penitendaria
han manifestado su preccupacion por el hecho de reconocer gue en la zona en fa que
se encuentra ubicada la penitenciarnia se encuentra marcada por unaimportante influencia
de grupos paramilitares, por 1o cual, cualquier situacion que represente una oportunidad
para el accionar violento en contra de sus vidas, como en el caso de las remisiones y
libertades, entrana de suyo una gran incertidumbre acerca de su integridad personal.
Este problema es igualmente aplicable a las familias de los internos que llevan a cabo
las visitas; por lo anterior v como medida para proteger sus vidas, los familiares han
tomado la determinacién de evitar el desplazamiento a esta penitendiaria v asi anular
cualquier atentado en contra ellos.

Estos son algunos de los casos mas destacados frente a esta problematica:

1. el 6 de Enero de 2005, los presos politicos en la Penitenciaria La Picota denuncian
ante el Presidente de la Republica gue ellos como prisioneros de guernay presos
politicos durante los dltimos anos han venido realizando la ardua v dificll tarea de la
corwivencia pacifica, sin robos, sin atracos, sin violaciones, sin mueros en las distintas
carceles y penitenciarias del pais, en especial en La Picoia, que gracias a esa situadion
dicha carcel tiene niveles de pacificacion y convivencia mejor que cualquier otro
centro penitenciario del pais, pero que esos logros parecen no gusiarle a la guardia

¥ REPLIBLICA DE COLOMEBIA, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Derechos Humanos v Derecho Internadional
Humanitario, Bogold D.C, 06 de septiernbre de 2005,
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y la direccion de la carcel a quienes no les interesa mantener estos indices, ya que
cuando los detenidos piden la salida de algunos internos que pretenden volver a
€pocas pasadas del robo, ef atraco el teror, de los patios o que sean trasladados a
Olros centros carcelarios 0 a un espacio o lugar donde laviolenciay la drogadiccion
puedan ser tratados y puedan tener una oportunidad de resocializacion, la respuesta
es de represion y violendia en contra de 10s presos politicos.

En Mayo de 2005, en la Penitenciaria “la Cuarenta’ Pereira Director Capitan®
GUSTAVO HUMBERTO LIBREROS PENA, los detenidos politicos informan que Producto
de diferentes enfrentamientos en el interior de este establecimiento, han recibido
malos tratos por parte de la guardia sin que se les compruebe su participacion, uno
de ellos denunda que fue llevado a un calabozo de castigo per espacio de ocho (8)
dias, sin gue este cumpliera con las condiciones minimas de reciusion, es decir, no
estaba acondicionado con un bano para las necesidades fisioldgicas, ni le
suministiaron un solo implemento para dormir, 128

En Mayo de 2005, en el Establecimiento Penitenciario de Altay Mediana Seguridad
La Dorada {(Caldas) cuyo Director es el Teniente Coronel® ORLANDO FABIO
CASTANEDA JADEDTH, se hace prioritaria la discusion de! papel que juegan los
Coroneles y otros altos mandos militares retirados como directores de estas carceles
teniendo en cuenta €l comportamiento v tratamiento que les brindan a los recusos
en particular a los detenidos por motivos politicos. Este tema debe colocarse en el
debate publico, sobre todo en lo que concieme al manejo ético de una politica
criminal y penitendaria acorde con los estandares del derecho Intemacional, 28

En Mayo de 2005, en la carcel de Penas Blancas en Calarca (Quindio), la poblacion
reclusa enfrenta graves dificultades de hacinamiento, de convivencia con el
paramilitaismo, de calabozos de castigo donde se practica la tortura y como hecho
aun mas denigrante, se le agrega el tratamiento que le dan a las visitas con la
implementacién de requisas ultrajantes.s

El 13 de Junio de 2005, en oficio dirigido al defensor del pueblo de Bovaca GUSTAVO
ADOLFO TOBO RAMIREZ el Director de la Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad
de Combita da manifiesta que el recluso CARLOS ANDRES VELASQUEZ VILLADA, se
encuentra en la unidad de tratamiento especial a solicitud propia debido a que
argumentaba problemas de seguridad en el patio 52, aduce que se le ha dicho que
se traslade a otro patio pero existe la negativa del intemo por el mismo problema de
seguridad. Estos hechos de aislamiento se presentan debido a una rina que se
presentd en el patio donde fueron agredidos otros tres internos (HUMBERTQ DE
JESUS GARCIA LONDONQ, FAUNI POSADA MARIN Y ANDRES GARCIA ORREGO} por
otros intemos del patio. E£stos intemos también se encuentran en aislamiento. Tal
parece que dicho aislamiento se dio por una sancién.

£l 7 de Agosto de 2006, el detenido politico JAMES ARLEY CARDONA GALLEGO,
recluido en el pabellon numero 8 de la Penitenciaria de Mediana Seguridad del
Barne, decidio entrar en huelga de hambre debido a problemas de seguridad dentro
del penal que no han sido resuelios por la direccion del mismo. Con anterioridad el

2 Informe presentado por miembro de la seccional de Antioquia Alexander Ocampo de 1a FCSPP
2 Ihid,
3 [hid,
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intemo ha presentado inconvenientes direCtos con un dragoneante del INPEC de
apellido Riveros, y de otros ha sido objeto de insultos. El senor James Arey, también
denundio situaciones irregulares de estos funcionarios del INPEC, lo que pone en
riesgo su seguridad.

1. situaciones derivadas del conflicto armado intemo

Como primera medida hay gue reconocer gue Colombia experimenta un confiicto armado
de caracter no interacional, y que el mismo se ha extendido a los establecimientos de
redusion por razon de encontrarse, por un 1ado, personas privadas de la libertad vinculadas
a grupos insurgentes y, por €l olro, personas vinculadas al paramilitarismo, quienes son
reconocidos como enemigos radicales; es por esto, que cotidianamente se presentan
situaciones problematicas entre ellos, relacionadas con la segu ridad personal y la
convivencia, por lo que en algunas penitendianas y carceles como mecanismo de
prevencidn y proteccion de los reciusos existe una separacion ente ellos por razones del
conflicto, designando patios espediales para personas vinculadas a grupes insurgentes y
para personas vinculadas a grupos paramilitares.

No obstante, esta separacién no se presenta en todas las penitenciarias, debldo ague
algunas autoridades penitenciarias se niegan a Feconocer la existencia de los detenidos
politicos considerando a toda la poblacion reclusa como delincuentes comunes que
deben recibir €l mismo tratamiento y aprender a convivir pacificamente entie ellos,
obviando que el conflicio armado intemo dgenera resentimientos en quienes en calidad
de enemigos han participado en él, ya sea como actores armados reconocidos por el
DIH 0 como grupos amados de la poblacion civil que han tormado partico, maxime si
se encuentran privados de la libertad y se ven obligados a “convivir’,

Bajo el aroumento de tener gue aprender a Convivil, algunos detenidos vinculados ata
insurgencia y al paramilitasismo han sido recluidos en una misma celda y como
consecuencia ha facilitado que se presenten agresiones fisicas mutuas entre ellos.
lguaimente, pese a la existencia de patios para detenidos politicos y para miembros de
grupos paramilitares en establecimientos de alta o mediana seguridad, en muchos casos
las personas detenidas, aungue ostentan la calidad, no son asignadas a tales patios, por
lo que los detenidos optan por solicitar su traslado, por razones de seguridad, a las
unidades de aistamiento, para proteger su integridad, amenazada en 10s lugares donde
son ubicados por la por junta de patios™.

Esta situacion ha sido advertida en distintas ocasiones por la Fundacion CSPP a las
autoridades penitenciarias y ante el Viceministerio de Justicia, poniendo en conodmiento
algunos casos relevantes para su intervencion, como por ejemplo, el de los detenidos
politicos en fa Penitenciara de Afta Seguridad de Valiedupar, guienes el 27 de enero del
2006, denunciaron que han padecido amenazas por personas vinculadas al
paramiiitarismo, pero bajo la excusa de protegerlos 1a guardia y la direccion de dicho
establecimiento penitenciario los ha sometido a malos tratos y aislamiento en calabozos,
ademas, la direccion ha desatendido la solicitud de los reclusos de ubicar en un solo
patio todos los detenidos politicos o trasladarlos a ofros establecimientos de reclusion
donde sus vidas no coman peligroy no tengan que ser aislados y tratados en condiciones
infrahumanas con el pretexto de la proteccion. De la misma forma, denunciaron que los

= Guia para el cumplimiento de Jos estandares de respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad
en Colombia. ibid. p 53.
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detenidos politicos Yimy Arguelles Martinez, Aldair Camargo v Eleu Epe Vivas, fueron
adredidos por otros presos el dia 25 de enero del 2006, en el larmado pasille de seguridad
de laTore 1 resultando gravemente heridos 2 de ellos.

Similarmente, los detenidos politicos NELSON YAGUARA MENDEZ, LUIS ALBERTO
HERNANDEZ Y CARLOS VARGAS GOMEZ recluidos en el patio 1A (sindicados} de la
Penitendiara de La Dorada Caldas™ en septiembre 4 de 2006, denungiaron que estaban
siendo amenazados de muerte por detenidos vinculados al paramilitarismo, y con
anterionidad habian sido agredidos fisicamente por los mismaos, razén porla cual, para
proteger sus vidas, en las noches se turnaban entre ellos para cuidarse vy vigilar los
alrededores de sus celdas con el fin de no ser somprendidos con agresiones, es por esto
gue los detenidos solicitaron ser trasladados a otro centro penitendario; de la misma
manera, denundiaron que sus familiares y amigos también habian sido amenazados en
los dias de visita, razones por las cuales sus visitas disminuyeron; manifiestan los detenidos
politicos que ésta situacion fue de pleno conodmiento del cuerpo de guardia y custodia
del penal. Sin embargo, la medida protectiva tomada por la direccién del penal fue
trasladar a los detenidos a unidades de aislamiento donde la salud fisica y mental de las
personas alli recluidas, asl como su dignidad personal, son vulneradas, y las personas
permanecen enceriadas en la celda durante todo el diay la noche v no tienen acceso
iadio, prensa ni tefevision',

En este sentido, cabe anotar que la OFACONU resaltd que “Las personas alojadas en
unidades de asilamiento™, bien sea comeo sancidn, como medida incontinenti o por
razones de seguridad, deben enfrentar condiciones de detencion absolutamente
inadecuadas y violatorias de los estandares intermacionales de derechos humanos™
Resalta la OFACONU que "Err téminos generales, en las dreas de asitarniento {as personas
no tienen acceso a adividades laborales, educativas ni recreativas, las cormunicaciones
telefonicas son restringidas al extremo, las opciones a desamoliar gjercicios fsicos en un
espacio abierto y recibir fa luz del sof son muy limitadas, ef médico no acude a evaluar
a diario su estado de salud la atencion de requerimientos juridicos es minima y la visita
famifiar es reducida™.

Estos son olros de [0s casos mas destacados frente a esta problematica:

1. El 23 de Febrero de 2004, el recluso SAMUEL GALVIS, manifiesto gue su vida corre
peligro por o gue solicitd a la junta de patios que o ubicara en el patio de seguridad,
pabellén numero 8 para sindicados. Igualmente, solicitd que se les extremaran
medidas de seguridad en el momento de seleccionar los alimentos va (ue teme
que puedan envenenarlo. Su familia ha side amenazada. Y otros dos detenidos
politicos se enconfraban en la misma situacion de amenaza contra sus vidas: RAFAEL
GALVIS VERTEL (padre del senor SAMUEL, quien se encuentra en avanzada edad y
en condiciones de salud precarias} y GILBERTO QSPINA GARAY.

12 Ajchivo CSPP. Area de Asistencla Carcelania 2006, Caso Nelson Yaguara Mendez. Luis Alberno Hemandez ¥ Carlos Vargas
Gomez.

™ Guia para el cumplimiento de los estandares de respeto v garantia de los devechos de las personas privadas de laiibedad
en Colombia Ibid p 44 y 45,

¥ Cha Incluida en el texto orniginal: Conocidas en jos establedmientos con diferentes denominadiones, tales como unidades
de tratamienio espectal 1UTEY, unidad de proteccion y seguridad (UFSH pabellones de atendion espedial (PABL unidades de
seguridad y atenclon especial, calabozos, palios especiales o, simplemente, aislamiento.

"5 |bid. p 44.
% |bicl. p 45,
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2. E 8 de Junio de 2005, en diligencia de declaracién juramentada que rinde el
recluso NELSON ALBERTO SANDOVAL GUZMAN, denuncio ante investigaciones
intemas de 'a Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de La Dorada, que ha
venido teniendo problemas de seguridad desde que se encontraba recluido enla
penitenciaria de Picalena {Tolima) con 10s representantes de paramilitares alias
“WILLIAM y “CARESAPOY”. Ellos, segun el indagado, ofrecieron un dinero para asesinarlo;
un hijo del senor Sandoval en el ano 2003 y fue victima de un atentado donde le
propinaron 5 disparos; manifiesia el detenido que “f.. I cuando salieron en liberntad
los internos ORTEGON v GAMBOA que se encontraban en ia Carcel de Picalena
conmigo, me dijeron que me cuidara que me iban a matar por alias Caresapo,
quien segun estos individuos, hablan atentado contia mi hiic v que WILLIAM tenia
el contrato para matarme a mi” Hoy se encuentra alias WILLIAM en la Penitendiana
donde se encuentra recluido el sefior Nelson Sandoval, guien teme por suvidayha
solicitado su traslado, y aun no han resuetto su solicitud.

3 115 de Octubre de 2005, en Alena temprana los presos poiiticos denundaron que
los han quendo ubicar dentro de los mismos palios y celdas, con presos que se han
acogido a la ley de justiciay paz. Mencionan gue una scmana antes de los hechos,
fueron trasladados 38 presos de la carcel de Chiguinquiray la direccién de la carcel
los intenté ubicar en el patio de presos politicos, lo cual fue rechazado por parte de
los presos politicos, por el riesgo que ello significa en la integridad fisica de eflos,
comao de los ofres detenidos.

4 E118 de diciembre de 2006, el detenido Norberto Cutiva recluido en €l Patio 8 dela
penitenciatia de Mediana Seguridad de Acacias (Meta), denuncio gue estaba siendo
vidima de amenazas contra su vida por parte de detenidos vinculados a grupos
paramiitares, motivo por el cual solicito su traslado a la Penitenciaria la Picota, sin
embargo, como medida proteccion el recluso fue reubicado en otro pabelidn de la
penitenciaria por a junta de asignacion de patios.

8. Situacion de las mujeres detenldas:

“Hablar de lgualdad es hablar de diferencias por que si mujeres y hombres
fuéramos iguales no tendriamos por que estar discutiendo este tema hoy &
problema es que si fas mujeres deamos que somos diferentes y que: por lo
tanto esa diferencia debe ser tomada en cuenta por la ley, al segundo nos
darnos cuenta que es predsamente nuestia diferendia la que provoca nuestia
desigualdad Pero si decimos gue somos fguales y que por lotantoialey no
debe tratamos diferente al segundo nos damos cuenta que el trato igualitario
que hemos recibido es el gue nos provoca la desigualdad ™

La constitucién de 1991, de manera muy dara ha definido gue en Colombia ios hombres
y mujeres, estan en igualdad de derechos y las instituciones deben dar a cada uno el
tratamiento igualitario que requieren. La opcién por el Estago Soclal de Derechos,
concebido en nuestra Carta Politica, plantea una busqueda de la igualdad mas alla del
concepto formal, profundizando en construccion de formas de justicias materiales que

7 Alda Facio Montejo, en Bl principio de Igualdad ante la Ley en el coniexto de una Polilica para |2 Ellminacion de la
Discrrniracion Sexual, en AVANCES EN LA COMNSTRUCCION JURIDICA DE LA IGUALDAD PARA LAS MUJERES COLOMBIANAS,
Serle Fernenina No. 4 de la Defensoria del Pueblo.
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aseduren a cada persona el gozo de sus derechos. Esta situacion obliga a los funcionarios
publicos, a esforzarse por aplicar en cada uno de sus actos la igualdad sustancial, o cual
exige la aplicacion de mecanismos v procedimientos que permitan la realizacion de
acciones afimativas, compensatorias o de discriminacion positiva, como la mejor forma
de asegurar la plena igualdad entre hombres y mujeres.

Estas apreciaciones sobre (os avances de la proteccidon constitucional del derecho ala
igualdad entre hombres y mujeres, nos lieva a inquietamos sobre la situacion de las
mujeres frente al tema de la ley penal en nuestio pais. iTiene la fegisiacion penal
colombiana la consideracion de la exigencia de igualdad y de acciones de afirmativas,
para hacer realidad esa igualdad sustancialz, en nuestro opinion, falta mucho para gue
el legislador tenga en cuenta estos conceptos al momento de legislar, tanto para e
tratamiento igualitario como para una adecuada discriminacion positiva, que permita
asegurar de mejor forma los derechos de la mujer fiente a la ley penal. En muchos casos
en el afan de hacer mas coercltiva la accion penal, el ledislador evita tener cualquier
1ipo de consideracion especial para la aplicacion de la misma, no solo con respecto ala
MUjer sino tambicn en temas de igual imporancia como la condicién étnica, la edad o
capacidad fisica de los acusados o sindicados.

En consecuencia con estos criterios, el Estado colomblano esta obl igado a dar un
tratamiento fguaiitario y a la vez de discriminacion positiva a la Mujer, que es sometida
atratamiento carcelario, especialmente dirigido a que esta pueda desarrollar en toda su
profundidad su condicion humana y de mujer. En este sentidc s importante tener en
cuenta, que las mujeres detenidas en nuestro pais, estan slendo sometidas en términas
generales a las mismas condiciones que los detenidos hombres tienen que soportar.
Pero por ctia parte, es importante resaltar, que en algunos temas en espedifico se siguen
aplicando disposiciones discriminatorias negativas, generando dificultades mayores a
las mujeres y propiciando flagrante violaciones de sus derechos hurmanos.

Llama fa atencion que siguen imponiéndose reglamentos diferentes a mujeres vy a
hombres, en temas refativos a su sexualidad y su derecho a la reproduccion. De Ja
misma forma, es muy preocupante la falta de una atencién espedal a |a situacion de
salud de las muijeres detenidas, fundamentalmente en cuanto a garantizar una atencion
Integraf de saiud que tenga en cuenta las especificidades médicas que se deberfan
tener de presente para alender la situacion de mujeres en condicion de detencion. tn
este sentido, Nos preocupa que en informe preseritado porla subdirectora de tratamiento
y desarollo del INPEC a la Defensoria del Pueblo™ en el mes de didembre del 2005, se
diga gue existe un contrato con un solo meédico ginecologo de Planta para la atencion
del sistema carcelario, cuando se trata de atender mas de 3.000 mujeres detenidas en
todo el pals en ese momento.

Un reciente informe de la procuraduria General de la Nacion sobre este tema sefala:
“Bxdsten ademas vacios en la normatividad interna y porello, se recomienda al INPEC v
aal Ministerio del Interfor y de Justicia adelantar una revision a las disposiciones vigentes
en lamateria, especificamente en lo que tiene que ver con los parametros de clasificacion
alas mujeres detenidas; precision en la definicion y categorizacion de los establecimientos
de rectusion; desarrollo y reglamentacion sobre las condiciones, requerimientos v
facilidades de las guarderias para fos hijos e hijas menores de tres anos de las intemas

" Enespuesla a la Defensona del Pueblo la doctora KARINA ALFEREZ ROBAYO, nforma sobre los recursos humanos con que
contaba ef INPEC, en ese momento para atender fa poblaciér carcelaria en Matera de Salud,
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v el ol de la guardia masculina en los establecimientas femeninos, principalmente.™
Continua dicho informe *Se observa que no existen mecanismos eficaces de coordinacion
interinstitucional para velar por la atencion 'y €l respeto de las internas y en esa medida,
es urgente que las entidades del Estado, disenien e incorporen sistemas de informacion
idoneos y adopten politicas con perspectiva de género.

De la misra forma, nuestro trabajo en los centros carcelarnos nos ha permitido identificar
gue la mayoria de reclusiones de mujeres fueron construidas hace muchos anos
{podriamos hablar de un promedio mayor alos 20 anos). Asi, el transcurso del tiempoy
&l uso han originado el deterioro que presentan sus instalaciones, las redes hidrosanitarias
y los sistemas eléclricos, o que a su vez es causa de 1a pérdida de su capacidad inicial
de albergue y de la inutilizacion de un nimero apreciable de celdas y dreas para
talleres y aulas. .

Al igual que en los establecimientos de reclusién para hombres, las redusiones de
muijeres presentan problemas de hacinamiento, infraestructura inadecuada, ausenda de
tratamiento penitendiario para la reinsercién social, falta de talleres para el trabajo y de
aulas para la educacion, entre otros, Sin embargo, las reclusas tienen que soportar de
manera particular otras consecuencias derivadas de su genero. Asl, pese ala existencia
de una gama de derechos fundamentales, en muchas ocasiones las autoridades
carcelarias y judiciales hacen caso omiso de los mismos, viendose abocadas las detenidas
a una situacion de doble vulnerabilidad: por su condicion de mujer y por el hecho de
estar privada de la [ibertad™.

Mientras tanto, en contraste con €l niimero de estas redusiones femeninas, se ha venido
incrementado de manera acelerada la cantidad de mujeres privadas de la libertad, sin
que se construyan nuevas reclusiones para mujeres o se incluyan en os planes de
construcciones futuras, como si se ha hecho con los establecimientos desiinados para la
redusion masculing, haciendo evidente un problema de desigualdad en las condiciones
de vida entre unas y ofros“2 En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion afima
que “un 62 por ciento del total de mujeres privadas de Ja libertad ocupan una habitacion
donde duermen ¢inco © mas personas, los senicios sanitarios deben ser compartidos por
un alto numero de interas vy adicionalmente, no existen espacios adecuados para que
éstas tomen sus alimentos y reciban las visitas, circunstancias que afectan las condiciones
de vida en la carcel™3,

El INPEC para atender esta grave circunstancia de sobrepoblacion, ha optado por el
camino mas facil: recluir mujeres en establecimientos para varones, en los que se
improvisan sitios para el alojamiento de éstas, los cuales, por supuesto, resultan
inadecuados. Es de anotar que el unico criterio de agrupacion que existe en estos sitios
improvisados es la de mantenerlas aparte de los hombres, pero no se guardala debida

 Informe Mujeres v Prision en Colombia. Andlisis Desde una Perspedtiva de Deiechos Humanos y Oenero. Procuraduria
Delegada en ko Preventivo en Derechos Humanos y Asuntos Einico, Grupo de Asuntos Penitencianios v Carcelanos, Bogotd
Oclubre del 2006,

O |DEM.

W vislencia contia las mujeres privadas de la libetad en Améilca Latina Diagnidstico de las mujeres encarceladas en
Colombia Palioa Ramos Rodriguez delegada  para pofiica Criminal v Penflenciana  Defensoria del Pueblo. Pag. 4
142 |DEM

w3l BOLETIN DE NOTICIAS 033, Procuradunia General de la Madén, hitp/Asswy.procuraduria govcomtmlinoticias_ 2007/
noticias_033.him. Ulima consulta, mayo de 2007
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separacion entre condenadas v sindicadas, entre edades, etc, contrariandc Jas nomas
nacionales e interacionales que establecen dicha separacion.

Enla Guia para el cumplimiento de los estandares de respeto y garantia de los derechos
de fas personas privadas de la libertad en Colombia, publicada en abril de 2006, ta
OFACONU senald que en nuestro pais existen 12 establecimientos de recusion pasa
mujeres y 50 anexos femeninos © celdas para muieres en establecimientos cle hombres.
Un 28 5% de la poblacion femenina privada de la libertad, equivalente a 1.188 petsonas,
se encuentras en establecimientos de hombres, mientras gue 2.978 estan recluidas en
los centros femeninos. Resalta la OFACONU que la situacion es particularmente
preocupante en [os centros de reclusion masculinos, por las restricdonesy condiciones
para la realizacion de los derechos de las mujeres.

De igual manerala OFACONU expresd su preocupacion "por i0s nuevos pabellones de
alta seguridad en funcionamiento valledupar y Bogotd)y los previstos paid las nuevas
construcciones, ya que su asquitectura reproduce de manera casi identica pabellones de
alta seguridad de carceles de hombres, con evidentes falencias y ausencia de perspactivas
de género. Ademas de aspectos COmMUNEs de iluminacion, espacio y ventilacion, deben
tenerse en cuenta ubicacion de las duchas, por ejemplo gue deben ofrecer privacidad
asi como e acceso adecuado en condiciones de igualdad a las areas comunes de
recreacion y educacion”.

Cabe resaltar que aunquie intemacionalmente esta reglado que la seccion de mujeres en
los establecimientos de redusion mixios debera ser direccionada y vigilada exclusivamente
por funcionarios del genero femenino™. en los establecimientos masculinos de nuestro
pals que cuentan con anexos femeninos la guardia es predominantemente mascuiina®,
lo que en algunos casos ha sido permisible para que se comentan casos de viclenda
contra famujer® , por ejemplo, €1 12 de abiit de 2005, reclusas del Patio 9 en la Penitendaria
de Aitay Mediana Seguridad de Valledupar denunciaron que algunas de ellas habian
sido victimas de acceso camai violento por parte de Jos miembros del cuerpo de guardia
y custodia, y como consecuencia de ello una detenida habia quedado embarazada.
Situacion que pudo constatar ia Defensoria Regional del Pueblo de Valledupar, €l dia 07
de abril de 2005, mediante entrevistas difecas con las afectadas, donde las reclusas
manifestaron que reciben por parte de algunos miembros de la guardia propuestas para
acceder a sus prefensiones sexuales, cComo es el caso de una detenida que senalé haber
tenido relaciones sexuales en tres oporiunidades con e} dragoneante JHON JARO PALACIOS
LEON, quien al parecer tambien atratado de sedudir a otra reclusa; en igual sentido, otras
dos reclusas denunciaron al sargento de apellido PEREZ, por no respetar su intimidad y
obsenvarlas en horas noctumas cuando se encuentran €n ropa interior en sus respediivas
celdas. Asimismo, el 18 de abril de 2005, nuevamente las reclusas denundaron gue
estaban siendo victimas de abusos por pane del personal de guardia quienes en algunas
ocasiones realizan actos obscenos ensu presencia*?.

Wi peglas minimas para el fratamlento de los reciusos. Regla No 53

s Gula para el complimienio de 10s estandares de respeto y garantia de jos derechos de las personas piivadas de lalibenad
en Colombia, Ibid, p 82

W S enenderd que violencia contra 12 mujer Incluye 1a violendia fisica, sexual ¥ peicoldgica que sea peiperrada o folerada
por el Estado 0 sus ageries, dondequiera que ocura”. Adiculo 2 de la Corvendion imeramericana para preveni, sancionar
v etradicar 1a violenda contra la mujer.

W Documento emviado por la Defensora del Pueblo Seccional Valledupar, enviado al direcior del Establecimiento Francisco
Diaz Femiandez.
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Igualmente, en tales establecimientos, las mujeres carecen de atencion médica
espedializada v reciben el servicio medico en el mismo espacio donde se les brinda a
los hombres. En estaidea, cabe anotar que las insuficiencias que se presentan en los
sitios de reclusion de mujeres son analogas a las que se presentan en los anexos
femeninos donde las reclusas no cuenta con posibilidades de trabajo, ejercicio fisico ni
oportunidades de educacion en los espacios y actividades disenados para los hombres,
asi como tampoco participan en las mesas de trabajo o comités de derechos humanos,
situacion que fue confirmada por la OFACONU.

Esta situacion empieza a anojar resultados negativos pasa el derecho de las mujeres,
demostranda que existe una carencia de perspectiva de genera en la politica carcelaria
del Estado colombiano, como lo muestra el tema de la atencion médica reconocida por
el mismo INPEC, en el cual solo se reporta un ginecélogo para atender 1a situacion de
salud de todas la internas del pais.

Por su parte, en lo relacionado con la matemidad, el articulo 5 de la Constitucion Politica
de Colombla consagra que el Estado reconoce el derecho de 1os nines a pertenecera
una familia, inclusive en los sitios de reclusion en donde los ninos pueden recibir la
atencion integral de su madre™. La ley establece que la direccion del INPEC permitira la
permanencia en los establedmientos de reclusion a los hijos de las internas, hasta la
edad de tres anos*’; no obstante, es indispensable tener en cuenta que la infraestuctura
de las reclusiones de mujeres y los anexos femeninos en las carceles de hombres
omiten estas disposiciones; en este orden de ideas, en el referide boletin, 1a Procuraduria
General de la Nacion sostiene que menos del 15 por ciento de los centros penitenciarios
Cuentan con guarderia, lo que representa un porcentaje muy bajo teniendo en cuenta e
numero de madres quie se encuentran en prisién, y la OFACONU resalta gue en ninguna
~.de las reclusiones obsenvd la designacién especifica de un pediatra para atender las
necesidades de salud de los menores,

Finalmente, sobre el tema de la perspectiva de denero, la Procuraduria recomendd a las
autoridades judiciales que incluyeran un analisis con esta perspectiva que “contriblya a
evitar que en la administracion de justicia se refuercen los estereotipos de género
inoperantes en la sociedad”; y a las entidades del Estado en general, disenar e incorporar
sistemas de informacion idéneos y la adopcion de politicas para vetar por la atencion y
el respeto de las reclusas; recomendacion que también hace la OFACONU al Estado
Colombiano.

Condusiones

La situacion del sistema carcelario Colomblano, sigue mostrando un grave cuadro de
violaciones de los derechos humanos v de incumplimientos por parte del Estado
colombiano de sus obligaciones con las personas en condiciones de detencion.

De la misma forma, se evidencia que las propuestas implementadas por e} INPEC para
solucionar esta situacion, no liegan a tener la posibilidad de poner fin a fa mismas,

¥ "Cuando a un menor se le impide estar duranie |a primera etapa de 1a vida con su madie en razon a que esla inema
en un cenlio de recluskon, se le fimita su derecho a tener una familia, a no ser separado de ella, como expresamente 1o
manda |z Conslitucion. También se le limita la posibilidad de ser amamantado, que si blen no es necesarno (ue oouna, si
esvalioso, pues reporta beneficios en el desarrolio del menory sive para garantizarde una alimentacidn equilibrada, como
€s su derecho” Sentencia C-157-02 de 5 de marzo de 2002, Magisirado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa

“* E Ariculo 153 de la Ley 65 de 1093
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especiaimente por estar dinigidas a solucionar elementos de fa situacion cascelaria, que
de manera directa no estan propiciando las violaciones de los derechos humanos, aungue
en el pasado las mismas hallan senvido como estimulantes de la situacion generai de
violacion de estos derechos {como el hacinamiento, la violencia Intracarcelaria, la falta
de Gobernabilidad de los centros carcelarios v fa comupcion especialmente de i0s
funcionarios carcelarios). En este sentido es importante recordar que varios informes tanto
nacionales como Internacionales, han mostrado que la nueva Cultura Carcelaria, no
pasa de ser un sin numero de medidas de relaciones publicas, difgidas a dar una
sensacién de apariencia de buen trato a las problematicas carcelarias, sin tomar medidas
concretas para solucionar las situaciones de violacion a los derechos humanos de las
personas detenidas.

De la misma forma, se evidencia que e} sistema carcelario colombiano, esta siendo
objeto de una inversidn total de sus prioridades, las cuales habian sido fijadas por la
constitucion de 1991 vy por el Codigo Penitenciano y Carcelario de 1993. Esta afirmacion
la realizamos teniendo en cuenta gue la principal prioridad de} Sistema Carcelario
Colombiano en la actualidad es Ja seguridad, la cual es vista como el elemento que
asegura la permanencia de las personas detenidas en los centios carcelarios. Como
hemos visto en el presente analisis, esta situacion ha propiciado en repetidas ocasiones
que este tema se priotice por encima de la obligacion del respeto de ios derechos
humanos de los detenidos, de su resocializacion y el frato digno y humano que los
Mismios merecen.

En esta perspectiva, tenemos que fesaltar el reconodimiento gue en este informe se
hace a las medidas, adoptadas por et INPEC, para disminuir la situacion de vanas delas
probleméticas que han aquejado al sisterna carcelano colombiano, comao el hacinamiento,
la violendia intracarcelaria v en ciertos aspectos la Conupcion. Pero también se hace
evidente gue el Gobiemo no ha aprovechado estos avances para asegurar a las personas
detenidas la vigencia de todos sus derechos, [0 que plantea dudas sobre las verdaderas
intenciones del INPEC en mantener esta situacion.

De la misma forma se hace evidente en el presente informe analitico, que el Estado
colombiano, sigue sin dar cumplimiento a la mayoria de las recomendaciones gue as
organizaciones intermadionales de derechos humanos, especialmente de la ONU y del
Sistemna Interamericano, le han formulado. En este mismo contexto, €l Estado colombiano
sigue sin aplicar los instrumentos o declaraciones intemnacionales, que buscan el respeto
de los derechos humanos de las personas en situacion de detencion. Entre estas
obligaciones es importante destacar que el Gobiemo colombiano no ha iniciado un
proceso para lograr la ratificacion del Protocolo Facultativo de la convencién contia la
Tortura, cuya aplicacion podria aliviar los riegos de Tortura a los que estan expuestas las
personas detenidas en nuestro pais.

Los mecanismos v politicas desarrolladas por el INPEC, para dificultar y hasta impedir el
ingreso de la sociedad civil a los centros de reclusion, se convierten en elementos de
apoyo a todo un cuadro de violaciones de 10s derechos a la dignidad humana de las
personas detenidas. Esto ha producido que cada dia mas las personas gue estan reciuidas
en los centros carcelarios tengan menos posibilidades, para que su situacion sea conodida
y se fomen medidas para solucionaras, lo cual favorece et actuar de los victimarios,
aumentando el riesgo de nuevos hechos de violaciones de los derechos humanos.

Es de resaltar también como durante el actual Gobiemo, las personas detenidas por
motivos politicos, han sido objeto de una espedial accion de represion y de violacion de
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sus derechas a un tratamiento digno e igualitano. En este sentido, el discurso presidendial
que niega la existencia de un conflicto armado vy la calificacion denérica de terorista a
los opositores aTmados v civiles, ha ocasionado que 1os fundonarios del sistema carcelanio
se sientan autorizados a darle un tratamiento disciminatorio, a todas aquellas personas
que se encuentra detenidas por su condicion de opositores del Gobiemao.

Asi las cosas, el sisterna penal colombiano en nuestra opinion, sigue sumide en una
crisis oniginada por una politica criminal incoherente, que se expresa entre otros por las
arbitrariedades aniba sefaladas, una administracion de justicia dependiente y atrapada
por las politicas del actual goblemo, pretendiendo equivocadamente con ello superar
las innumerables contradicciones politicas y sociales que aguejan el pais.
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Principios de ética médica aplicables a la funcion del
personal de salud, especialmente los médicos, en la
proteccion de personas presas y detenidas contra 1a tortura
Y otros tratos o penas aueles, inhumanos o degradantes

Adoptados por la Asamblea General en su resofucion 37/194,
de 18 de diciernbre de 1982

Principio 1

Ei personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la atencion meédica
de personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccién a la salud fisica
y mental de dichas personas v de tratar sus enfermedades al mismo nivel de
calidad que brindan a las personas gue no estan presas o detenidas.

Principio 2

Constituye una violacion patente de la ética médica, asi como un delito con arreglo a
los instrumentos internacionales aplicables, la participacion activa o pasiva del personal
de salud, en particular de los médicos, en actos que constituyan participacion o
complicidad en torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, incitacion a efio
ointento de cometerios®.

Principio 3

Constituye una violacion de la ética médica el hecho de que el perscnal de salud, en
particular los medicos, tengan con los presos o detenidos cualquier relacion profesional
cuya sola finalidad no sea evaluar, proteger o mejorar la salud fisica y mental de éstos.

Principio 4

£s contrario a la etica medica el hecho de que el personal de salud, en particular 105
medicos:

a) Contribuyan con sus conodimientos y peticia a interrogatoios de personas presas y
detenidas, en una forma que pueda afedar la condicion o salud fisica © menta! de
dichos presos o detenidos y que no se conforme a los instrumentos internacionales
pertinentes’;

by Certifiquen, o paricipen en la ¢ertificacion, de que la persona presa o detenida se
encuentra en condiciones de recibir cualquier forma de tratamiento © castigo que
pueda influir desfavorablemente en su salud fisica y mental vy que no concuerde

ygase la Dedaracidn sobre la Proteccion de todas las Personas contia la Tortura y otros Tialos 0 Penas Crueles, Inhurmanos
¢ Degradantes [resoludon 3452 09040, anesol,

2En particular la Dedaraaon Universal de Detechios Humanos iesolucion 217 A I, los Pactos intemadionales de derechos
humanos Iresolucion 2200 A 001, anexo), la Declaracén sobre la Proteccion de todas las Persanas cortia la Tortura y olos
Tialos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes esolucidn 3452 D00, anexn] y las Reglas Minimas para e Tratamlento
de los Redlusos (Pirmer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v Tratamiento del Delincuente: informe
de la Searetania fpublicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 1956]v4), anexo 1AL
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con los instrumentos intemacionales pertinentes, o participen de cualguier manera
enla administracion de todo tratamiento o castigo que no se ajuste alo dispuesto
en los instrumentos intemacionales pertinentes.

Prindpio 5

La participacion del personal de salud, en particular los medicos, en la aplicacion de
cualquier procedimiento coercitivo a personas presas ¢ detenidas es contraria a la etica
medica, a menos que se determine, segun criterios puramente médicos, que dicho
procedimiento es necesario para la proteccion de la salud fisica o mental o la seguridad
del propio preso o detenido, de los demas presos o detenidos, o de sus guardianes, y no
presenta peligro parala salud del preso o detenido.

Prindplo 6

No podrd admitirse suspension alguna de [os principios precedentes por ninguin concepto,
ni siquiera en caso de emergendcia publica.

70




Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prisién

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 43/173,
de 9 de didembre de 1588

Ambito de aplicacion del conjunto de principios

Los presentes principios ienen por obietivo la protecdon de todas las personas sometidas
a cuaiquier forma de detencion o prision.

Uso de los términos
Para los fines dei Conjunto de Principios:

al Por *aresto” se entiende el acio de aprehender a una persona con motivo de la
supuesta comision de un delito o por acto de autoridad; b} Por "persona detenida” se
entiende foda persona privada de 1a libertad personal, salvo cuando ello haya
resultado de una condena por razon de un delito; ¢ Por “persona presa’ se entiende
toda persana privada de la libertad personal como resuftade de la condena por
razén de un delito: d Por "detencién” se entiende la condicion de las personas
detenidas tal como se define supra; e} Por“prision” se entiende la condicion de las
personas presas tal como se define supra; i Por “un juez u otia autoridad” se entiende
una autoridad judicial u otra autoridad establecida por ley cuya condicién y mandato
ofiezcan las mayores garantias posibles de competencia, imparcialidad e
independencia.

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision setd lratada
humanamente y con el respeto debido ala dignidad inherente al ser humano.
Prindpio 2

£l arresto, la detencion o la prisidn solo se llevardn a cabo en estricto cumiplimiento de
la leyy por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese fin.

Principio 3

No se restingird 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencion ¢ prisiones reconocidas o vigentes en un Estado
envirtud de leyes, convendones, reglamentos 0 costumbres so pretexto de que el presente
Conjunto de Principlos no reconcce esos derechos o 10s reconace en menor drado.

Principio 4

Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afecian a los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision deberan
ser ofdenadas por un juez u otra autoridad, o guedar sujetas a la fiscalizacion efectivade
un juez u ofra autoridad.
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Principio 5

1. Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el terrtorio de un
Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexa, idioma, religion o aeendia religiosa,
opinién politica o de otra indole, ofigen nadonal, énico o sodial, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicicn,

2. las medidas que se apliquen con arregle a la ley v que tiendan a proteger
exdusivamente los derechos y la condicion especial de ta mujer, en particular de
las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifos y l0s jovenes, las personas
de edad, los enfermos o los impedidos, no se consideraran discriminatorias. La
necesidad y la aplicacion de tales medidas estaran siempre sujetas a revision por
un juez u otra autoridad.

Principio 6

Ninguna persona sometida a cualguier forma de datendion o prision serd sometida a
tortura 0 a tratos 0 penas cueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse
gircunstancia alguna coma justificacion de la tortura o de otros tratos 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Prindpio 7

1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y deberes
que se enundan en los presentes princpios, someter todaos eses ados a las sandiones
procedentes y realizar investigaciones imparciales de las denuncias al respecio.

2. Los funcionarios gue tengan razones para creer que se ha producido o esta por
producirse unaviclacién del presente Conjunto de Principios comunicaran la cuestién
a sus superiores y. cuando sea necesario, a las autoridades u érganos competentes
que tengan atibuciones fiscalizadoras o conmectivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido ¢ esta por
produciise una violacion del presente Conjunto de Principios tendrd derecho a
comunicar el asunto a los supetiores de los funcionarios involucrados, asi como a otras
autoiidades u drganos competentes que tengan atibudones fiscalizadoras o comectivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicion de personas que no
han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las mantendra
separadas de las personas presas.

Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o investiguen el
caso solo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el ejercicio de esas
atribuciones estara sujetc a recurso ante un juez u ofra autondad.

Principio 10
Toda persona arrestada serd informada en el mementc de su aresto de la razén por la
que se procede a ¢l y notificada sin demora de la acusacion formulada contia ella,
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prindpio 11

1 Nadie sera mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de sef oido sin
demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendrd el derecho de
defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segun prescriba la ley.

2 Todapersonadeteniday su abogado, silo tiene, recibiran una comunicadon infnediata
y completa de la orden de detencion, junto con las razones €n que e funde.

3. Se facuftara a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion de la
detendion segun comresponda

Principio 12
1. Se haran constar debidamente:

a) Las razones del amesto; b) La hora de! arresto de la personay la hora de su
traslado al fugar de custodia, asi corno la hora de su primera comparecencia ante el
juez u otra autoridad; A Laidentidad de tos funcionarios ercargados de hacer cumplir

ia ley cue hayan intervenido; o Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2 La constancia de esas actuaciones serd puesia en conocimiento de la persona
detenida o de su abogado, silo tiene. en la forma prescrita por la ley,

principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detendion o prision de una petsona deberan
suministrarie, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de detencion o de
plision o poco despues, informacion y una explicacion sobre sus derechos, asl como
sobre la manera de ejercerlos.

Prindpio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma empleado por
as autoridades responsables del arresto, detencidn o prision tendra derecho a que se le
comunigue sin demora, enun idioma gue comprenda, la informacion menconada en
el principio 10, el panafo 2 del pindpic 11 el parafo 1 del prindipio 12 y el principio 13
y acontarconia asistencia, oratuita si fuese necesario, de un intérpreie en las actuaciones
judiciales postetiores a su arresto.

Prindpio 15

Areserva de las excepdones consignadas en €} parafo 4 del prindplo 16y el parrafo 3
del principio 18, no s& mantendia a la persona presa 0 detenida incomunicada del
mundo exterior, en particular de su fFanitia o su abogado, por mas de algunos dias.

principlo 16

1 Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar de
detencion o prision a otro, ia persona detenida o presa tendra derecho a notificar, 0
a pedir que la autoridad competente notifique, a su farnilia o a otras persenas
idoneas que &} desidne, su aresto, detencion o prision o suU traslado vy el lugar en
que se encuentra bajo custodia
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Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa sera también informada
prontamente de su derecho a ponerse en comunicacion por los medios adecuados
con una oficina consular o la mision diplomatica del Estado del que sea nacionat o
de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa comunicadion, de conformidad
con el derecho internacional o con el representante de la organizacion intemacional
competente, si se trata de un refugiado o se halla bajo 1a proteccion de una
organizacion intergubernamental por algin otro Motivo.

St la persona detenida o presa €s un menor o una persona incapaz de entender
cuales son sus derechos, la autoridad competente se encargara por iniciativa propia
de efectuar la notificacion a que se hace referencia en este principio. Se vetara en
espedial porque los padres o tutores sean notificados.

La autoridad competente hard 0 permitir que se hagan sin demora las notificaciones
a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo, la autoridad
competente podra retrasar una notificacion por un periodo razonable en los casos
en gue las necesidades excepcionales de la investigacion asf lo requieran.

Principio 17

1

Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La autoridad
competente les informara de ese derecho prontamente después de su aresio y les
facilitara medios adecuados para ejercerto.

La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su elecdon
tendra derecho a que un juez u ofra autoridad le designe un abogado en todos los
casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin costo para &l si careciere de
medios suficientes para pagarlo.

Prindipio 18

1.

Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con su abogado v a
consultario.

Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para consultar
con su abogado.

H derecho de la persona detenida o presa a servisitada por su abogado y a consultarlo
y comunicarse con &l sin demora y sin censura, y en régimen de absoluta
confidendalidad, no podrd suspenderse ni restringirse, salvo en circunstancias
excepdionales que seran determinadas por la ley o los reglamentos dictados conforme
a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo considere indispensable para mantener
la seguridad v el orden.

Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran celebrarse a
la vista de un funcionaric encargado de hacer cumplir 1a ley, pero éste no podra
hallarse a distancia que le permita oir la conversacién.

Las comunicaciones entre una persona detenida o presay su abogado mencdonadas
en €l presente principio no se podran admitir como prueba en contra de la persona
detenida o presa a menos que se relacionen con un delito continuo o que se
proyecte cometer.
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Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular por sus
familiares, v de tener corespondencia con ellos y tendra opornunidad adecuada de
comunicarse con el mundo exterior, con sujedon a las condiciones vy restricciones
razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a derecho.

Principio 20

Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible en un lugar de
detencidn o prision situado a una distancia razonable de su lugar de residendia habitual.

Principio 21

1. Estara prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa para obligaria
a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otia persona.

2. Ninguna persona detenida sera sometida, durante su interrogatoric, a violencia,
amenazas o cualquier otro método de interrogacion que menoscabe su capacidad
de decision 0 su juicic.

Prindpio 22

Ninguna persona detenida o presa sera sometida, ni siquiera con su consentimiento, a
experimentos meédicos o dentificos que puedan ser perjudidales para su salud.

Principio 23

1 Laduracion de tode interrogatorio a que se someta a una persona detenida o presa
y la de los intervalos enire [0S Interrogatonos, asi como la identidad de los funcionarnos
que los hayan practicado v la de fas demas personas presentes, seran consignadas
en registios y certificadas en la forma prescrita por ey,

2. la persona detenida o presa, 0 su abogado, cuando lo disponga la ley tendra
acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente DRNCIPIO.

Principio 24

Se oftfecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la
menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision y,
posteriormente, £sas Personas recibiran atendion y tratamiento médico cada vez que
sea necesano. Esa atencion y ese fratamiento sefdn dratuitos.

Prindpio 25

{a persona detenida o presa 0 su abogado, <on sujecion Unicamente a condiciones
razonables que garanticen 1a seguridad y el orden en el lugar de detencion o prision,
tendra detecho a solicitar autorizacion de un juez u otra autoridad para un segundo
examen meédico o una segunda opinion medica.

Principio 26

Quedara debida constancia en registros del hecho de gue una persona detenida o
presa ha sido sometida a un examen meédico, del nombre del médicoy de los resultados
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de dicho examen. Se garantizara el accese a esos registros. Las modalidades a tal efecto
seran conformes a las normas pertinentes del derecho intemo.

Principio 27

La incbservancia de los presentes prindipios en la abtencion de las pruebas se tendra en
cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra una persona detenida o
presa

Principio 28

La persona detenida o presa tendrd derecho a obtener. dentro de los limites de los
recursos disponibies si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables de materiales
educacionales, culturates y de informacidn, con sujecion a condiciones razonables que
garanticen la seguridad y €l orden en el lugar de detencidn o prision.

Principio 29

1. Afin de velar por la estricta observancia de 1as leyes y reglamentos pertinentes, los
ludares de detencion seran visitados regularmente por personas calificadas y
experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta de la autoridad
directamente encargada de la administracion del lugar de detencidn o prision, y
dependientes de esa autoridad.

2. lapersonadetenida o presa tendra derecho a comunicarse libremente v en régimen
de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los lugares de detencion
o prision de conformidad con lo dispuesto en el pamafo 1 del presente prindipio, con
sujecion a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden entales
lugares.

Prindipio 30

1. Lostipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan infracciones
disciplinarias durante la detencidn ¢ la prision, la descripcion v duracion de las
sandones disciplinarias gue puedan aplicarse v las autoridades competentes para

aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por reglamentos didados conforme
a derecho y debidamente publicados.

2. lapersona detenida o presa tendrd dereche a ser oida antes de que se tomen
medidas disciplinaras. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades
superiores para su examen.

Prindpio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el derecho intemo
y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las personas detenidas o presas
que esten a cardo de éstas, y en particular a los menores, y velaran especialmente por
la tutela de los ninos que havan quedado privados de supenision.

Prindpio 32

1. lapersonadetenida o su abogado tendra derecho ainterponer en cualguier momento
Lna accion, con areglo al derecho interno, ante un juez U otra autoridad a fin de
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impugnar la legalidad de su detencidn v, si ésta no fuese legal, obtener su inmediata
liberacion.

2. Hprocedimiento previsto en el parafo 1 del presente principio, sera sendillo y expedito
y No entranard costo alguno para el detenido, si éste careciere de medios suficientes.
La autoridad que hava procedido a ia detencion llevara sin demora injustificaca al
detenido ante la autoridad encargada del examen del caso.

Principio 33

1. La persona detenida o presa o su abogade tendrd derecho a presentar a las
autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencidny a las autoridades
superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que tengan agribuciones
fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por el frato de que haya sido
objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio, podran ser ejercidos
por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que tenga
conodimiento del caso cuando nifa persona presa o detenida ni su abogado tengdan
posibilidades de ejercerios.

3. Lapeticion o recurso seran confidenciales si asi o pidiere el recurrente.

4. Toda peticion o recurso seran examinados sin dilacion y contestados sin demoia
injustificada. Si la peticion o recurso fueren rechazados o hubiere un retraso excesivo,
el recurrente tendra derecho a presentar una peticion 0 recurso ante un juez u otra
autoridad. Ni las personas detenidas o presas ni fos recurrentes suftiran perjuicios por
haber presentado una peticion o recurso de conformidad con el panafo 1 del presente
PINCIQIC.

Prindpio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion o prision, un
juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de un miembro de la familia de esa
persona o de alguna persona que tenga conacimiento del caso, investigara la causa de
la muerte o desaparicion. Cuando las dircunstandias lo justifiquen, se llevard a cabo una
investigacion iniciada de la misma manera cuando la muerte © desaparicién ocurra
poco despues de terminada la detencion o prision. Las conclusiones de esa investigacion
o el informe corespondiente seran puestos a disposicion de quien lo solicite, a menos
qgue con ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.

Principic 35

1. Los danos causados por actos u omisiones de un funcionario publico que sean
contranios a los derechos previstos en los presentes principios seran indemnizados
de conformidad con las normas del derecho intemo aplicables en matera de
responsabilidad.

2 lainformacion de la que se deba dejar constancia en registros a efectos de (0s
presentes principios estara disponible, de conformidad con los procedimientos
previstos en el derecho intema, para ser utilizada cuando se reclame indemnizacion
con areglo al presente prnciplo.
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Principio 36

1. Se presumird la inocencia de toda persena sospechosa o acusada de un delito y se
la tratard como tal mientras no hava sido probada su culpabilidad conforme al
derecho en unjuicio publico en el que haya gozado de todas las garantlas necesarias
para su defensa

2. S06lo se procedera al arresto ¢ detencion de esa persona en espera de la instruccion
y el juicic cuando lo requieran fas necesidades de la administracion de justicia por
motivos v seguin condiciones y procedimientos determinados por ley: Estara prohibido
imponer a esa persona restricciones que ne estén estricamente justificadas para los
fines de la detencion o para evitar que se entorpezca el proceso de instruccion o la
administracion de justicia, o para el mantenimiento de la seguridad y el orden en el
lugar de detencion. '

Principio 37

Toda persona detenida a causa de unainfraccion penal sefa llevada sin demora tras su
detencion ante un juez u otra autoridad determinada por ley: Esa autoridad decidira sin
ditacién si fa detencion es licita y necesaria. Nadie podra ser mantenido en detencién
en espera de lainstruccion o el juicio salvo en viud de orden escrita de dicha autoridad.
Toda persona detenida, al comparecer ante esa autoridad, tendra derecho a hacer una
decfaracién acerca del trato que haya recibido durante su detencion.

Principio 38
La persona detenida a causa de una infraccion penal tendrd derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.

Principio 39

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a causa de una
infraccion penal tendrd derecho, a menos que un juez u otra autoridad decida o contrario
eninteres de la administracion de justicia, a la libertad en espera de juicio con sujecion
alas condiciones que se Impongan conforme a derecho. Esa autoridad mantendra en
examen la necesidad de la detencion.

Cliusuia general
Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se entendera en e

sentido de que restrinja 0 derogue ninguno de los derechos definidos en el Pacio
Intermacionat de Derechos Civiles y Pollticos.
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Reglas minimas para el tratamiento de los redusos

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito

y Tratamiento dei Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el

Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXM de 31 de julio de 1957 y

2076 (XI) de 13 de mayo de 1977

Observadones preliminares

‘I‘.

F! objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un sistema
penitenciatio modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en conceptos
generalmente admitidos en nuestro tiempo v en los elementos esenciales de los
sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios v 1as reglas de una buena
organizacion penitenciaria y de la practica relativa al fratamiento de 10s reclusos.

fs evidente que debido a Ja gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
econdmicas y geograficas existentes en el munda, no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas pares y en todo tiempo. Sin embargo,
deberan sendr para estimular el esfuerzo constante porvencer las dificultades practicas
que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su ¢conjunto las
condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas.

Ademas, los criterios que se aplican a las matenias a que se refieren estas reglas
evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de experiendas y
practicas, siempre que éstas se ajusten alos prncipios y propositos que se desprenden
del texto de las reglas. Con ese espirity, la administracion penitenciaria central podra
siemnpre autorizar cualquier excepcion alas redlas.

1) La primera parte de as reglas trata de las concemientes a la administiacion
general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable atodas las categorias
de reclusos, criminales o civiles, en prisién preventiva o condenados, incluso a los
que sean objeto de una medida de seguridad © de una medida de reeducacion
ordenada por el juez. 2) La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables
mas que a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo, las
reglas de la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran igualmente
aplicables a las categorias de redusos a que se refieren las secciones B, CyD,
siempre gue no sean contradictorias con las regas que las rigen v a condicion de
que sean provechosas para estos reclusos.

1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacion de jos
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal, instituciones
de reeducacion, etc). No obstante, de un modo general, cabe considerar que la
primera parte de las reglas minimas es aplicable también a esos establecimientos.
2) La categoria de reclusos juvenites debe comprender, en todo caso, alos menores
que dependen de las jurisdicciones de menores. Porio general, no deberna condenarse
alos delincuentes juveniles a penas de prision.
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Primera pante
Reglas de aplicacion general
Principio fundamental
6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer

diferendias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua,
religion, opinion politica o cualquier otra opinion, de origen nacional o social, fortuna,
nacmiento u ofra situacion cualquiera 2) Por el contrario, importa respetar las
creendas religiosas y los preceptos morales del grupo al que perenezca el recluso.

Registro

7

1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un registro
empastadoy foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad; b} Los motivos
de su detencion y la autoridad competente que o dispusc; ¢ El diay la hora de su
ingresoy de su salida. 2} Ninguna persona podrd ser admitida en un establecimiento
sin una orden valida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados
previamente en el registro,

Separacion de categorias

8

Los reclusos pertenedentes a categorias diversas debetdn ser alojados en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, segin su
sex0y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que comesponda
aplicaries. Es decir que: a) Los hombies y las mujeres deberdn ser reciuidos, hasta
donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el
que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres
debera estar completamente separado; b Los detenidos en prision preventiva deberan
ser separados de los que estan cumpliendo condena; ¢ Las personas presas por
deudas y los demas condenados a alguna forma de prisidn por razones civiles
deberan ser separadas de los detenidos por infraccion penal: d) Los detenidos jovenes
deberan ser separados de los adultos.

Locales destinados a los redlusos

9.

10.

11

1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento noctumo no deberan ser ocupados
Mas que por un solo recluso. Si por razones espediales, tales como el exceso temporal
de poblacién carcelaria, resultara indispensable que la administracidn penitenciaria
central hiciera excepciones a esta regla, se deberd evitar que se alojen dos redusos
en cada celda o cuano individual. 2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan
serocupados por redusos cuidadosamente seleccionados v reconoddos como aptos
para ser alojados en estas condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vidilandcia
regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se trate,

Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al
alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de
la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que concieme al volumen
de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventitacion.

En todo locaf donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendran
que ser suficientemente grandes para que el reciuso pueda leery frabajar con luz
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natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o
no ventilacion artificial; b) La juz artificial tendrd que ser suficiente para gue el recluso
pueda leery trabajar sin perjuicio de su vista,

12. lasinstalaciones sanitarigs deberdn ser adecuadas para que el reduso pueda satisfacer
sus necesidades naturales en &l momento opontuno, en forma aseada y decente.

13. Las instalaciones de banojy de ducha deberdn ser adecuadas para que cada reciuso
pueday sea requerido a tomar un bafo o ducha a una temperatura adaptada al
clima y con la frecuendcia que reguiera la higiene general segun la estacion v fa
regidn geografica, pero por lo menos una vez por semana en dima templado.

14. Todos los locales frecuentados regulanmenie por los redusos deberan sermantenidos
en debido estado vy limpics.

Higlene personal

15. Se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de aguay de fos
articulos de asec indispensables para su salud y limpieza.

16. Sefacititara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la barba, afin de
gue se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si mismos; 10s
hombres deberan poder afeitarse con regularidad.

Ropas y cama

17 ado recluso a quien ne se pemita vestir sus propias prendas recibira las apropiadas
al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas nc deberan
seren mode alduno degradantes ni humillantes. 2 Todas las prendas deberan estar
limpias y mantenidas en buen estado. La ropa interior se cambiard y lavard con la
frecuencia necesaiia para mantener la higiene. 3t En circunstancias excepcionales,
cuando el recluso se aleje del establecimiento pasa fines autorizados, se le permitira
que use sus propias prendas o vestidos que no llamen la atencién.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se tomaran
disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para asegurarse
de que estan limpias y utilizables,

19. Cada recluso dispondra, en confomrmidad con los usos locales o nacionales, de una
cama individua! v de ropa de cama individual suficiente, mantenida
convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.

Alimentacion

20. 1} Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacion de buena calidad, hien preparada y senvida, cuyo vajor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2} Todo recluso
debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocune de un trabajo al aire libre debera disponer, si el tiempo
lo permite, de una hora al dia porlo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre,
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2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejerdicio una educacion fisica y recreativa. Para ello,
se pondra a su disposicion el tesreno, las instalaciones y el equipo necesario.

Senicios médicos

22

23

24.

25,

26.

1}Todo establecimiento penitendiario dispondréa por lo menos de |os sevicios de un
medico calificado que deberd poseer algunos conocimientos psiguidtricos. Los
setvidos medicos deberan organizarse intimamente vinculados con la administracion
general del senidio sanitario de la comunidad o de la nacion. Deberan comprender
un sevicio psiquiatrico para el diagnéstico v, si fuere necesario, para el tratarmiento
de los casos de enfermedades mentales. 2) Se dispondra el fraslado de los enfermos
cuyo estado requiera cuidados especiales, a establecimientos penitenciatios
espedalizados 0 a hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga de servicios
intermnos de hospital, éstos estaran provistos del maternial, del instrumental y de los
productos farmacéuticos necesario para proporcionar a los recluses enfermos los
cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal debera poseer suficiente
preparacion profesional. 3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista
calificado.

1) £n los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para
el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de daraluz y de-as
convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para que €l pano se
verfique en un hospital civil. Si €l nifo nace en el establecimiento, no debera
hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se permita alas
madres reclusas conservar su ning, deberdn tomarse disposiciones para organizar
una guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran [0s ninos cuande no
se hallen atendidos por sus madres.

£l médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su
indreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en paricular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica 0 mental, tomar en su caso las
medidas necesarnias; asegurar €l aislamiento de los recusos sospechosos de suftir
enfermedades infecciosas 0 contagiosas; senalar las deficiencias fisicas y mentales
que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, v determinar la capacidad
fisica de cada recluso para el trabajo.

1} £l médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera
visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquetlos sobre los cuales se llame su atencion. 2} El médico
presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o mental
de unrecluso haya sido o pueda ser afedtada por la prolongadidn, o por una modalidad
cualguiera de ia reclusion.

1) Bl médico hard inspecciones regulares y asesorara al director respecto & a) La
cantidad, calidad, preparacion y distibucién de los alimentos; b) La higiene vy el
aseo de los establecimientos y de [os reclusos; ¢ Las condiciones sanitanias, la
calefaccion, el alumbrado v la ventilacion del establecimiento; d) La calidad v el
aseo de las ropas v de la cama de los reclusos; e} La observancia de las reglas
relativas a la educadion fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un personal
no espedializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del

82




INFORME ANALITICO SOBRE SITUACION CARCELARIA EN COLOMBIA 2004 - 2006

medico seguin se dispone en las reglas 25 )y 26,y en caso de conformidad, tormar
inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas recomendaciones.
Cuando no esté conforme o la materia no sea de su competencia, trasmitira
inmediatamente a la autoridad superior el informe mMedico y sus propias obsenadones.

Disciplina y sandones

27

28.

29.

30.

31

3z

fl orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas restricciones
de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacion de lavida en
comun.

1) Ningtn recluso podré desempenar en los sevidos del establecimiento un empleo
que pemita ejercitar una facultad disciplinaria. 2)Sin embargo, esta regla no sera un
obstaculo para el buen funcionamiento de los sistemas a base de autogobiemo.
Estos sisternas implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion, a reclusos
agrupados para su tratamiento, diertas adividades o responsabilidades de orden
social, educaiivo o deportivo.

La ley 0 el reglamento dictado por autoridad administiativa competente determinara
en cada caso: at La conducta que constituye una infraccion disciplinaria; b) El caracter
v la duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar; ¢ Cudt ha de
serla autoridad competente para pronunciar esas sanciones.

1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones delaleyo
reglamento, sin que pueda sero nunca dos veces por la misma infraccion. 2) Ningun
recluso sera sancionado sin haber sido informado de la infraccion que se le atribuye
y sin que se le haya permitido previamente presentar su defensa. La autoridad
competente procedera a un examen completo del caso. 3) En la medida en gue
sea necesarnio y viable, se permitira al recluso que presente su defensa por medio de
un intérprete.

Las penas comporales, endiermo en cefda oscura, asi como toda sancion auel, inhumana
o degradante guedaran completamente prohibidas como sanciones disciplinanas.

1) Las penas de aislamiento y de reduccon de alimentos sélo se aplicaran cuando
el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por escrito que
éste puede soportarias. 2} Esto mismo seré aplicable a cualquier otra sancién que
pueda perudicar la salud fisica 0 mental del reduso. En todo caso, tales medidas no
deberan nunca ser contrarias al principio formulado en laregla 31, ni apartarse del
mismo. 3) El médico visitara todos 10s dias a los rectusos que esten cumpliendo tales
sanciones disciplinasias e informard al director si considera necesario poner 1Ermino
o modificar la sancién por razones de salud fisica o mental.

Maedios de coerdion

33

Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza
nunca deberan aplicarse como sandones. Tampoco deberan emplearse cadenasy
grilios como medios de coercion. Los demas medios de coercién sdlo podran ser
utilizados en los siguientes casos: a Como medida de precaucion contia una evasion
durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezea el recluso
ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por razones meédicas y a indicacion
del médico; ¢ Por orden del director, si han fracasado los demas medios para dominar
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& un recluso, con objeto de impedir que se dane a si mismo ¢ dafe a otros o
produzca danos materiales; en estos casos, el director deberd consuitar urgenternente
al médico, e informar a la autoridad administrativa superior,

34. El modelo y los métodos de emplec autorizados de [os medios de coercidn seran
determinados por la administracion penitenciaria central. Su aplicacion no debera
prolongarse mas alla del tiempo estictamente necesario.

informacdion y derecho de gueja de los reclusos

35. A suingreso cada recluso recibird una informadion escrita sobre ef régimen de los
reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas disciplinarias
del establecimiento y los medios autorizados para informarse v formular quejas; v
cualquiera otra informacion necesaria para conocer sus defechos y obligaciones,
que le permita su adaptacion a la vida del establecimiento. 2} Si el recluso es
analfabeto, se le proporcionara dicha informacdion verbalmente.

36. 1) Todo reduso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de presentar
peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario autorizado para
representarle. 2) Las peticiones o quejas podran ser presentadas af inspector de
prisiones durante su inspecdon. El recluso podra hablar con el inspector o con cualquier
otro fundionario encargado de inspeccionar, sin que el director ¢ cualquier otro recluso
miembro del personal del establecimiento se hallen presentes, 3} Todo recluso estara
autorizado para dingir por la via prescrita sin censura en cuanto ai fondo, pero en
debida forma, una petiddn o queja a la administracion penitenciaria central, a la
autoridad judicial o a cualquier ofra autoridad competente. 4 A menos que una
solicitud o queja sea evidentemente temeraria o desprovista de fundamento, la misma
debera ser examinada sin demora dandose respuesta al recluso en su debido tiempo.

Comiacio con el mundo extefior

37 Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periddicamente, bajo la debida
vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacién, tanto por
comespondencia como mediante visitas,

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas para
comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares. 2) Los reclusos que
sean nacionales de Estados que no tengan representacion diplomatica ni consular
en el pals, asf como los refugiados y apatridas, gozaran de las mismas facilidades
para dingirse al representante diplomético del Estado encargado de sus intereses o
a cualquier autoridad nadional o internacional que tenga la mision de protegeros,

39. Los reclusos deberan ser informados periddicamente de [os acontecimientas mas
importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones
penitendiarias especiates, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o
cualguier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la administracion.

Biblioteca

40. Cada establecimiento debera tener una biblicteca para el uso de todas las categornias
de redusos, suficentemente provista de libros instructivos v recreativos, Debera instarse
alos reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible,
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Religion

1.

42,

1) Si el establecimiento contiene un numero suficiente de redusos que pertenezcan
a una misma religidn, se nombrara o admitird un representante autorizado de ese
culto. Cuando el ndmero de reclusos 1o justifique, v las circunstancias lo permitan,
dichc representante debera prestar sevicio con caracter continuo. 2} Bl representante
autorizado nombrado o admitido conforme al pamafo 1 deberd ser autorizado para
organizar periddicamente senvicios religiosos vy efectuar, cada vez que corresponda,
visitas pastorales particulares a los reclusos de su religion. 3} Nunca se negara a un
1ecluso el derecho de comunicarse con el represeniante autorizado de una religion.
Y, ala inversa, cuando un recluso se openga a ser visitado por el representante de
una religicn, se debera respetar en absoluto su actitud.

Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos de su
religion, pemitiendosete participar en los senvicios organizados en el establecimiento
y tener en su poder libros piadosos v de instruccion religiosa de su confesion.

Depdsiios de objetos pertenedentes a los reclusos

43.

1} Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de valor,
ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autoriza a
retener, seran guardados en un lugar seduro. Se establecera un inventario de todo
ello, que el recluso firmard. Se tomardn las medidas necesarias para que dichos
ohjetos se conserven en buen estado. 2) Los objetos v el dinero pertenecientes al
recluso le serdn devuettos en el momento de su liberacién, con excepcion det
dinero que se e haya autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al
exterior, con la debida autorizacién, y de las ropas cuya destruccion se haya estimado
necesana por razones de higiene. Bl recluso firmara un recibo de los objetos y el
dinero restituidos. 3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establedmiento seran sometidos a las mismas reglas. 4 Si el recluso es porador de
medicinas o de estupefacientes en el momento de su ingreso, el médico decidira el
uso gque deba hacerse de ellos.

Notificacion de defuncion, enfermedades y traslados

44,

1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes graves, o de
su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el director informara
inmediatamente al conyuge, si el reclusc fuere casado, o al pasiente mas cercano y
en todo caso a cualquier otra persona designada previamente por el recluso. 2) Se
informara at recluso inmediatamente del fallecimiento o de la enfermedad grave
de un pariente cetcano. En caso de enfermedad grave de dicha persona, se le
deberd autorizar, cuando las cifcunstancias lo permitan, para que vaya a la cabecera
del enfermo, solo o con custodia. 3) Todo recluso tendrd derecho a comunicar
inmediatamente a su familia su detencidn o su traslado a otro establecimiento.

Traslado de redusos

45,

1) Cuando los redusos son conducidos a un establecimiento o trasladados a otro, se
tratard de exponerlos al pubtico lo menos posible y se tomaran disposiciones para
protegerlos de los insultos, de 1a curiosidad del pablico y para impedir toda clase de
publicidad. 2} Deberd prohibiise €l transporte de los recusos en malas cendiciones
de ventilacién o de luz o por cualquier medio que les impongan un sufrimiento
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fisico. 3) El traslado de los reclusos se hard a expensas de la administracion y en
condiciones de igualdad para todos.

Personal penitenciano

46,

47

48.

49.

50.

51

52,

1} La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de todos
los grados, puesto que de la intedridad, humanidad, aptitud personal y capacidad
profesional de este personal dependera la buena direccion de los establecimientos
penitencianos. 2) La administracion penitenciaria se esforzara constantemente por
despertar y mantener, en el espirtu del personal y en la opinion publica, la conviccion
de que la funcion penitenciaria constituye un sevicio social de gran importandia y,
al efecto, utilizara todos los medios apropiados para ilustrar al publico. 3} Para lograr
dichos fines sera necesanio que los miembros del personal rabajen exclusivamente
como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la condicion de empleados
plbticos y por tanto la seguridad de que la estabilidad en su empleo dependera
unicamente de su buena conducta, de la eficacia de su trabajo v de su aptitud fisica.
La remuneracion del personal deberd ser adecuada para obtener y consewvar jos
senvicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran las ventajas de la carera
vy las condiciones del sevicio teniendo en cuenta el caracter penoso de sus fundiones.

1) El personal deberd poseer un nivel intelectual suficiente. 2) Debera seguir, antes
de entrar en el semvicio, un curso de formacion general y especial y pasar
satisfactoriamente pruebas tedricas y practicas. 3} Después de su entrada en el
senvicio v en el curso de su camera, el personal debera mantener v mejorar sus
conodimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento
que se arganizaran periddicamente.

Todos los miembros del personal deberan conducirse v cumplir sus fundiones en
toda circunstancia, de manera que su elemplo inspire respeto y ejerza una influencia
beneficiosa en los reclusos.

1) En loposible se deberd anadir al personal un nimero suficiertte de especialistas,
tales como psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, maestros e instructores
técnicos. 2} Los sevicios de los trabajadores sodiales, de maestros e instructores
tecnicos deberdn sermantenidos permanentemente, sin que ello exduya los senvicios
de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

1} Bl director del establecimiento debera hallarse debidamente calificado para su
funcion por su caracter, su capacidad administrativa, una formacion adecuaday por
su experiencia en la materia. 2) Debera consagrar todo su tiempo a su funcién
oficial gue no podra ser desempenada como algo circunscrito a un horario
determinado. 3) Deberd residir en el establecimiento o en la cercania inmediata. 4)
Cuando dos 0 més establecimientos estén bajo la autoridad de un director Unico,
este los visitara con frecuencia Cada uno de dichos establecimientos estara dirigido
por un funcionario residente responsable.

1} El director, €t subdirector y la mayoria del personal del establecimiento deberan
hablar la lengua de la mayor parte de [os reclusos 0 una lengua comprendida por
ta mayor parte de estos. 2) Se recumird a los senvicios de un intérprete cada vez que
sea necesario.

1} En los establecimientos cuya importanda exija el sevicio continuo de uno o
vanios medicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o en su
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cercania inmediata 2) En los demaés establecimientos, el médico visitara diariamente
a los presos y habitard io bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda
acudir sin dilacion cada vez que se presente un caso urgente.

1) En ios establecimientos mixtos, la seccidn de mujeres estara bajo ia direccion de
un funcionario fernenino responsable, que guardara todas las llaves de dicha seccion
de! establecmiento. 2) Ningtin fundonario del sexo masculino penetrara en la seccion
fernenina sin it acompanado de un miembio femenino del personal. 3) La vigilancia
de las reclusas seré ejercida exdusivamente por fundionarios femenines. Sin embargo,
esto no excluird que funcionarios del sexo masculino, especialmente 105 medicos y
personal de ensenianza, desempenien sus fundones profesionales en establecimientos
o secciones feseivados para mujeres.

1) Los funcionarios de tos establecimientos no deberan, en sus relaciones con 10s
reclusas, recunir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de tentativa de
evasion o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden basada en la
ley 0 en los reglamentos. Los funcionarios gue recurran a la fuerza se limitaran a
emplearla en la medida estrictamente necesaria € informaran inmediatamente al
director del establecimiento sobre el incidente. 2) Los funcionarios penitenciasios
recihiran un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los reclusos
violentos. 3) Salvo en circunstancias espediales, los agentes que desempenan un
senicio en contacio directo con los presos no estardn armados. Por otra parte, no se
confiard jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido antes
adiestrado en su mangjo.

Inspeccion

55,

A

Inspectores calificados y experimentados, designados poruna autoridad competente,
inspeccionardn regularmente los establecimientos y semicios penitenciarios. Velaran
en particular por gue estos establecimientos se administren conforme alas leyesy
los reglamentos en vigor y con la finalidad de alcanzar los objetivos de los senicios
penitencianos y correccionales.

Segunda pane
Reglas aplicables a categorias especiales

Condenados

Principios rectores

56.

57

Los pliNCipios que se enumeran a continuacion tienen por objeto definir el espiritu
conforme al cual deben administrarse los sisternas penitenciarios y los objetivos
hacia los cuales deben tender, conforme a la declaracion hecha en la chservacion
prefiminar 1 del presente texio.

La prision y las demés medidas cuyo efecio es separara un delincuente del mundo
exteyior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de su
derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lotanto, areseva de
las medidas de separacion justificadas o del mantenimiento de a disciplina, el
sisterna penitenciario no debe agdravar los sufiimientos inhefentes a tal situacion.
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58.

58,

60.

61.

62,

63.

Ei finy la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva,
proteger ala sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se aprovecha el
petiodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una
vez liberado no solamente quiera respetar ia ley y proveer a sus necesidades, sino
también que sea capaz de hacerlo.

Para lograr este proposito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando de
aplicarios conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes,
todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza, y
todas las formas de asistendia de que puede disponer.

1} El regimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan
existir entre la vida en prision vy la vida libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar
el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persena
2} Es convenlente que, antes del téming de la ejecucion de una pena o medida, se
adopten los medics necesarnios para asegurar al recluso un retomeo progresivo a la vida
en sociedad. Este proposito puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen
preparatornio para la liberacién, organizado dentro del mismo establecimiento o en otia
institucion apropiada, o mediante una liberacion condidional, bajo una vigitanda que
no debera ser confiada a la polida, sino que comprenderd una asistencia sodal eficaz.

En ¢l tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclusion de los recusos de
la sociedad, sino, por el contrario, €l hecho de que contintan formando parte de
ella Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperacion de organismos de la
comunidad que ayuden al personai del establecimiento en su tarea de rehabilitacién
sodial de los reclusos. Cada establecimiento penitenclario debera contar con la

-colaboracion de trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las

relaciones del recluse con su familia v con los ofganismos saciales que puedan
serle Utiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello
sea compatible con {a ley v la pena que se imponga, los derechos relativos a los
intereses civiles, los beneficios de los dereches de la seduridad sodial v otras ventajas
sociales de los reclusos.

Los servicios médicos del establecimiento se esforzardn por descubrir y deberan
tratar todas las deficiencias ¢ enfermedades fisicas o mentales gque constituyen un
obstaculo para la readaptacion det recluso. Para lograr este fin debera aplicarse
cualquier ratamiento medico, quinirgico y psiquidtrico gue se juzgue necesario.

1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su vez, requiere
un sistema flexible de dasificadion en grupos de los reclusos. Por 1o tanto, conviene
que los grupos sean distribuidos en establecimientos distintos donde cada grupo
pueda recibir el tratamiento necesario. 2) Dichos establecimientos no deben adoptar
las mismas medidas de seguridad con respecto a todos los grupos. Convendra
establecer diversos grades de seguridad conforme ala que sea necesaria para cada
uno de los diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en los cuales no existen
medios de segunidad fisica contra la evasion, y en 1os que se confia en ta autodisciplina
de los reclusos, proporcionan por este mismo hecho a reclusos cuidadosamente
elegidos las condiciones més favorables para su readaptacion. 3} Es conveniente
evitar que en los establecimientos cemados el nimero de reclusos sea tan elevado
que llegue a constituir un obstaculo para la individualizacidn del tratamiento. En
algunos paises se estima que el niumero de redusos en dichos establedmientos no
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debe pasar de 500. En 10s establecimientos abiertos, el nimero de detenidos debera
ser lo mas reducido posible. 4) Por el contrario, no convendra manienes
establecimientos que resulten demasiado pequenos para que se pueda ordanizar
en ellos un régimen apropiado.

El deber de la sociedad ne termina con la liberacion del recluso. Se debera disponey,
por consiguiente, de 10s sevicios de organismos gubemamentales o privados capaces
de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda postpenitenciana eficaz que
tienda a disminuir los prejuicios hacia €|y le permitan readaptarse a la comunidad.

Tratamiento

63.

66.

£l tratamiento de los condenados a una pena ¢ medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que la duracidn de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a 1a ley mantenerse con el producto de su trabajo, y
crear en ellos la aptitud para hacero, Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar
en ellos el respeto de si mismos y desarroliar el sentido de responsabilidad.

1) Para lograr este fin, se debera recurir, en particular, a la asistencia religiosa, en los
paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la orientacion y la formacion
profesionales, a los métodos de asistencia sodial individual, al asesoramiento relativo
al empleo, al desanollo fisico y a la educacion del caracter moral, en conformidad
con las necesidades individuales de cada recluso. Se deberd tener en cuenta su
pasado sodial y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, la duracion de su condenay las pesspectivas después de su liberacion.
2} Respecto de cada recluso condenado a una pena 0 medida de ciera duracion
que ingrese en el establecimiento, se remitird al director cuanto antes un informe
completo relativo a los aspectos mencionados en el parrafo anterior. Acompanard a
este informe el de un médico, a ser posible especializado en psiguiairia, sobe el
estado fisico y mental del reciuso. 3} Los informes y demas documentos pertinentes
formaran un expediente individual. Estos expedientes se tendran al diay se dasificaran
de manera gue el responsable pueda consultarlos siempre que sea necesano.

Clasificacion e individualizad6n

67

68.

69.

Los fines de la dasificacién deberan ser: & Separar a los reclusos que, por su pasado
aiminal o su mala disposicion, ejercerian una influencia nociva sobre fos companeros
de detencion; b} Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar €l tratamiento
encaminado a su readaptacion social.

Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de secciones
separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de reclusos.

Tan pronto como ingrese en un establedmiento un condenado a una pena o medida
de cierta duracién, y después de un estudio de su personalidad, se establecera un
programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre
sus necesidades individuales, su capacidad y sus indinaciones.

Privilegios

70.

En cada establedmiento se instituira un sistema de privilegios adaptado a los diferentes
grupos de reclusos v a los diferentes métodos de tratamiento, a fin de alentar la
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buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y promover ef interés v la
cooperacion de los reciusos en lo que atafie su tratamiento.

Trabai

71.

72

73,

74.

75,

76,

1) E trabajo penitendiario ne deberd tener caracter aflictivo. 2} Todos los condenados
seran sometidos a la obligacién de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica v
mental, segun la determine el meédico. 3} Se proporcionard a los reclusos un trabajo
productivo, suficiente para ocuparlos durarte la duracién normal de una jormada de
trabajo. 4 En lamedida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza
a mantener 0 aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida
después de su liberacion. 5) Se dara formacidn profesional en algun oficio dtil a los
reclusos que estén en condiciones de aprovecharla, padicularmente a los jovenes.
6 Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional racional y con las
exigencias de la administracion v la disciplina penitenciarias, los reclusos podran
escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

1) La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse lo
mas pasible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a
fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre. 2) Sin
embargo, el interés de los reclusos y de su formacion profesional no deberan
quedar subordinadoes al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una industria
penitenciaria

1} Las industrias y dranjas penitendarias deberan preferentemente ser dirigidas por
la administracion y no por contratistas privados. 2) Los reclusos que se empleen en
algin trabajo no fiscalizado por la administracion estaran siempre bajo ia vigitancia
del personal penitenciario. A menos que el trabajo se haga para otras dependencias
del gobiemo, las personas para las cuales se efectUe pagaran a la administracion el
salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del
recuso.

1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones
prescritas para proteger la seguridad v la salud de los trabajadores libres. 2) Se
tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley dispone
para los trabajadores libres.

1} La ley 0 un reglamento administrativo fljard el numero méaximo de horas de
trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos
o los usos locales seguidos con respecto al empleo de {os frabajadores libres, 2} Las
horas asi fijadas deberan dejar un dia de descanso por semanay tiempo suficiente
para la instruccion y otras actividades previstas para ef tratamiento v |a readaplacion
del recluso.

1) £l rabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una manera equitativa. 2) B
reglamento permitira a los redusos que utilicen, por lo menos, una parte de su
remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal v que envien otra
parte a su familia. 3) El reglamento deberd igualmente prever que la administracion
reseve una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo que serd entregado
al recluso al ser puesto en liberad.
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Instruccion y reaqeo

77 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instrucdion de 1odos [0s reclusos capaces
de aprovechada, incluso la instruccion religiosa en los paises en que esto sea posible.
La instruccion de los analfabetos v la de 1os reclusos jovenes serd obligatoria v 1a
administracion deberd prestade particular atencidon. 2} La instruccion de los redusos
debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el sistema de instruccion publica a
fin de que al ser puesto en libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.

78, Para el bienestar fisico y mental de los reciusos se organizaran actividades recreativas
y culturales en todos los establecimientos.

Relaciones sodales, ayuda postpenitendaria

79. Sevelara particularmente por el mantenimiento y e mejoramiento de las relaciones
entre ei recluso vy su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas partes.

80. Setendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de lacondena,
el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse al recluso para
que mantenga o establezca relaciones con personas L organismos extemaos que
puedan favorecer los intereses de su familia asi coma su propia readaptacion social.

81. 1) Los sevicios y organismos, oficiales 0 no, que ayudan a los recusos puestos en
libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en la medida
de lo posible, los documentos y papeles de identidad necesarios, alojamiento, trabajo,
vestidos convenientes y apropiados para el cimayy la estacion, asi como jos medios
necesarios para que lleguen a su destino v puedan subsistir durante el periodo que
siga inmediatamente a su liberacion. 2) Los representantes acreditados de esos
organismos tendran todo el acceso necesario a los establecimientos y podran visitar
alos redusos. Se les consultard en materia de provectos de readaptacion para cada
recluso desde el momento en que éste haya ingresado en el establecimiento. 3)
Convendra centralizar o coordinas todo 1o postble la actividad de dichos organismos,
a fin de asegurar la mejor utilizacion de sus actividades.

B.- Redusos allenados y enfermos mentales

82 1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran disposiciones
para trastadarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos mentales. 2) Los
reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales deberan ser
observados y fratados en instituciones especializadas dirigidas por medicos. 3) Durante
su permanencia en la prision, dichos reclusos estaran bajo la vidilandia espedcial de
un médico. 4 Bl sevicio médico o psiquidtrico de los establedmientos penitendiarios
deberd asegurar el ratamiento psiquiatrico de todos 1os demas reclusos que necesiten
dicho tratamiento.

83. Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos competentes,
para que, en caso necesario, se contintie el tratamiento psiquitrico despues de la
liheracion y se asegure una asistencia social postpenitenciana de caracter psiquiatrico.

C.- Personas detenidas o en prision preventiva
84. 1) A los efecios de las disposiciones siguientes es denominado "acusado” toda
persona anéstada o encarcelada por imputarsele una infraccion a la ley penal,
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86

87

88

89

90

01.

92

93

D.
94

detenida en un local de policia o en prisidn, pero que todavia no ha sido juzgada. 2)
El acusado gozara de una presuncién de inocencia y deberfa ser tratado en
consecuencia. 3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccion
de la tibertad individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir
respecto a los acusados, estos Ultimos gozaran de un régimen espedal cuyos puntos
esenciales solamente se determinan en las regias que figuran a continuacion.

. 1} Los acusados seran mantenidos separados de los reciusos condenados. 2) Los
acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos. En principio, seran
detenidos en establecimientos distintos.

. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los diversos usos
locales debidos al clima.

Dentro de los imites compatibles con un buen orden del establedmiento, los acusados
podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurandose alimentos del
exterior por conducio de la administracion, de su familia 0 de sus amigos. En €aso
contrario, la administracion suministrara la alimentacion.

. 1) Se autorizara al acusado a gue use sus propias prendas personales siempre que
estén aseadas y sean decorosas. 2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste
serd diferente del uniforme de los condenados.

. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no se le
requerird a elio. Si trabaja, se le deberd remunerar.

. Se autorizard a todo acusado para que se procure, a sus expensas o a las de un
tercero, libros, pesiddicos, recado de escribir, asi como otros medios de ocupacion,
dentro de los limites compatibles con el interés de la administracidn de justicia, la
seduridad y el buen orden del establecimiento.

Se permitita que el acusado sea visitado v atendido por su propio medico o su
dentista si su peticidn es razonable v esta en condiciones de suffagar tal gasto.

. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su detendion y
se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con €sta y sus
amigos y para recibir [a visita de estas personas, con la Unica reserva de 1as restricciones
y de la vigtancia necesarias en interés de la administracion de justicia, de la seguridad
y del buen orden del establecimiento.

. El acusado estara autorizado a pedir la designacion de un defensos de oficio cuando
se haya previsto dicha asistendia, y a recibir visitas de su abogado, a propdsito de su
defensa. Podrd preparar vy dar a éste instrucciones confidenciales. Para ello, se le
proporcionard, silo desea, recado de escribir. Durante las entrevistas con su abogado,
el acusado podra ser vigilado visualmente, pero la conversacion no deberd ser
escuchada por ningun funcionaric de la polidia o del establecimiento penitenciario.

- Sentendados por deudas o a prisiéon civil
. Enlos paises cuya legislacion dispone la prision por deudas u otras formas de prision

dispuestas por decision judicial comao consecuencia de un procedimiento no penal,
los asi sentenciados no seran sometidos a mayores restriccdiones ni tratados con mas
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severidad que la requerida para la seguridad v ef mantenimiento del orden. Ei trato
que se les dé no serd en ningln caso Mas severo que el que corresponda a los
acusados a resetva, sin embargo, de la obligacion eventual de trabajar.

E.- Reduses, detenidos 0 encarcelados sin haber cargos en si contra

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articuto 9 del Pacto Interacional de Derechos
Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin que haya cargos en su
contra gozaran de la misma proteccion prevista en la primera parte y en la seccion
C de la segunda parte. Asimismo, seran aplicables las disposiciones pertinentes de
la seccidn A de la segunda parte cuando esta aplicacion pueda redundar en beneficio
de este grupo especial de personas bajo custodia, siempre que no se adopten
medidas que impliquen que la reeducacion o la rehabilitacion proceden en forma
alguna respecto de personas no condenadas por un delito penal.
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Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad

{Reglas de Tokio)

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/110,
de 14 de diciembre de 1990

1. PRINCPIOS GENERALES
1. Objetivos undamentales

11 Las presentes Reglas minimas contienen una sefie de principios basicos para promaover
la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas
para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.

12 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad en
la gestion de a justicla penal, especiaimente en lo que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre (os delincuentes el sentido de su responsabilidad
hacia la socledad.

1.3 Las Reglas se aplicaran feniendo en cuenta las condiciones politicas, economicas,
sociales y cutturales de cada pais, asi como 1os propositos y objetivos de su sistema de
justicia penal.

14 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un equitibrio
adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas vy el
interés de la sociedad en la seguridad pubiica y la prevencion del delito.

15 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera
reducir la aplicacidn de las penas de prision, y racionalizar las politicas de justicia penal,
teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia
social y las necesidades de rehabilitacion del delincuente.

2. Alcance de Ias medidas no privativas de la libentad

21 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran atodas las personas
sometidas a acusacién, juicio o cumplimiento de una sentendia, en todas las fases de la
administracién de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas persenas se designaran
“delincuentes”, independientemente de que sean sospechosos o de que hayan sido
acusades o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de faza, color, Sex0,
edad, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nadonal o sodial, patnmonio,
nacimiento o cualguier ctra condicion.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del
delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente v la proteccion de la sociedad,
y evitar la aplicacién innecesaria de la pena de prisién, el sistema de justicia penal
establecera una amplia setie de medidas no privativas de la libertad, desde la fase
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anterior al juicio hasta la fase posterior ala sentencia El nimeroy el tipo de las medidas
no privativas de | libertad disponibles deben estar determinados de maneratal que sea
posible fijar de manera coherente las penas.

24 Se alentara y supenisara atentamente el establecimiento de nuevas medidas no
privativas de la libertad v su aplicacion se evaluard sistematicamente.

25 Se considerara la posihilidad de ocuparse de los delincuentes en la comunidad,
evitando recurnir a procesos formales o juicios ante los tibunales, de confomidad con las
salvaguardias y las nommas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el principio
de minima intervencion,

27 La utilizacion de medidas no privativas de la libertad sesd parte de un movimiento
en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, v no estaran encaminadas a
obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1 Laintroduccion, definicion v aplicacion de medidas no privativas de [a libertad estaran
presciitas por laley.

3.2 La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara en los criterios
estableddos con respecto al tipo v gravedad del delito, la personalidad v los antecedentes
del delincuente, los objetivos de la condenay los derechos de las victimas.

33 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera sus
facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con plena
responsabilidad y exdusivamente de conformidad con la ley,

34 Las medidas no privativas de la libertad que impongdan una obligacion al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requeriran su
consentimiento.

3.5 Las decisicnes sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad estaran
sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente, a peticion del delincuente,

3.6 El delincuente estara facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante la
autoridad judicial u ofra autoridad competente € independiente sobre cuestiones que
afecten a sus derechos individuales en la aplicacion de las medidas no privativas de la
ibertad.

37 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y; si es posible, la reparacion en
caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las nermas sobre derechos
humanos intemacionalmente reconoddos.

38 Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna experimentacon
meédica o psicoldgica con el delincuente, niiesgo indebido de danos fisicos 0 mentales,

39 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad sera
protegida en todo momento,
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3.10 Durante |2 aplicacion de las medidas no piivativas de la libentad, ios derechos del
delincuente no podrdn ser objeto de restricciones que excedan las impuestas por la
autoridad competente que haya adoptado la decision de aplicar la medida.

311 Durante ka aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se respetaran tanto
el derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.

3.12 Bl expediente personal del delincuente se mantendra de manera estriciamente
confidendal € inaccesible a terceros. Solo tendran acceso al expediente las personas
directamente interesadas en la tramitacion del caso u otras personas debidamente
autorizadas.

4. dlausula de salvaguardia

41 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sefd interpretada de modo que
excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos 79, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
{Reglas de Beijing) 82, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prisidn 35 ni de ningtn otio instrumento o
noma sobre derechos humanos reconodidos por la comunidad intemacional gue guarden
reladdn con el ratamiento del delincuente y con la piotecddn de sus derechos humanos
fundamentales.

1L FASE ANTERIOR AL JUICIO
5. Disposiciones previas al juicio

5.1, Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la policia, la
fiscalia u Otros Organismos que & ocupen de casos penales deberdn estar facultados
para retitar ios cargos contra el delincuente si consideran que la proteccién de la sodedad,
la prevencion del delito o la promocion del respeto a la ley v los derechos de las
vicimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de decidir si conesponde el retiro de
los cardos o la institucion de actuaciones, en cada ordenamiento juridico se formulara
una serie de criterios bien definidos. En casos de poca importancia el fiscal podra imponer
las medidas adecuadas no privativas de la libertad, segin corresponda

6. La prisién preventiva como ultimo requrso

6.1 En el procedimiento penal solo se recurtira a la prision preventiva como ulimo
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la
proteccion de la sodedad y de la vidima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible. La
prision preventiva no deberd durar mas del tiermpo gue sea necesario para ellogro de
los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad v respeto
por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra autoridad
independiente y competente en [os casas en que se imponga prision preventiva
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Il FASE DE JUICIO Y SENTENCIA
7 Infoimes de Investigadion social

71 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacion social, 1a auteridad
judicial podra valerse de uninforme preparado por un funcionario u erganismo competente
y autorizado. El informe contendra informacion sobire el entomno sodal del delincuente
que sea pertinente al tipo de infraccidon que comete habitualmente el individuo y a los
delitos que se le imputan. También debera contener informacion y recomendaciones
que sean pertinentes al procedimiento de fjacién de condenas. Debera cenirse a los
hechos v ser objelivo e imparcial; toda apreciacion personal tendrd que formularse
claramente como tal.

8. Imposicién de sandones

8.1 La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones no privativas
de la libertad, al adoptar su dedision deberd tener en consideracion las necesidades de
rehabhilitacion del delincuente, la proteccion de la sociedad v 1os intereses de la victima,
quien sera consultada cuando corresponda

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

al Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension v Ia advertencia;

b} Libertad condicional;

¢} Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d Sanciones econdmicas y penas en dinefo, come multas y multas sobre los ingresos
calculados por dlas;

e} Incautacion o confiscacion;

fi  Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;

g Suspension de la sentencia o condena diferida;

ht Régimen de prueba v vigilancia judicial;

i} Imposicion de senvicios a la comunidad;

jt Obligacion de acudirregularmente a un centro determinado;

ki Amesto domidliario;

I} Cualquier otro régimen que no entrane reclusion;

mi Alguna combinacién de las sanciones precedentes.

V. FASE POSTERIOR A LA SENTENCIA
9. Medidas posteriores a Ia sentenda

9.1 Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia sefie de medidas
sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion v prestar asistencia a los
delincuentes para su pronta reinsercion sedial,

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como 1as siguientes:
a) Permisos y centros de transicion;

b} Liberacion con fines laborales 0 educativos;

¢ Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

et El indulto.
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9.3 La decision con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto en el caso
del indulto, serd sometida a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad
competente e independiente, si lo solicita el delincuente.

9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al recluso de un
establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.

V. APLICACION DE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
10. Régimen de vigllancia

107 Bl objetivo de la supervisidn es disminuir la reincidenciay avudar at delincuente en
Su reinsercion sodal de manera gue se reduzca a un minimo la probabilidad de que
vuelva a la delincuencia

102 Sila medida no privativa de la libertad entrana un régimen de vigilanda, la vigilancia
sera gjercida por una autoridad competente, en {as condiciones concretas que haya
prescrito la ley

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad. se determinara cusl es et
tipo mas adecuado de vigilancia y ratamiento para cada caso particular con el proposito
de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El regimen de vigilancia y
tratamiento se revisard y reajustard periddicamente, cuando sea necesario,

104 Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicolégica, social
y maternial v oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su
reinsercion social.

11, Duracién

11.1 La duracion de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo establecido
porla autoridad competente de conformidad con fa ley:

11.2 £stard previsia fa intermupcion anticipada de la medida en caso de que el delincuente
haya reaccionado positivamente a ella,

12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera cumplir el
delincuente, tendra en cuenta las necesidades de la sociedad vy las necesidades y los
derechos del delincuente v de la victima,

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, precisas y tan
pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de reincidencia
en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de reinsercion social del
delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la vidima

12.3 Al comienzo de la aplicacion de una medida no prvativa. de la libertad, el delincuente
recibird una explicacion, oral y escita, de las condiciones gue rigen la aplicacion de la
medida, Incluidos sus obligaciones y derechos. :

124 La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de conformidad
con lo previsto en la legislacion v segan el progreso realizado por ei delincuente.

99




PREVENIR TORTURA

13, Proceso de tratamiento

13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando
corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial
individualizada, terapia de grupo, programas fesidenciales y tratamiento especializado
de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades de manera mas
eficaz.

13.2 El tratamiento deberd ser dirigido por profesionales con adecuada formacion y
experiendia practica

13.3 Cuando se decdida que el tratamiento es necesario, se hard todo lo posible por
comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligenciay los valores del delincuente, y
especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comision del delito.

134 La autoridad competente podrd hacer participar a la comunidad vy a los sistemas de
apovyo sodial en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

13.5 El numero de casos asignados se mantendrd, en lo posible, dentro de limites
compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrird vy mantendra un expediente para cada delincuente.
14. Disdplina e incumplimiemto de las obfigadones

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar lugas a
la modificacion o revocacidn de 1a medida no privativa de la libertad.

14.2 La modificacién o revocacion de la medida no privativa de (a libertad comespondera
a la autoridad competente; procederd a ello solamente después de haber examinado
cuidadosamente los hechos adudides por el funcionario supervisory por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la ibertad no significara automaticamente
la imposicién de una medida privativa de la libertad.

144 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la ibertad, la
autoridad competente intentard imponer una medida sustitutiva no privativa de la libertad
que sea adecuada Solo se podrd imponer la pena de prsion cuando no haya otras
medidas sustitutivas adecuadas.

145 En caso de que el delincuente no cumpla las oblidaciones impuestas, la ley
determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenero bajo
SUpEension.

14.6 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad, el

delincuente podra recurris ante una autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente.

V. PERSONAL
15. Contratacion

151 En la contratacion del personal no se hara discriminacion aiguna por motivos de
raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
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0 sodial, patrimonio, nacimiento o cualquier olra.condicion. Los criterios para la contratacion
del personal tendran en cuenta la pofitica nacional en favor de los sectores desfavorecidos
y a diversidad de los delincuentes que haya que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la libertac deberan
Ser personas aptas para la funcion v, cuando sea posible, tener formacion profesional y
expernencia pradtica adecuadas. Estas calificaciones se especificaran daramente.

15.3 Para conseguiry contratar personal profesional calificado se haran nombramientos
con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados vy prestaciones soclales que
estén en consonancia con Ja naturaleza del trabajo y se ofrecerdn amplias oportunidades
de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacién del personal

16.1 El objetivo de la capaditacién serd explicar claramente al personal sus funciones en
lo que atane a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los derechos de fos
delincuentesy la proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, e personal también
debéra comprender la necesidad de cooperar y coordinar las actividades con los
organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibira capaditacion que comprenda
informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la libertad, los objetivos de
la supenvision v las distintas modalidades de aplicacion de las medidas no privativas de
la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra Y mejorara sus
conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacion durante el
senidio y a cursos de actualizacion. Se proporcionardn instalaciones adecuadas a ese
efecto.

VL. VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS COMUNITARIOS
1Z Partidpadon de Ia sodedad

171 La participacion de la sociedad debe alertarse pues constituye un recurso fundamental
y uno de los faciores mds importantes para fortalecer los vinculos entre 1os delincuentes
sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus familias y la comunidad, Debera
complementar la accion de la administracion de la justicia penal.

172 La participacion de la sociedad serd considerada una oportunidad para que los
miembros de la comunidad contribuyan a su proteccion.

18. Comprension y cooperacion de 1a sodedad

18.1 Debe alentarse a los organismos gubemamentales, al sector privado y a la comunidad
en general para gue apoyen a las organizaciones de voluntarios que fomenten la
aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminanios, sSimposios y otras actividades
para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sodiedad participe en la aplicacién
de medidas no privativas de la libertad.
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18.3 Se utilizaran todos los medios de comunicadion para propiciar una actitud constructiva
en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una aplicacion mas amplia
del régimen no privativo de la libertad y fa reinsercion social de los delincuentes.

184 Se hara todo 1o posible por informar a la sociedad acerca de laimportancia de su
funcién en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

19. Vvohimmarios

19.1 Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en funcion de
las aptitudes y del interés que demuestren en su kabor. Se impartiia capacitadon adecuada
para el desempeno de las funciones espedificas que les hayan sido encomendadas vy
contaran con el apoyo y asesoramiento de la autoridad competente, a fa que tendran
oportunidad de consultar.

19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a establecer vinculos
significativos y contactos mas amplios con la comunidad, brindandoles asesoramientoy
otras formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades y las necesidades
del delincuente.

19.3 Los voluntarios estaran asegurados contia accidentes, lesiones y danos a terceros en
el ejercicio de sus funciones. Les serdn reembolsados los gastos autorizados que hayan
efectuado durante su trabajo. Gozaran del reconodimiento publico pof l0s sevicios que
presten en pro del bienestar de la comunidad.,

VIl INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION Y EVALUACION DE
POLITICAS
20. Investigadion y planificacion

201 Como aspecto esencial del proceso de planificacién, se hara lo posible para que
las entidades tanto puiblicas como privadas colaboren en la organizacién y el fomento
de la investigacion sobre la aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de
fa jibertad.

20.2 Se haran investigaciones pefiédicas de los problemas que afectan a los destinatarios
de las medidas, los profesionales, la comunidad y los organos normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de investigacion e
informadion para reunisy analizar datos y estadisticas sobre [a aplicacion a los delincuentes
de un régimen no privativo de la libertad.

21. Foomuladon de 1a politica y elaboracion de programas

21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no privativas
de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el marco del
proceso nacional de desamollo.

212 Se efectuaran evaluaciones periddicas con miras a lograr una aplicacion mas eficaz
de las medidas no privativas de la libettad.

213 Se realizaran estudios periddicos para evaluar los objetivos, el funcionamiento y fa
eficacia de as medidas no privativas de la libertad.
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22, vinculos con organismos y actividades pertinentes

221 Se creardn a diversos niveles mecanismos apropiados para fadilitar el establecimiento
de vinculos entre los sewvicios encargados de las medidas no privativas de la libertad,
otras ramas del sisterna de justicia penal, v los organismos de desarrollo y bienestar
social, tanto gubernamentales como no gubemamentales, en sectores como la salud, la
vivienda, la educacion, el trabajo y los medios de comunicacion.

23. Cooperacion internacional

23.1 Se hard lo posible por promaver la cooperacion dientifica entre los paises en cuanto
al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la Investigacion, la capacitacion, la
asistendcia tecnica vy el intercambio de informacion entre los Estados Miembros sobre
medidas no privativas de la libertad, por conducto de los institutos de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y en estrecha
colaboracion con la Subdivision de Prevencion del Delito yusticia Penal del Centro de
Desanollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas,

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados v la amonizacion de las disposiciones
legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y facilitar su aplicacion
a traves de las flonteras nacionales, de conformidad con el Tratado modelo sobre el
traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional o en libertad
condicional,
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Protocolo facultative de la convendién contra la tortura
Y otios t1atos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Parnte |
Prindpios generales

Articulo 1

cargo de ordanos internacionales y nacionales Independientes a los lugares en
que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura
y olros tratos o penas crueles, iInhumanos o degradantes.

Anticulo 2

EI objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas pericdicas a

1. Se establecera un Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tottura {en adelante
denominado el Subcomité para la Prevencion) que desempenara las funciones
previstas en el presente Protocoio.

2. El Subcomité para la Prevencion realizara su iabor en el marco de la Carta de las
Naciones Unidas Jhtmistat/pl/convenios/conv10683-1hims v se guiard por [os
propositos v principios enunciados en ella, asi como por las normas de las Nacicnes
Unidas relativas al trato de las personas privadas de su libertad.

3. Asimismo, el Subcomité para la Prevencidon se guiara por jos ptincipios de
confidendialidad, imparcialidad, no selectividad, universalidad y objetividad.

4. H Subcomité para ia Prevencién v los Estados Partes cooperardn en la aplicacion de
presente Protocolo.

Articuio 3

Cada Estado Parte establecerd, designara o mantendrd, a nivel nacional, uno ¢ varios
Organos de visitas parala prevendion de la tortura y otros tratos o penas aueles, inhumanos
0 degradantes {en adelante denominado el mecanismo nacional de prevencion),

Articulo 4

1. CadaEstado Parte permitira las visitas, de conformidad con el presente Protocolo, de
los mecanismos mencionados en los articulos 2 v 3 a cualquier lugar bajo su
jurisdiccion y control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas
de su libertad, bien por orden de una autoridad publica o a instigacion suya o con
su consentimiento expreso o tacito {en adelante denominade lugar de detencidn).
Estas visitas se llevaran a cabo con el fin de fortalecer, si fuera necesario, la proteccion
de estas personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Alos efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende cualquier
fomna de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de
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una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad pablica, enuna institucion
publica o privada de la cual no pueda salir libremente.

Parte I
El Subcomité para la Prevencion

Articulo 5

1.

El Subcomité para la Prevencién estard compuesto de diez miembros. Unavez que
se haya registrado la quincuagésima ratificacién del presente Protocolo o adhesion
a él, el numero de miembros del Subcomité para la Prevencién aumentara a
veinticingo.

Los miembros del Subcomité para la Prevencion serdn elegidos entre personas de
gran integridad moral y reconocida competencia en la administracion de justicia, en
particular en materia de derecho penal, administracion penitenciaria o policial, o en
las diversas materias que tienen que ver con el ratamiento de personas privadas de
sul libertad.

En la composicion del Subcomité para la Prevencion se tendré debidamente en
cuenta una distribucién geografica equitativa de los miembros y 1a representacion
de tas diferentes formas de civilizacion y sistemas juridicos de los Estados Partes.

En esta composicion también se tendrd en cuenta la necesidad de una
representacion equilibrada de [os géneros sobre la base de los prindipios de igualdad
v ne discriminadion.

El Subcomité para la Prevencién no podrd tener dos miembros de la misma
nacionalidad.

Los miembros del Subcomité para la Prevencion ejercerdn sus funciones a titulo
personal, actuaran con independendia e imparcialidad y deberan estar disponibles
para prestar servicios con eficacia en el Subcomité para la Prevendion.

Articulo 6

1.

al

b}

Cada Estado Parte podra designar, de conformidad con el parafo 2 del presente
articulo, hasta dos candidatos que posean las calificaciones y satisfagan los requisitos
indicados en el articulo 5, v, al hacerio, presentaran informacion detallada sobre las
calificaciones de los candidatos.

Los candidatos deberdn tener la nacionalidad de un Estado Parte en el presente
Protocolo;

Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte
que lo proponga;

No se podra proponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;
Un Estado Parte, antes de proponer la candidatura de un nacional de otro Estado
Parte, debera solicitar v obtener el consentimiento de este,
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3. Almenos ¢inco meses antes de la fecha de la reunion de los Estados Partes enque

deba procederse a la eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas enviara
una carta a los Estados Paries invitandoles a que presenten sus candidaturas en un
plazo de tres meses. Ei Secretario General presentard una lista por orden alfabético
de todos los candidatos designados de este modo, indicando los Estados Partes gue
los hayan designado.

Afticulo 7

1.

La eleccion de los miembros det Subcomité para fa Prevencion se efectuara del
modo siguiente:

& La consideracion primordial sera que los candidatos satisfagan los requisitos y
criterios del articulo 5 del presente Protocolo;

bt La eleccion inicial se celebrara a més tardar seis meses después de lafecha de
la entrada en vigor de! presenie Protocolo;

0 Los Estados Partes elegiran a tos miembros del Subcomité para la Prevencion en
votacion secreta;

d Las elecciones de los miembros del Subcomité parala Prevencion se celebraran
en reuniones bienales de los Estados Partes corvocadas por el Secretario General
de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales el qudrum estard
constituido por los dos terdos de Ios Estados Parles, se consideraran elegidos
miembros del Subcomité para la Prevendion los candidatos que obtengan el
mayor numero de votos v la mayoria absoluta de los votos de Jos representantes
de los Estados Parles presentes v votanites.

Si durante el proceso de seleccion se determina gue dos nacionales de un Estado
Parte rednen las condiciones establecidas para ser miembros del Subcomité para la
Prevencion, el candidato que reciba el mayor niimero de votos sera elegido miembro
del Subcomité para la Prevencién,

Siambos candidatos obtienen €l mismo nimero de votos se aplicard el procedimiento
siguiente;

a) Sisdlo uno de los candidatos ha sido propuesto por €l Estado Parte def que es
nacional, guedard elegido miembro ese candidato;

b Siambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que son nacionales,
se procederd a votadion secreta por separado para determinar cudl de ellos sera
miembro;

¢ Sininguno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que son
nacionales, se procedera a votacion secreta porseparado para detemminar cual
de ellos sera miembro.

Anticulo 8

Si un miembro del Subcomité para la Prevencién muere o renuncia, © no puede
desempenar sus funciones en el Subcomité para la Prevencion por cuaiquier otra causa,
€f Estado Parte que haya presentado su candidatura podra proponer a otra persona que
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posea las calificaciones y satisfaga los requisitos indicados en el articuio 5, teniendo
presente la necesidad de mantener un equilibrio adecuado entre las distintas esferas de
competencia, para que desempefie sus funciones hasta la siguiente reunion de tos
Estados Partes, con sujecion a la aprobacion de la mayora de dichos Estados. Se
considerara otorgada dicha aprobacién salvo que fa mitad o mas de los Estados Partes
respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento
en que el Secretario General de las Naciones Unidas les comunigue la candidatura
propuesta.

Articulo 9

Los miembros del Subcomité para la Prevencion serdn elegidos por un mandato de
cuafro anos.

Podran ser reelegidos una vez si se presenta de nuevo su candidatura

£l mandato de la mitad de los miembros elegidos en la piimera eleccion expirara al
cabo de dos anos; inmediatamente después de la primera eleccion, el Presidente de la
reunian a que se hace referencia en el aparnado di del pamafo 1 det articule 7 designara
por soiteo los nombres de esos miembros.

Articulo 10

1. HSubcomité para la Prevencion elegira su Mesa por un mandato de dos anos. Los
miembros de la Mesa podran ser reelegidos.

2. ESubcomité para la Prevencion establecera su propio reglamento, que dispondra,
entre otras cosas, lo siguiente:

a} La mitad mas uno de sus miembros constituiran quorum;

b Las decisiches del Subcomité para la Prevencion se tomaran por mayoiia de
votos de los miembros presentes;

) Las sesiones del Subcomite para la Prevencion seran privadas.

3. fl Secretaric General de las Naciones Unidas convocard la reunion inicial del
Subcomite para la Prevencion. Despues de su reunion inicial, el Subcomite para la
Prevendion se reunitd en las ocasiones que determine su reglamento. El Subcomité
para la Prevencidn vy el Comité contra la Tortura celebraran sus perodos de sesiones
simultaneamente al menos una vez al ano.

Parte
Mandato del Subcomité para la Prevencion

Anticulo 11
El mandato del Subcomité para la Prevencion setd el siguiente:

a} Visitar los lugares mencionados en el articulo 4 v hacer recomendaciones a los
Estados Partes en cuanto a la proteccién de las personas privadas de su libertad
contra la tortura y otros traios 0 penas cueles, inhumanos o degradantes;

bl Porlo que respecta a los mecanismos nacionales de prevencion:
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) Asesorary ayudar a Jos Estados Partes, cuando sea necesario, a establecerlos;

) Mantener contacio directo, de ser necesario confidencial, con los mecanismos
nacionales de prevencion y ofrecerles formacion v asistencia técnica con miras a
aumentar su capacidad:

ifit Ayudary asesorar a los mecanismos nacionales de prevencion en la evaluacion
de las necesidades y las medidas destinadas a fortalecer la protecdion de PEersonas
privadas de su libertad contra la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes;

v} Hacer recomendaciones y obsenvaciones a los Estados Partes con miras a reforzar
la capacidad y el mandato de los mecanismos nacionales para la prevencion
dge latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

Cooperar, para la prevencion de fa tortura en general, con los Organos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones u organizaciones
Intemnacionales, regionales y nacionales cuyo objeto sea fortalecer la proteccion de
todas fas personas contra la tortura v otios tratos o penas crueles, inhumanes o
degradantes.

Articulo 12

Afin de que el Subcomité para la Prevencion pueda cumplir el mandato establecido en
el articulo 17, los Estados Partes se comprometen a:

al

b

ct

d

Recibir al Subcomité para la Prevencién en su teritorio v darle acceso a todos los
lugares de detencion definidos en el articulo 4 del presente Protocolo;

Compartir toda la informacion pertinente que el Subcomité parala Prevendion solicite
para evaluar las necesidades y medidas que deben adoptarse con el fin de fortalecer
la proteccidn de las personas privadas de su libertad contra ia tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

Alentar y fadilitar los contactos entre el Subcomité para fa Prevencion y los mecanismos
nacionales de prevencion;

Examinar las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion y entablar un
didlogo con éste sobre las posibles medidas de aplicacion.

Anticulo 13

1.

2.

El Subcomité para la Prevencion establecerd, pimeramente por soneo, un programa
de visitas periddicas a los Estados Partes para dar cumplimiento a su mandato de
conformidad con ! articulo 1.

Tras celebrar las consultas oportunas, el Subcomité para la Prevencion notificard su
programa a los Estados Partes para que éstos puedan, sin dernora, adoptar las
disposiciones practicas necesarias para la realizacion de 1as visitas,

Las visitas seran realizadas por dos miembros como minimo del Subcomité para la
Prevendion. Estos miembros podran ir acompanados, si fuete necesario, de expertos
de reconocida experiendiay conocimientos profesionales acreditados en las materias
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a que se refiere el presente Protocolo, que serdn seleccionados de una lista de
expertos preparada de acuerdo con las propuesias bechas por los Estados Partes, la
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y el Centro de jas Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito. Para
la preparacion de esta lista, los Estados Partes interesados propondran un maximo
de cinco expertos nacionales. El Estado Parte de que se trate podra oponerse a la
inclusion de un determinado experto en la visita, tras lo cual el Subcomité para la
Prevencion propondrd el nombre de olro experto.

Bl Subcomité para la Prevendon, silo considera oportuno, podrd proponer una breve
visita de seguimiento después de lavisita periddica

Articulo 14

1.

A fin de que el Subcomité para la Prevencion pueda desempenar su mandato, 10$
Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a darle:

ay Acceso sin restricciones a toda la informacion acerca del niimero de personas
privadas de su libertad en lugares de detencion segun la definicion del asticulo
4y sobre el numero de lugares y su emplazamiento;

bl Acceso sin restricciones a toda fa informacion relativa al trato de esas personasy
a las condiciones de su detencion;

a Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 infra, acceso sin restricciones a todos
los lugares de detencion y a sus instalaciones y Semnvicios;

d Posibilidad de entrevistarse con las persenas privadas de su libertad, sin testigos,
personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como
con cualquier otra persona que el Subcomité para la Prevencion considere que
pueda facilitar informacion pertinente;

&) Libertad para seleccionar los lugares que desee visitar y las personas a las que
desee entrevistar.

S6lo podra objetarse a una visita a un detesminado lugar de detencion por razones
urgentes y apremiantes de defensa nacional, seguridad publica, catastrofes naturales
o disturbios graves en el lugar que deba visitarse, que impidan temporalmente la
realizacion de esta visita. Bl Estado Parte no podra hacer vales la existencia de un
estado de excepcion comao tal para oponerse a una visita.

Articule 15

Ninguna autoridad o funcionaric ordenard, aplicard, permitira o tolerara sancion alguna
contra una persona u organizacion por haber comunicado al Subcomite para la Prevencion
0 a sus miembros cualquier informacién, va sea verdadera o faisa, y ninguna de estas
personas u organizaciones sufiira peruicios de ningdn 1ipo por este motivo,

Articulo 16

1.

El Subcomité para ja Prevencidn comunicara sus recomendaciones y obsenvaciones

con caracter confidencial al Estado Parte v, si fuera oportuno, al mecanismao nacional
de prevencion.

El Subcomité para la Prevencion publicaré su informe, juntamente con las posibles
ohsenaciones del Estado Parte interesado, siempre que el Estado Parte ke pida que
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lo haga Si el Estado Parte hace publica una parte del informe, el Subcomité parala
Prevencion podra publicar el informe en su totalidad o en parte. Sin embargo, no

podran publicarse datos personaies sin el consentimiento expreso de la persona
interesada.

3. H Subcomité para la Prevencion presentard un informe publico anual sobre sus
actividades al Comité contra la Tortura.

4. Si el Estado Parte se niega a cooperar con €l Subcomité para la Prevencién de
conformidad con los articulos 12 y 14, 0 a tomar medidas para mejorar la situacion
con arreglo a las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion, € Comité
contra la Tortura podra, a instancias det Subcomité para la Prevencion, decidir por
mayoria de sus miembros, después de que el Estado Parte haya tenido oportunidad
de dar a conocer sus opiniones, hacer una dedlaracion publica sobre la cuestién o
publicar el informe del Subcomité para la Prevencion.

Parte IV
Mecanismos nacdionales de prevencdion

Articulo 17

Cada Estado Parte mantendrd, designard o creard, a mas tardar un ano después de la
entrada en vigor del presente Protocolo o de su ratificacion o adhesion, uno o varios
mecanismaos nacionales independientes para la prevencion de la tortura a nivel nacional,
Los mecanismos establecidos por entidades descentralizadas podran ser designados
mecanismos nacionales de prevendon alos efectos del presente Protocolo si se ajustan
a sus disposiciones.

Articulo 18

1. Los Estados Partes garantizardn la independencia funcional de los mecanismos
nacionales de prevencion, asi como la independencia de su personal.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de garantizar que los expenos
del mecanismo nacional de prevencion tengan las aptitudes y los conocimientos
profesionales requeridos. Se tendrd igualmente en cuenta el equilibio de género y
la adecuada representacion de los grupos étnicos y minoritarios del pais.

3. Los Estados Partes se comprometen a proporcionar los recursos necesarios para el
funcionamiento de 1os mecanismos nacionales de prevendion.

4. Al establecerlos mecanismos nacionales de prevencion, los Estados Partes tendran
debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos.

Articulo 19
Los mecanismos nacicnales de prevenddn tendran como minimo las siguientes facultades:

a} Examinar periddicamente el trato de fas personas privadas de su libertad en lugares
de detendion, segun la definicién del ariculo 4, con miras a fortaiecer, si fuera
necesario, su proteccion contra la torturay otros fratos o penas crueles, inhumanaos o
degradantes;
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b

(]

Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar el
trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura
v olros tratos o penas crueles, inbumanos o degradantes, tomando en consideracion
las normas pertinentes de las Naciones Unidas;

Hacer propuestas y bsenaciones acerca de lalegislacion vigente o de los proyedos
de ley en la materia.

*Articulo 20*

Afin de gue los mecanismos nadionales de prevencion puedan desempenar su mandato,
los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a darles:

aj

Acceso a toda la informacion acerca del numero de personas privadas de su libertad
en lugares de detencién segun la definicion del articulo 4y sobre el nomero de
lugares de detencion y su emplazamiento;

Acceseo a toda la informacion relativa al trato de esas personas y a las condiciones
de su detencion;

Acceso a todos los lugares de detencion y a sus instalaciones y semMcios;

Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su liberad, sin testigos,
personaimente o con la asistencia de un intémprete en caso necesaro, asf como con
cuaiquier otra persona que el mecanismo nacional de prevencién considere que
pueda facilitar informacion pertinente;

Libertad para seleccionar los lugares gue deseen visitar y Jas personas a las que
deseen entrevistar,

El derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencion, enviarle
informacion y reunirse con €l.

*Articulo 21*

1.

Ninguna autoridad o funcionaric ordenard, aplicard, permitird o tolerara sandion
alguna contra una persona u organizacion por haber comunicado al mecanismo
nacional de prevendion cualquier informacion, va sea verdadera o falsa, y ninguna
de estas personas U organizaciones suffira pesjuicios de ningun tipo por este Motivo.

La informacion confidendial recogida por el mecanismo nacional de prevendon
tendra caracter resenvado. No podran publicarse datos personales sin el consentimiento
expreso de la persona interesada

*Anticuto 22*

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las recomendadones
del mecanismo nacional de prevencion y entablaran un didiogoe con este mecanismo
acerca de las posibles medidas de aplicacion.

*Anticulo 23*

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y difundi los
informes anuales de los mecanismaos nacionales de prevencion,
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Pare V
Dedaraddn

Anticuio 24

i

Una vez ratificado el presente Protocolo, {os Estados Fartes podran hacer una

declaracion para aplazar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la parte
Il o de la parte IV.

Este aplazamiento tendravalidez por un periodo méaximo de tres anos. Una vez que
el Estado Parte haga las presentaciones del caso v previa consulia con el Subcomité

para la Prevencion, el Comité contra la Tortura podra prorrogar este periodo por otros
dos ancs.

Parte V1
Disposidones finanderas

Articulo 25

1.

Los gastos que efectie el Subcomité para la Prevencion en la aplicacion del presente
Protocolo seran sufragados por las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas propordonara el personal y [0s sevicios

necesarios para el desempeno eficaz de las funciones asignadas al Subcomité para
{a Prevencién en vitud del presenite Protocolo.

Anticulo 26

1

Se ¢reard un Fondo Especial con areglo alos procedimientos de la Asamblea General
enla materia, que serd administrado de conformidad con el Reglamento Financiero
y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para contribuir a
financiar la aplicacion de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencidn a
un Estado Parte después de una visita, asi como los programas de educacion de los
mecanismos nacionales de prevencion.

Este Fondo Espedial podra estar financiado mediante contribuciones voluntarias de
los gobiernos, organizaciones intergubemamentales y no gubemamentales v otras
entidades privadas ¢ publicas.

Parte Vil
Disposiciones finales

Anticulo 27

1.

Bl presente Protocolo estara abierto ala firma de todos los Estados que hayan firmado
la Convencion Jhimistat/pl/convenciones/conv15798.htrm.

El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualauier Estado que haya
ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentas de ratificacion
seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencidn o se hayan adherido a ella
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4 lLaadhesion se efecuard mediante el deposito de un instumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones LInidas.

5l Secretario General de las Naciones Unidas comuniicara a todos los Estados que
hayan firmado €/ presente Protocolo o se hayan adherido a él el depdsito de cada
uno de los instrumentos de ratificacion o adhesion.

Anticulo 28

1. El presente Protocolo entrara en vigor €1 tgesimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesidn en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhieraa ¢l después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en
poder del Secretario General de las Nadiones Unidas, el presente Pratocolo entrard
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que ese Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 29

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables atodas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacidn ni excepcion alguna.

Agticulo 30
No se admitiran reservas al presente Protocolo.
Articuto 31

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran alas obligaciones que los Estados
Partes puedan haber contraido en virtud de una convencion regional que instituya un
sistema de visitas a los lugares de detencion. Se alienta al Subcomité para la Prevencion
vy a los érpanos establecidos con arredlo a esas convenciones regionales a que se
consulten y cooperen entre si para evitar duplicaciones y promover efectivamente 103
objetivos del presente Protocolo.

Articulo 32

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones de los Estados
Partes en virtud de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus
Protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 o la posibilidad abierta a cualquier Estado
Parte de autorizar al Comité Internacional de fa Cruz Roja a visitar los ludares de detenddn
en situaciones no comprendidas en el derecho intermnacional humanitarnio.

Asticulo 33

1. Todo Estado Paste podra denundiar el presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escrita dinigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien informara seguidamente a jos demas Estados Partes en el presente Protocolo
v la Convenddn ¢himistatpiconvendiones/convi5798 htm. La denuncia surtira efecto

un ano después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretasio
General.
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2. Esta denundia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impone el
presente Protocolo con respecto a cualquier accion o situacion ocumida antes de la
fecha en que haya surtido efecto la denuncia o fas medidas que el Subcomité para
la Prevencion haya decidido o decida adoptar en relacidn con el Fstado Parie de
que se trate, nila denundia entranara tampoco la suspension del examen de cualquier
asunto que el Subcomité para la Prevencion haya empezado a examinar antes de
la fecha en que surta efecto la denuncia,

3. Apartir de la fecha en que suna efiecto la denuncia del Fstado Parte, el Subcomité

para la Prevencion no empezara a examinar ninguna cuestion nueva relativa a
dicho Estado.

Articulo 34

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podrd proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocolo,
pidiendoles que le notifiquen si desean que se convogue una conferencia de Estados
Partes con el fin de examinar fas propuestas y someteras a votacion. Si en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de la comunicacion un tercio al menos de [os
Estados Partes se declara a favor de la convocacion, el Secretario General convocara
la conferencia bajo fos auspicios de las Naciones {Unidas. Toda enmienda adoptada
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la
conferencia serd sometida por el Secretario General a todos 10s Estados Partes para
su aceptacion.

2. Una enmienda adeptada de conformidad con el pdmafo 1 del presente articulo
entrara en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los

Estados Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

3. las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demés Estados Partes seguiran obligados
por las disposiciones del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que
hayan aceptado.

Anticulo 35

Se reconocera a los miembros del Subcomité para la Prevencién v de 1os mecanismos
nadonales de prevencion las premogativas e inmunidades que sean necesarias para el
ejercicio Independiente de sus funciones. Se reconocerd a los miembros del Subcomité
para la Prevencion las prerrogativas e inmunidades especificadas en la seccion 22 de la
Convencion sobre Premogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero
de 1946, con sujecion a las disposiciones de la seccién 23 de dicha Convencion,

Anticulo 36

Durante la visita @ un Estado Parte, v sin perjuicio de las disposiciones y objetivos del
presente Protocolo v de las prerfogativas e inmunidades de que puedan gozar, 1os
miembros del Subcomité para la Prevencion deberdn:

al Obsenarlas leyes y los reglamentos del Estado visitado:
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b} Abstenerse de toda accén o actividad incompatible con el caracter imparcial e
internacional de sus funciones.

Anticulo 37

1. E presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espanol, frances, ingles y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en poder def Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. HSecretano General de las Naciones remitira copias certificadas ded presente Protocolo
atodos los Estados.
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